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Sin embargo estos compromisos y avances legales no siempre se han visto respaldados con la asignación de los 
recursos presupuestarios necesarios para concretar los programas y políticas públicas requeridos para su 
puesta en marcha. 
 
La falta de financiamiento para la igualdad de género responde a causas muy diversas que pueden ir desde la 
falta de voluntad política al conocimiento sobre como promover en la práctica la igualdad de género. A estas 
dificultades hay que añadir que la desigualdad de género es un fenómeno multidimensional, y por lo tanto su 
eliminación  requiere de políticas multisectoriales y de  esfuerzos multi-institucionales. Esto complejiza el 
cálculo de las intervenciones necesarias para su puesta en práctica y dificulta su incorporación en las 
planificaciones operativas y los presupuestos de las instituciones responsables de su implementación. Además 
se necesita un esfuerzo importante de coordinación y articulación entre las distintas intervenciones para 
dotarles de coherencia.  
 
En respuesta a esta situación empiezan a surgir desde el año 2000, las iniciativas de presupuestos sensibles de 
género (PSG) que buscan, por un lado, medir el compromiso real de los gobiernos con el tema de la igualdad de 
género al relacionar las políticas públicas con sus respectivas asignaciones presupuestarias y, por otro lado, 
orientar y redistribuir el gasto hacia el cumplimiento efectivo de los derechos de las mujeres. Para ello los PSG 
promueven el empoderamiento y la participación de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, 
especialmente en aquellos vinculados a la asignación de recursos públicos y potencian un uso más eficiente de 
los recursos públicos al mejorar la gestión, fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas y la 
democratización de la gestión pública. 
 
En un primer momento se desarrollaron diferentes herramientas y metodologías para realizar el análisis de los 
presupuestos públicos desde la perspectiva de género4. Posteriormente comenzaron a desarrollarse 
herramientas y propuestas para intervenir en las distintas fases del ciclo presupuestario y conseguir así 
orientar el gasto y transformar la forma en que se elaboraban los presupuestos generando además 
mecanismos para realizar el control social a su ejecución5.  Estos procesos han permitido que los procesos 
presupuestarios sean “sensibles”, abiertos o directamente promuevan la incorporación de las prioridades para 
la igualdad de género en los presupuestos públicos. 
 
Sin embargo es importante avanzar también desde el otro lado del proceso: lograr que las prioridades para la 
igualdad de género sean “presupuestables”; en otras palabras: estén formuladas no sólo en términos de 
“objetivos”, “actividades” y “resultados”, sino que las mismas sean aterrizadas en términos de recursos 
financieros necesarios para llevarlas a cabo, es decir: estén costeadas. (Ver Gráfico 1) 
  

                                                           
4 Entre las más importantes se destacan las 7 herramientas propuestas por Diane Elson, la clasificación del gasto propuesta por Ronda 
Sharp.  
5 Entre otras herramientas se destacan las directrices y clasificadores presupuestarios de género (desarrollados en varios países a nivel 
mundial) o, las categorías e indicadores de inversión en igualdad de género de las experiencias bolivianas.    Para mayor información 
puede consultarse las webs www.gender-budgets.org y www.presupuestoygenero.net.  
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GRAFICO 1: EL BINOMIO PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO Y  COSTEO DE POLITICAS DE IGUALDAD 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
Los ejercicios de costeo de políticas públicas, fueron fuertemente impulsados por Naciones Unidas en la década 
del 2000 en el marco del Proyecto del Milenio6. En este contexto empiezan también a desarrollarse los 
ejercicios de costeo de las políticas de igualdad, que surgen como una necesidad de acercarse al cumplimiento 
del ODM3 pero también como respuesta a la falta de financiamiento que los compromisos nacionales e 
internacionales con la igualdad de género y los derechos de las mujeres mencionados anteriormente. 
 
Actualmente, la definición del  nuevo marco político de desarrollo post-2015 ofrece también una oportunidad 
única de examinar los esfuerzos que se han hecho hasta la fecha en relación al costeo de políticas e 
intervenciones para la igualdad de género, identificando las lecciones aprendidas de estas experiencias y 
utilizarlas en el desarrollo de estrategias para asegurar su financiamiento.  
 
 

CONCEPTO DE “COSTEO DE POLITICAS DE IGUALDAD” 

Se puede definir los ejercicios de costeo de políticas de igualdad como la “Valoración monetaria de la suma de 
recursos y esfuerzos financieros y no financieros que han de invertirse para la implementación de una política 
pública encaminada a lograr la igualdad de género. Estos ejercicios implican además un proceso técnico y  
político que busca incidir en los procesos de planificación y presupuestación pública para que los mismos 
contribuyan al cierre de brechas de desigualdad de género y al empoderamiento de las mujeres”7. 
 

                                                           
6 Este proyecto fue encargado por el Secretario General en 2002 con el objetivo de proponer un plan de acciones concretas 
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se formaron 10 Grupos de Trabajo -uno de ellos sobre Igualdad de 
Género- que, entre otras acciones, desarrollaron un conjunto de herramientas para costear las intervenciones necesarias 
para alcanzar los ODM. Las recomendaciones fueron presentadas en enero de 2005 en el Documento Síntesis Invertir en 
Desarrollo: Un plan Práctico para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio Más información en 
http://www.unmillenniumproject.org 
7 PNUD (2013). Costeo de políticas sociales y políticas de igualdad en América Latina y El Caribe. Nota Conceptual 
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A través de los ejercicios de costeo se buscan generar información sobre la dimensión financiera que supone 
llevar (o no llevar) a cabo una intervención determinada  en el marco de una política pública. Dependiendo 
de cuál sea el objetivo, los mismos pueden llevarse a cabo desde distintas aproximaciones: 
 

1. Costeo del impacto. El objetivo es medir los impactos socio-económicos de una determinada intervención 
o problema. Para llevar a cabo este tipo de análisis se requieren datos de la cantidad de población 
afectada y qué aspectos se encuentran afectados. Estos ejercicios pueden servir para: 
  mostrar los efectos ”adversos” de no llevar a cabo determinadas acciones para abordar un 

problema (por ejemplo cual es el impacto socio-económico de ”no trabajar en prevención del 
embarazo adolescente”)  

 Mostrar los efectos ”adversos” de llevar a cabo una determinada acción (por ejemplo, los impactos 
socio-económicos o ambientales de deslocalizar a una población para construir una presa)  

 justificar los beneficios que tendría una determinada intervención (por ejemplo, los beneficios que 
se generarían mediante un programa de promoción activa de empleo);  

 
Un ejemplo de esta aproximación son los ejercicios que costean el impacto de la violencia contra las 

mujeres (por ejemplo en términos, salud, empleo, posibilidades de crecimiento económico, etc.)  
 

2. Costeo de una intervención. El objetivo es estimar cuantos recursos financieros son necesarios para llevar 
a cabo una intervención determinada, ya sea, por ejemplo para brindar un bien o servicio, o para 
conseguir un objetivo o meta de desarrollo. Pueden tener como resultado un monto unitario (por persona 
a la que se quiere llegar con la intervención) o global (lo que implica establecer una meta de cantidad de 
población a ser beneficiada por la intervención). Estos ejercicios pueden servir para: 
  conocer cuánto seria necesario invertir para poner en marcha una nueva intervención o 

incrementar la cobertura de una intervención existente; o 
  cual es la brecha de financiamiento, es decir: la diferencia entre lo que ya se invierte en una 

intervención y lo que sería necesario invertir de acuerdo a las necesidades reales.  
 
Un ejemplo de esta aproximación fue el desarrollado por el Proyecto del Milenio (antes mencionado) en el 
que se desarrollaron distintas herramientas para calcular cuánto costaría a un país alcanzar los objetivos 
del milenio. 
 

3. Costeo como herramienta para la incorporación en la planificación y los presupuestos públicos. El 
objetivo es incorporar en los presupuestos gubernamentales los recursos financieros necesarios para 
llevar a cabo una intervención. Además del uso de las herramientas propias para calcular los costos, en el 
marco de una política o plan, este tipo de ejercicios incluyen también el analisis de los procesos 
presupuestarios (incluyendo la legislación, los formatos utilizados, y los actores del proceso), para 
efectivizar la ejecución de las políticas aprobadas, a través de la definición de prioridades y la asignación 
de recursos públicos. 

 
Un ejemplo de esta aproximación se encuentra en las experiencias de costeo del Plan de Igualdad de 
Oportunidades de Bolivia y Honduras que se describe más adelante 
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Estas tres aproximaciones son complementarias: Con el costeo de intervenciones se calcula cuánto cuesta  
implementar una acción y con el costeo de impacto se puede calcular el beneficio o resultado de poner en 
marcha dicha acción. El costeo como herramienta para la incorporación en la planificación y los presupuestos 
ayuda a operativizarlo y a aterrizarlo en lo concreto, en lo posible; es decir a hacer que se asignen los recursos 
necesarios para llevar a cabo la acción costeada. De hecho las tres pueden ser utilizadas simultáneamente en 
un ejercicio de costeo: Por ejemplo, se puede calcular cuánto cuesta implementar una determinada 
intervención y a la vez el costo del impacto que supone llevarla a cabo, permitiendo realizar un análisis costo-
beneficio. Se puede además desarrollar la propuesta de la acción costeada utilizando el formato de 
planificación que se utilice en el país para que de esta manera sea más fácil incorporarlo al presupuesto 
público. 
 
 

EL SENTIDO ESTRATÉGICO DE LOS EJERCICIOS DE COSTEO  

Los ejercicios de costeo son una herramienta fundamental para conocer el costo de las necesidades reales y 
contrastarlo con los recursos efectivamente asignados en los presupuestos definiendo así la “brecha de 
financiamiento”. Pero además estos ejercicios pueden complementarse con el análisis de las alternativas 
posibles para el  financiamiento de dichas brechas, ya sea a través de la redistribución del gasto o la 
generación o redefinición de los ingresos. 
 
Por otro lado, además de ser utilizados para contar con la información financiera necesaria para llevar adelante 
una intervención, los ejercicios de costeo facilitan la identificación  de las prioridades dentro de las agendas y 
estrategias de desarrollo nacionales y la  definición de las intervenciones necesarias para abordarlas, 
estableciendo también quiénes son los responsables de llevarlas a cabo. Son por tanto un instrumento para 
viabilizar políticas y programas. y facilitar su incorporación  en los sistemas de planificación y presupuestación 
pública.  
 
Costear es además una herramienta para lograr financiamiento externo, pues conociendo el monto necesario 
para llevar a cabo una intervención es posible movilizar los recursos para su puesta en marcha. Por lo tanto, los 
ejercicios de costeo pueden ser también un instrumento de incidencia para movilizar apoyos financieros en 
torno a determinados objetivos o prioridades de la agenda de la igualdad de género. 
 
Finalmente es importante tomar en cuenta que los ejercicios de costeo se desarrollan en contextos y 
coyunturas económicas determinadas. Por ejemplo, en la actualidad, la crisis económica ha deteriorado 
enormemente las condiciones de financiamiento que enfrentan muchos países tanto del mundo desarrollado 
como en desarrollo. Esto está obligando a los gobiernos a repensar sus prioridades y a buscar mecanismos para  
maximizar los resultados de sus intervenciones “con el menor costo posible”. Sin embargo, la búsqueda de una 
mayor “eficiencia económica” puede pasar por alto que muchas de las contribuciones al desarrollo y al 
bienestar son hechas desde la esfera no remunerada de la economía, a través del trabajo de cuidado. Por lo 
tanto, los ejercicios de costeo de políticas que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres pueden 
constituirse en instrumento para iniciar la discusión sobre los sesgos de género que tienen las políticas 
económicas y en particular la política fiscal. 
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METODOLOGÍAS Y HERRAMIENTAS DE COSTEO 

Costear objetivos y metas de desarrollo plantea varios retos metodológicos8. Pero además el costeo de 
políticas e intervenciones para la igualdad de género, tiene su propio conjunto de temas específicos que deben 
ser analizados y considerados. Entre los elementos que demandan mayor atención se encuentran:  

1) La falta de articulación entre las políticas y planes para la igualdad de género y las políticas sectoriales y 
estrategias nacionales de desarrollo más amplias.  

2) Los ausencia de vínculos establecidos entre las políticas y planes para la igualdad de género y los 
procesos de planificación y asignación presupuestaria nacional y/o sectorial); 

3)  La necesidad de generar alianzas multisectoriales para poder implementar las políticas y planes para la 
igualdad de género 

4) La ausencia de estrategias claras para utilizar la información generada en el costeo para incrementar el 
financiamiento para la equidad de género.  

5) La falta de una base de datos comparativa y comprensiva de metodologías de costeo para la igualdad 
de género  y de experiencias sistematizadas sobre su uso y adaptación 

 
En este documento no es posible explorar en detalle la complejidad de todos y cada uno de ellos Sin embargo, 
como aporte para avanzar en último de los elementos señalados, presentamos a continuación una lista de los 
principales enfoques y metodologías que han podido ser identificadas a nivel global. 
 
Enfoques metodológicos de los ejercicios de costeo 
 
La estimación de  los costos asociados a la implementación de cualquier política o intervención puede llevarse 
a cabo siguiendo  diferentes enfoques metodológicos, algunos de los cuales se encuentran recogidos en la  
tabla 1. 

TABLA 1: ENFOQUES METODOLOGICOS DE LOS EJERCICIOS DE COSTEO 
Enfoque Propósitos Limitaciones 
Estimaciones 
de Costos 
Basados en el 
Ratio de 
Incremento de 
Capital (ICOR) 

Permite estimar las inversiones que con necesarias para 
alcanzar la meta de reducir a la mitad la pobreza de 
ingresos.  
La metodología implica calcular la tasa de crecimiento 
económico necesario para reducir a la mitad la pobreza 
de ingreso9 y en base a esto definir qué cantidad debe 
invertirse para lograr dicho crecimiento.  

*Es un enfoque útil para proporcionar una aproximación de las necesidades 
de inversión total pero no permite ir más allá de estimaciones gruesas y por 
tanto no sirve para guiar la planificación de asignación de recursos 
presupuestarios.  
*No toma en cuenta las inversiones que no tienen un impacto directo y 
medible en el crecimiento económico (por ejemplo, la inversión en la mejora 
de la calidad educativa, la inversión en prevención de enfermedades). 

Estimaciones 
basadas en 
elasticidades 
insumos-
resultados 

Permite estimar el nivel de inversión agregada que se 
requiere para alcanzar una meta de desarrollo (como 
por ejemplo un ODM).  
La metodología implica establecer una  “función de 
producción” de la meta específica. Es decir, construir un 
modelo donde se incluyen como variables los insumos 
que se requieren para conseguir dicha metas y donde 
se incluyen como parámetros las elasticidades (por 
ejemplo: si aumento la inversión en infraestructura de 
escuelas primaria un 10% la tasa de escolarización en 
educación primaria aumenta un 15%).  

*Al igual que en la metodología ICOR, este método es útil para calcular un 
monto global de recursos necesarios pero no permite analizar los detalles.  
*Sólo permite modelar un número pequeño de sectores donde existen datos 
de elasticidades históricas para modelar la función de producción. En el caso 
de la igualdad de género, esta función de producción es difícil de construir. 
*Incluso en el caso de metas donde la función de producción puede ser 
estimada, solo se puede modelar un número pequeño de variables, dejando 
a un lado inversiones frecuentemente importantes para lograr las metas que 
se están costeando (ejemplo: los ODM). 
*Estas estimaciones tampoco permiten guiar la planificación de asignación 
de recursos presupuestarios 

                                                           
8 Ver Atisophon et al. 2012. “Revisando Estimaciones de Costeo de los ODM desde una Perspectiva Local de Movilización de Recursos”. 
OECD Working Paper #306. 
9 Este cálculo se hace en base a supuestos sobre elasticidades de crecimiento de la pobreza (cuanto disminuye la pobreza por cada 
punto porcentual que aumenta el crecimiento) que a su vez son estimados a través de regresiones entre países a nivel nacional o global. 
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TABLA 1: ENFOQUES METODOLOGICOS DE LOS EJERCICIOS DE COSTEO 
Enfoque Propósitos Limitaciones 
Estimaciones 
Basados en el 
Promedio de 
Costos 
Unitarios  

Permite calcular las necesidades de inversión 
requeridas para cerrar la brecha en el acceso o 
provisión de servicios públicos basándose en el gasto 
actual.  Los costos unitarios se obtienen dividiendo el 
gasto actual por la población cubierta, luego se los 
aplican a la población necesitada. (Ejemplo: Si construir 
1.000 km de red de agua potable me ha costado 1.000 
millones -1 millón por km.- y para alcanzar el objetivo 
de necesito construir 500 kms., más el costo sería 500 
millones más. 

*Este enfoque se basa en los gastos actuales. Por lo tanto, si se producen 
cambios en los insumos requeridos, los costos unitarios no sirven para 
obtener los costos totales.  
*Normalmente la población meta suele requerir mayores niveles de 
inversión que los realizados hasta el momento. Por ejemplo, si se quiere 
llegar a grupos excluidos, se requiere de intervenciones especiales cuyos 
costos difieren a los estándares. Esto significa que las proyecciones de 
inversión tienden a subestimar las necesidades reales. 

Estimaciones 
del costo de las  
intervenciones 
basadas en la 
evaluación de 
necesidades 

Permiten calcular el costo de poner en marcha 
determinadas intervenciones necesarias para alcanzar 
el objetivo a costear, en base a una evaluación de las 
necesidades que tiene la población respecto a esas 
intervenciones. 
Estas estimaciones proveen detalles de los recursos 
necesarios en términos financieros, humanos y de 
infraestructura. Por lo tanto, son útiles para ser 
utilizadas en los procesos de planificación y 
presupuestación. 

*Se calculan las necesidades de manera separada para cada intervención y 
por eso no se pueden contabilizar las sinergias, que tienen que ser estimadas 
más tarde y construidas en el análisis del sector. Esto hace que sea un 
proceso que consume más tiempo y trabajo. 
*Los vínculos con las variables macroeconómicas (como el crecimiento, la 
inflación) tienen que ser modelados de manera separada porque el modelo 
no los incluye. 

Estimaciones 
desarrolladas 
utilizando los 
instrumentos 
de 
planificación y 
presupuesto 
público 

Calculan los costos mediante la definición de partidas 
de gastos asociadas a las categorías programáticas 
utilizadas en los sistemas de planificación y presupuesto 
público de un país. De esta manera se facilita la 
incorporación directa de las intervenciones en los 
planes operativos anuales y presupuestos de las 
instituciones públicas 

*La definición de partidas de gasto asociadas a categorías definidas por la 
normativa contable financiera de los países limita el detalle y la 
desagregación con la que puede mostrarse la información.  
*Por otro lado los montos asignados, al responder a criterios 
presupuestarios, están sujetos a los techos de gasto establecidos para las 
instituciones y por lo tanto no necesariamente reflejan las cantidades 
necesarias sino las “posibles” de acuerdo al cuadro macroeconómico del 
país. 

FUENTE: PNUD (2013) Costeo de políticas sociales y políticas de igualdad en América Latina y El Caribe. Nota Conceptual.  Los 4 primeros aparecen citados en  UN 
Millennium Project. 2004. “Millennium Development Goals Needs Assessments for Ghana, Tanzania, and Uganda.” Background paper, UN Millennium Project, New 
York. El quinto enfoque se propuso en base a la revisión de documentación sobre metodologías y experiencias de costeo realizada en la preparación de dicha nota 
conceptual. 

 
Las  experiencias de costeo de políticas de igualdad que han podido ser identificadas en la elaboración de este 
documento han utilizado principalmente las aproximaciones a las estimaciones utilizando el coste unitario, el 
costeo de evaluación de necesidades y el de uso de los instrumentos de presupuestos y planificación. 
 
Un elemento a tomar en cuenta en el diseño de los ejercicios de costeo es que, el enfoque que finalmente se 
adopte, puede facilitar en mayor o menor medida la incorporación de las intervenciones costeadas en la 
planificación y presupuesto (Ver gráfico 2). En este sentido, las estimaciones basadas en el Ratio de Incremento 
de capital, en elasticidades insumos-resultados o en costos unitarios (tres primeras de la tabla 1),  no detallan 
acciones o intervenciones necesarias. Por lo tanto, estos enfoques permiten conocer el dato del monto que nos 
cuesta la intervención pero no facilitan su traducción en programas o intervenciones presupuestables. En 
cambio los enfoques de estimaciones basadas en la evaluación de necesidades o las desarrolladas utilizando los 
instrumentos de planificación y presupuesto público si desagregan los costos de actividades o intervenciones 
posibles, lo que nos facilita su incorporación en la planificación operativa y en los presupuestos de las 
instituciones gubernamentales. Incluso en el último caso, como se utilizan los propios instrumentos de la 
planificación y presupuestación públicas, la incorporación debería poder hacerse de manera automática en la 
medida en que haya voluntad política para asumir las intervenciones costeadas como parte del presupuesto de 
una determinada institución. 
 



9

 
10 

GRAFICO 2: APROXIMACIÓN DE LOS ENFOQUES DE COSTEO A LOS PROCESOS DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO 

 

 

 

 

 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

FUENTE: PNUD (2013) Costeo de políticas sociales y políticas de igualdad en América Latina y El Caribe. Nota Conceptual. 
 
Herramientas y metodologías de costeo 
 
Las herramientas son instrumentos de cálculo financiero (normalmente presentadas en forma de matrices de 
Excel) mientras que las metodologías describen procesos de elaboración y cálculo más amplios.  
 
A día de hoy han sido desarrolladas varias herramientas y metodologías de costeo para la igualdad de género.  
De hecho, se puede decir que muchas de las experiencias identificadas en la elaboración de este documento 
generaron sus propias metodologías. Otras, sin embargo, partieron de metodologías y herramientas ya 
existentes que fueron adaptadas en función de los objetivos propuestos y la información disponible. 
 
Por lo tanto, las metodologías y herramientas ya existentes son una base para diseñar los ejercicios de costeo. 
Sin embargo, las mismas deben ser flexibles para poder ser adaptadas a cada necesidad y contexto. 
Adicionalmente es importante ver las metodologías y herramientas como parte de un proceso metodológico 
donde previamente es necesario establecer qué se decide costear, para qué costear (qué uso se le va a dar a 
los resultados obtenidos) y con qué información se cuenta para hacerlo. También es importante establecer qué 
actores van a participar en el proceso y qué papel van a asumir.  
 
La tabla 2 recoge una selección de las herramientas y metodologías utilizadas para el costeo de diferentes 
intervenciones y políticas para la igualdad de género. En la misma se han incorporado  aquellas para las cuales 
se encuentran disponibles documentos y guías metodológicas10. En el anexo 1 se incluye además un listado 
complementario de  metodologías y herramientas adicionales, que han sido utilizadas para costear  
intervenciones no específicas a políticas de igualdad de género pero que pueden ser relevantes para las 
mismas.  

                                                           
10 En la elaboración del mismo se han incluido sólo experiencias de costeo de Intervenciones y costeo como herramienta para la 
incorporación en la planificación y los presupuestos públicos.  Para el costeo de impacto se aplican metodologías muy diversas propias 
de la evaluación de impacto, por lo que no se han incluido aquí. 

 
Estimaciones de Costos 
Basados en el ICOR 
Estimaciones basadas en 
elasticidades insumos-
resultados 
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en la planificación 

y presupuesto 
público 
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EXPERIENCIAS DE COSTEO  

 
Etapas de las Experiencias de Costeo 
 
En base al análisis de las experiencias encontradas, es posible identificar una suerte de “etapas” o pasos a 
seguir en los ejercicios de costeo (ver grafico 3). 
 Etapa 1: Diseño del ejercicio de costeo. En la misma se define qué política o intervención va a ser costeada. 

La selección se realiza en base a criterios de pertinencia, relevancia y oportunidad política y social. Puede 
ser por ejemplo, en el marco de la aprobación de una nueva ley o como parte de la formulación de un plan 
de desarrollo o un plan de igualdad. También de acuerdo al contexto social, económico y político se 
establecen los objetivos que se quieren conseguir con el costeo y los resultados esperados (incluyedo el uso 
que se quiere hacer de los resultados del costeo). En esta etapa también se mapea la información disponible 
y se establecen las alianzas con los actores que van a participar del proceso 

 Etapa 2: Desarrollo o adaptación de una herramienta o metodología de costeo. En algunas ocasiones las 
mismas están pensadas para ser utilizada de forma general por varias experiencias. En otras, se elabora una 
herramienta y metodología “ad hoc” para la experiencia. La elección y adaptación de la herramienta o 
metodología estará condicionada tanto por los resultados que se quieren obtene con el costeo como por la 
disponibilidad de la información 

 Etapa 3: Aplicación de la herramienta o metodología de costeo para calcular el costo económico de la(s) 
política(s) o intervenciones seleccionadas. Algunas experiencias no sólo desarrollan un análisis del costo, 
sino también del beneficio que puede generarse al incurrir en dichos costos (apuntando los potenciales 
resultados que la inversión de los recursos puede generar). En esta etapa es importante que los resultados 
del ejercicio de costeo sea socializados y validados por instancias –públicas y/o privadas- que estén 
relacionadas con la intervención o política elegida. 

 Etapa 4: Los resultados se sistematizan en un informe, que suele contener un resumen de la metodología 
empleada, los supuestos utilizados, de los cálculos realizados además de propuestas y recomendaciones, 
socializado. En esta etapa también se produce la socialización y difusión de dichos los resultados. 

 Etapa 5: Los resultados del ejercicio de costeo son utilizados para diferentes fines que están estrechamente 
ligados a los contextos políticos, sociales y económicos en los que estos se desarrollan (marcos legislativos, 
políticas públicas, presupuestación). En particular para promover la igualdad de género y los derechos de las 
mujeres, los resultados de estos ejercicios pueden utilizarse, por ejemplo, para: 

 la incidencia en la aprobación de determinadas leyes,  
 la exigencia para lograr la reasignación y redistribución de recursos públicos y/o la mejora en los 

sistemas de recaudación para costear las intervenciones  
 la incorporación en la planificación y presupuestación pública de los recursos para llevar a cabo las 

intervenciones. 
 la movilización de apoyos financieros externos 
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GRAFICO 3: ETAPAS DE LAS EXPERIENCIAS DE COSTEO 

 

 

 
 
 
 
 
  
 
FUENTE: Adaptado de PNUD (2013) Costeo de políticas sociales y políticas de igualdad en América Latina y El Caribe. Nota Conceptual. 

 
Es importante señalar que, de acuerdo a las experiencias que fueron mapeadas y revisadas para la elaboración 
de este documento,  no siempre se completan todas las etapas, y sobre todo, no todas alcanzan la cuarta 
etapas (especialmente en relación a la sistematización del proceso y la metodología) ni la quinta (en cuanto al 
uso específico de los resultados del costeo para incidir favorablemente las normas, políticas y los recursos  a 
favor de la igualdad de género). Muchas quedan en el desarrollo de un estudio de costos pero no queda 
adecuadamente documentado el proceso ni se conoce que ocurre con los resultados generados. Por ello, 
mantener presente esta secuencia del proceso desde el diseño del ejercicio, ayudará a llevar a cabo ejercicios 
de costeo más transformadores de la realidad.  
 
 
Experiencias de Costeo de políticas e intervenciones para la igualdad de género 
 
La tabla 3 muestra algunas de las experiencias de costeo de políticas e intervenciones de igualdad de género 
identificadas a nivel global. Siguiendo la lógica del documento se han incluido sólo aquellas experiencias que 
han costeado políticas o intervenciones explícitamente orientadas a la promoción de la igualdad de género y 
los derechos de las mujeres13. Como se mencionaba al inicio de este documento, no están todas las que son, 
pero son aquellas sobre las cuales se ha podido encontrar y recopilar algún tipo de información sistematizada. 
El anexo 2 incluye un listado de la documentación recopilada sobre las mismas. 

                                                           
13 Se entiende por intervenciones para promover la igualdad de género todas aquellas leyes, políticas o acciones que tienen por objetivo 
la reducción de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y el logro de los derechos de las mujeres. Pueden ser desde un Plan de 
Igualdad, una Ley para luchar contra la violencia de género o una medida para ampliar el permiso de paternidad y maternidad. 

Diseño del 
ejercicio de 

costeo 

Desarrollo de la 
herramienta o 
metodología 

Aplicación de la 
herramienta 

para el costeo 

sistematización 
del proceso y 

los resultados y 
difusión 

Uso de los resultados 

• incidencia en leyes ,  
• exigencia de asignación  de recursos 
• incorporación en presupuestos 
• movilización de apoyos externos 

… 
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ANEXO 1: METODOLOGIAS Y HERRAMIENTAS DE COSTEO  DE POLÍTICAS 
SECTORIALES RELEVANTES PARA LA IGUALDAD DE GÉNERO 

Nombre de la metodología/ 
Herramienta 

Propósitos Política que se 
costea 

Documentación existente 

Herramientas de Evaluación de 
Necesidades para alcanzar los 
ODMs (VARIAS) 
 

Determinar los recursos humanos y 
financieros necesarios para alcanzar los 
ODM para el año 2015 Se ha desarrollado 
herramientas especificas para el costeo de 
los ODM 1,2,3 y 7 y una metodología 
conjunta para los ODM 4,5,6 sobre temas 
de salud (Herramienta de Modelo 
Integrado de Salud). 

Varias (ODMs) Manuales y herramientas en 
excel (disponibles en 
http://www.unmillenniumpr
oject.org/). 
 

Herramienta de costeo de 
proyectos de energía del PNUD y 
el Proyecto del Milenio. 

Asistir a los países en la estimación de 
costos para  ampliar el acceso a servicios 
de la energía básica en el medio y largo 
plazo.  

Energía Manuales y herramientas en 
excel (disponibles en 
http://www.unmillenniumpr
oject.org/). 

Modelo de evaluación de 
necesidades sobre agua y 
saneamiento del Proyecto del 
Milenio. 

Estimar los recursos requeridos para el 
cumplimiento de los ODMs (la meta 10 y 
ODMs varios) en relación al acceso de la 
población a agua potable y saneamiento 
básico. 

Agua y 
saneamiento 

Manuales y herramientas en 
excel (disponibles en 
http://www.unmillenniumpr
oject.org/). 

Herramienta para el costeo de 
derechos humanos vinculados al 
VIH-SIDA 

Determinar el costo de poner en marcha 7 
programas que ONU SIDA recomienda a 
los países para proteger los derechos 
humanos en el contexto del VIH SIDA 

Derechos 
Humanos y 
VIH-SIDA 

Documento informativo, 
Manual y excel con la 
herramienta (disponible en 
www.unaids.org) 

Modelo para la estimación de 
recursos necesarios para la 
prevención, cuidado y 
mitigación del VIH-SIDA 

El modelo calcula los recursos necesarios 
para prevenir y cuidar el VIH-SIDA, así 
como a apoyar a niños y niñas en 
situación de vulnerabilidad o huérfanos. 

VIH-SIDA Manual de la herramienta 
(disponible en 
http://futuresgroup.com/file
s/softwaremodels/Resource
NeedsManual.pdf). 

Herramienta de costeo de Salud 
sexual y reproductiva 
desarrollada por el UNFPA 
(Reproductive Health Costing 
Tool) 

Esta herramienta permite estimar cuánto 
costaría ampliar un paquete de servicios 
esenciales de salud sexual y reproductiva 
desde los niveles actuales hasta la 
cobertura universal. El modelo también 
puede utilizarse para costear las mejoras 
que el sistema de salud demande. La 
herramienta fue diseñada para ser usada 
por los planificadores del área de salud de 
los países 

Salud sexual y 
reproductiva 

Recogida en el Final Report 
of Technical Review of 
Costing Tools Inter-agency 
Steering Committee and the 
Partnership for Maternal, 
Newborn and Child Health 
(2008). 

Modelo de Metas (Goals Model). 
Constella Futures del Futures 
Institute 

Este modelo permite determinar el efecto 
de la asignación de recursos al logro de 
metas relacionadas con la prevención y el 
tratamiento del VIH/SIDA. 

Salud http://www.futuresinstitute.
org/pages/resources.aspx. 

Herramienta de Costeo "ONE 
Health" 

Herramienta diseñada para fortalecer el 
análisis, costeo y financiamiento de los 
sistemas de salud bajo distintos 
escenarios. 

Salud http://www.futuresinstitute.
org/onehealth.aspx 

Varias Final Report of Technical 
Review of Costing Tools Inter-
agency Steering Committee and 
the Partnership for Maternal, 
Newborn and Child Health  
 
 
 
 
 
 

Documento que recopila varias 
metodologías y herramientas de costeo 
relevantes para los temas de salud y el 
cumplimiento de los ODM 

Salud http://www.who.int/pmnch
/topics/economics/costoolsr
eviewpack.pdf 
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Nombre de la metodología/ 
Herramienta 

Propósitos Política que se 
costea 

Documentación existente 

Herramienta de costeo de un 
piso para la protección social 
UNICEF-OIT (Social Protection 
Floor –SPF- Costing Tool) 

El propósito de esta herramienta de 
costeo es ayudar a los tomadores de 
decisiones sobre la selección, 
modificación e inversión en programas de 
protección social 

Protección 
Social 

Documento informativo, 
Manual y excel con la 
herramienta (disponible en 
http://www.unicef.org/socia
lpolicy/index_56917.html). 
También se incluye los 
informes sobre la aplicación 
en los países 

Modelo de costeo “Educación 
para tod@s” (Education for All 
Costing Model) de la UNESCO  

Esta herramienta provee de información 
para desarrollar o mejorar un sistema de 
educación básica. Fue elaborada en el 
marco de la iniciativa “Educación para 
todos) ("Education for All (EFA)”14  

Educación Reporte que sintetiza los 
resultados de su aplicación 
disponible en 
http://unesdoc.unesco.org 
/images/0018/001885/1885
61e.pdf (no se facilita un 
manual para su uso). 

 

  

                                                           
14 “Education for all” fue un movimiento global lanzado en 1990 liderado por la UNESCO que busca cubrir las necesidades de aprendizaje 
de toda la infancia, la juventud y las personas adultas. 
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ANEXO 2: DOCUMENTACION EXISTENTE SOBRE LAS EXPERIENCIAS DE 
COSTEO DE IGUALDAD DE GÉNERO IDENTIFICADAS 

NOMBRE DE LA  EXPERIENCIA PAÍS   DOCUMENTACIÓN EXISTENTE 
Evaluación del costo de abordar la 
violencia doméstica a nivel distrital. 
También el costo que tienen que 
soportar las víctimas de violencia 

Albania  Resumen de la experiencia 
Findings of the Study on the Costs of the Implementation of DCM No.334, dated 
17.2.2011 “On the mechanism for the co-ordination of work for the referral of 
cases of violence in family relations and its ways of procedure” in the districts of 
Vlora, Korça and Kukës 
Reporte de los resultados del costeo 
A study of the costs of domestic violence in Albania. Project Report 
Presentación de la experiencia 
Video del Webminar en http://vimeo.com/37254202 

Estudios de caso de costeo de 
paquetes multidisciplinarios de 
servicios de atención a mujeres y 
niñas víctimas de violencia  

Asia y Pacífico 
(ver países a 
continuación) 

Documento Metodologico: 
Villagomez (2013) Manual para costear paquetes de servicios multidisciplinarios 
sobre violencia para las mujeres y las niñas. ONU MUJERES 

Camboya Reporte de los resultados del costeo 
Costing a Multidisciplinary Package of Response Services for women and girls 
subjected to Violence: A gender Budgeting approach. Case Study for Cambodia  

Indonesia  Reporte de los resultados del costeo 
Costing a Multidisciplinary Package of Response Services for women and girls 
subjected to Violence: A gender Budgeting approach.  

Timor del Este   
Costeo del ODM 3 en Belice Belice Reporte de los resultados del costeo 

Belize: Aligning National Development Plans with Gender Equality and Women’s 
Empowerment Objectives. ABEN Consulting NA In Collaboration with the Thematic 
Working Group (Gender) 
Información complementaria: 
Summary of prioritized bottlenecks impeding successful implementation of key 
interventions: Belize 

Costeo del Plan Nacional de Igualdad 
de Oportunidades de Bolivia 

Bolivia Metodología del costeo:  
• ONU MUJERES (2012) Guía base de uso de la herramienta de Costeo modificada 
en la primera fase  
• Matriz de Costeo del Eje Productivo, Economico y Laboral del PNIO de Bolivia. 
ONU MUJERES   
Sistematización del proceso y resultado del costeo  
• Pia Johanson (2010)  Informe de evaluación "costeo del plan nacional de 
igualdad de oportunidades de Bolivia: primera fase"  
• Pia Johanson (2011)  Sistematización de la iniciativa “Costeo de políticas y 
planes de igualdad de oportunidades en Bolivia a nivel nacional y sub nacional 
ONU MUJERES    
Presentación de la experiencia 
• Presentación de la experiencia de Costeo Boliviana en el webminar "Costing the 
Implementation of Laws and Policies on Violence against Women and Girls" 
organizado por ONU MUJERES 

Iniciativa para introducir los 
presupuestos sensible al género en el 
área de violencia doméstica de las 
entidades locales en Bosnia 
Herzegovina 

Bosnia 
Herzegovina 

Reporte de los resultados del costeo 
Opportunities and challenges for introducing gender sensitive budgeting in the 
area of domestic violence on local and entity level in Bosnia and Herzegovina  

Costeo para lograr el cumplimiento 
de los ODM en  Ecuador 

Ecuador Reporte de los resultados del costeo: 
II Informe de los ODMs de Ecuador . Gobierno del Ecuador. Sistema de las 
Naciones Unidas en Ecuador 

Coste presupuestario del II Plan de 
Igualdad y Equidad de Género de 
Honduras  (PIEGH) 

Honduras Metodología del costeo:  
• Herramienta de costeo desde la perspectiva de género del II Plan de Igualdad y 
Equidad de Género de Honduras (II PIEGH) 
Sistematización del proceso y resultado del costeo  
• Maria Concepcion Martinez Medina (2012) Costeo de los Ejes De Derechos Del II 
Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras (II PIEGH). ONU Mujeres.  
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