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INTRODUCCION

Con el propdsito de contribuir al proceso de descolonizacién, desde una visidn despatriarcalizadora, que
transforme las relaciones histéricas de poder patriarcal, empoderando a las mujeres y sus organizaciones,
el Colectivo Cabildeo ha desarrollado, desde el afio 2007, una metodologia de deliberacién que facilita la
participacidn politicay democratica, la construccion de argumentos y negociacion participativa de propuestas
de politicas publicas tanto nacionales como municipales entre las que se destaca la de Presupuestos Sensibles
a Género (PSQ).

Esta metodologia ha sido construida y validada a partir de propuestas y experiencias desarrolladas por la
institucion en dos areas de intervencion: la de Politicas Publicas y Presupuestos Sensibles a Género' y la de
Comunicacion e Investigacidn participativa®.

Con la seguridad de que esta metodologia promueve la incidencia en politicas publicas que favorecen la
construccion de la equidad e igualdad de género, presentamos el presente documento: “La deliberacidn,
un proceso metodoldgico de participacidn, construccién de politicas y negociacién desde las mujeres”,
que recoge tanto elementos tedrico conceptuales y metodoldgicos, como la experiencia vivida, logros,
obstaculos y lecciones aprendidas.

En la primera parte se abordan algunos conceptos referidos al proceso de cambio de estructuras que vive
el Estado y el rol participativo y decisivo de las mujeres. Estos conceptos sustentan el disefio de actividades
como conversatorios, talleres tematicos, grupos de didlogo, encuentros deliberantes y cumbres que forman
parte de la propuesta.

Enlasegunda parte, se describe lametodologia de deliberacidn, sus momentos, espacios y todos los aspectos
relativos a su aplicacién.

Enlaterceraparte se explicalaimplementacién dela deliberacién a partir de ejemplos puntuales desarrollados
en dos proyectos que implementa el Colectivo Cabildeo.

El documento tiene como objetivos:

e Difundir lametodologia validada a través de la cual se han obtenido buenos resultados, para multiplicar
y potenciar la experiencia de otras/os actoras/es sociales.

e Ofrecer una visidén nueva de la deliberacién para encarar y liderar procesos de empoderamiento y
participacion politica de las mujeres.

e Aportar al fortalecimiento de las capacidades deliberativas de las organizaciones sociales.

e Sistematizar el proceso de aprendizaje generado en la prdctica deliberativa institucional.

1 El Area de Politicas y Presupuestos Sensibles a Género ejecutd los siguientes proyectos : “Construccién y negociacién de politicas publicas y

presupuestos sensibles a género desde un enfoque descolonizador y despatriarcalizador” y “Deliberacién y negociacién de propuestas de igualdad

de género en politicas, presupuestos y régimen autonémico con enfoque despatriarcalizador y descolonizador para vivir bien”

2 El Area de Comunicacién ejecutd los siguientes proyectos: “Reconstruyendo précticas politicas democraticas, interculturales y paritarias”, “Mujeres
o«

de sectores urbano populares de La Paz y El Alto participan en procesos de deliberaciéon democraticos e interculturales”, “Consolidando practicas
politicas democraticas, interculturales y paritarias de mujeres indigenas y urbano populares en las ciudades de La Paz y El Alto”
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. SOPORTES TEORICOS Y CONCEPTOS CLAVES QUE GUIAN LA
ACCION DELIBERATIVA

Punto de partida....

El proceso se inicia con el conocimiento y reflexion de conceptos claves y soportes tedricos como
norte politico de la deliberacion.

1. DESCOLONIZACION Y DESPATRIARCALIZACION: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA
1.1. DESCOLONIZACION

Paraintroducireltemadeladescolonizacidnesprecisoreferirseal colonialismoydossentidos complementarios
del colonialismo, por un lado, el hecho histdrico y, por otro, el colonialismo interno.

A) EL COLONIALISMO

El colonialismo como hecho histdrico se inicia con la conquista y colonizacidn del continente a través de la
imposicién politica, econdmica y militar. La conquista de estos territorios por parte de Espafia es concebida
como una cruzada civilizatoria, es por ello que se destruyen violentamente civilizaciones, como la quechua
o la azteca, reduciendo a los pueblos de este continente a una situacién de semiesclavitud. El dominio
colonial se ejercid en la practica cotidiana de distintas formas de violencia, desde la fisica hasta la simbdlica.
Las estadisticas sobre el exterminio de millones de indigenas durante la dominacién espafiola en América son
escalofriantes?

La conquistay colonizaciénimpusieron sistemas de trabajo servil paralos/as indigenas y un extendido régimen
esclavista para los y las africanas. En las colonias de Espafia, se establecid un sistema de castas basado en la
doctrina de la limpieza de sangre que imponia la superioridad de la raza blanca sobre los pueblos y naciones
conquistados. Los prejuicios y la intolerancia étnica, racial y religiosa fueron la base para la construccion de
una sociedad discriminadora y desigual que tiranizd a los y las originarios/as, imponiéndoles una religion
fordnea dirigida a “evangelizar a los salvajes” y despojandolos violentamente de sus tierras y sus riquezas
naturales que pasaron a ser de propiedad de la Corona Espafola y sus encomenderos. Se etnificd el trabajo
indigena, hombres y mujeres, pasaron de ser duefios de sus tierras, a siervos tributarios.

La expoliacién de las riquezas mineras, los recursos naturales y la explotaciéon de mano de obra gratuita
contribuyd al proceso de acumulacién originaria del capital, consolidando, asi el sistema capitalista. Espafia,
durante siglos, fue la puerta de entrada de cuantiosos recursos que consolidaron las economias europeas y
el sistema capitalista moderno.

3 Segun el historiador peruano Villanueva Sotomayor, el Tahuantinsuyo, antes de la conquista espafiola contaba con una poblacién de 15 millones
de habitantes. En menos de 88 afios de conquista y colonizacién (1532-1620), la poblacién indigena se redujo a 600 mil habitantes, producto de
matanzas indiscriminadas y de enfermedades y epidemias que los europeos transportaron al continente latinoamericano. A esto es lo que la Cumbre
Continental de Pueblos y Naciones Originarias considera un genocidio. (En: “Catdstrofe demografica en América, tras la llegada de los europeos”
http://es.wikipedia.org.



ST SRZ TR LA DELIBERACION

UN PROCESO POLITICO Y METODOLOGICO PARA LA PARTICIPACION, CONSTRUCCION DE POLITICAS Y
NEGOCIACION DESDE LAS MUJERES

La colonizacién se caracteriza por un profundo racismo e intolerancia que generan prejuicios étnicos,
sociales, econémicos y culturales de los grupos de poder hacia la poblacién indigena. Fue presentada
como una relacién entre el civilizado blanco/europeo y el bdrbaro-indigena, el colonizado. Esta relacién
fue siempre violenta: imposicién politica, e imposicién econémica a través de la explotacién. Ambos tipos
de imposicién se articulaban con la colonizacién mental, que fue la base para consolidar la colonizacién.

En el caso de las mujeres indigenas, la colonizacidn tuvo un cardcter de exclusion racial- cultural (color de
piel, vestimenta, usos y costumbres). El cuerpo de las indigenas fue un objeto de uso y abuso por parte de
los conquistadores.

La colonizacién fue necesaria para la consolidacidn del capitalismo puesto que la enajenacién de la riqueza
y la plusvalia de la mano de obra indigena fueron fundamentales para su consolidacién.

B) COLONIALISMO INTERNO

El colonialismo interno es la reproduccidn de las relaciones coloniales de explotacidn, discriminacidn, racismo
y dominacidn al interior de los paises que se independizaron formalmente del centro colonial. El colonialismo
interno desarrolla procesos mediante los cuales los pueblos culturalmente distintos (generalmente llamados
etnias o grupos étnicos) pierden su identidad debido a politicas disefiadas para eliminar sus territorios, el
uso de su lengua, sus instituciones politicas y sociales, sus formas de organizacidn, sus tradiciones, practicas
religiosas y valores culturales. Estos procesos son la expresidn de la herencia colonial que dejd la conquista
espafola en América Latina*.

Existen terribles ejemplos en las historias de las republicas postcoloniales, como el genocidio de indigenas
mapuches y patagdénicos en Chile y Argentina (‘““Campana del Desierto” con mas de 70 mil indigenas muertos)
para apropiarse de sus tierras y territorios ancestrales>.

Estas inequidades sociales, culturales, politicas y econdmicas se tradujeron en el empobrecimiento de
estos pueblos indigenas y originarios, que sin tierras y territorio confluyen en los barrios periurbanos de
las ciudades, estableciéndose distancias raciales y étnicas con las elites dominantes. Las clases dominantes
colonizadas reprodujeron la formas coloniales de exclusién para perpetuar su dominio en el manejo de los
Estados - nacion.

C) LA DESCOLONIZACION

Asi como la colonizacién acusa un doble caracter; esto es, un momento histdrico y, a la vez una forma de
constitucion social actual, la descolonizacidn también apunta a un hecho histdrico y a una realidad presente.

Para los pueblos indigenas latinoamericanos, la liberaciéon del yugo espafiol fue una bandera de lucha
permanente. Durante 500 afios de coloniaje los indigenas se enfrentaron de una u otra manera al sistema
colonial. Uno de los muchos ejemplos fue la sublevacién iniciada por Tipac Katari y Bartolina Sisa, en el siglo

4 bid.
5 LEBOSO, Oswaldo. Indigenas americanos, explotacion, genocidio y olvido. En: http://www.monografias.com/trabajos/indigenas.shtml.
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XVIII, cuyo proyecto politico planteaba la reconstitucion del Tahuantinsuyo como forma de gobierno y la
restitucion de sus territorios a los indigenas aymaras y quechuas.

Hoy en dia, la descolonizacién en Latinoamérica pasa por despegarse de las formas occidentales del
conocimiento presentadas como Unicas, recuperando y revalorizando otras ldgicas de conocer y de ver la
realidad y que han sido desarrolladas por los pueblos indigenas del continente. Es decir “....re-conocer a
nuestra historia, ... beber de su memoria para no entrar en contradiccién con nosotros mismos, pero no con
los conceptos...”® . Se plantea la necesidad de construir un mundo distinto al moderno, lo que no implica un
retroceso a la pre-modernidad.

El desmontaje de las relaciones y sistemas de poder se torna en una tarea fundamental y ello implica
transformar las relaciones de género- poder que son profundamente coloniales/patriarcales, “... producir
otras formas y nociones de conocimiento que nos permita construir un proyecto distinto al que se nos
impuso...”” .Un proyecto instalado fuera de los saberes- linglisticos occidentales y que plantee formas
distintas de conocimiento, de relacionamiento con la naturalezay la preservacién de los recursos naturales,
teniendo en cuenta que ello pasa también por la redistribucidn econdmica desconcentrando la riqueza.?

Raul Prada plantea que la descolonizacién en el campo politico se inician con:

.....ladeconstruccién de este espesor subjetivo: somos todavia demasiado occidentales, hombres
modernos, cuya procedencia se remonta a la economia politica de la individualizacidn cristiana. Se
debe deconstruir esta herencia de prdcticas de individualizacién encaminadas a la dependencia,
la sujecién y la sumisién, esta herencia que ha subjetivado al individuo obediente *

La descolonizacién es una propuesta desde los pueblos del sur o tercer mundo que supera tanto al liberalismo
como al socialismo y propone nuevas formas de pensar el género, la libertad, la igualdad y lo étnico. Propone
una convivencia humana mds alld de prejuicios raciales, patriarcales/sexistas y homofébicos (odio a los/as
homosexuales) impuestos por la modernidad colonial y capitalista.

La descolonizacién busca crear un mundo donde la diferencia entre los humanos sea valorada mas alld de las
divisiones raciales, de género y de clase (aunque sin olvidar las connotaciones que implican cada una de estas
identidades), lo que propone tanto el reconocimiento de la dignidad como la redistribucién de los bienes
concentrados ahora en las manos de pocos.

Descolonizar es:
1. Un proceso de liberacién del pensar, sentir y conocer de los pueblos colonizados, atin vigentes.

2. Des-armar las estructuras coloniales de desigualdad y de discriminacién instauradas desde la
colonizacién y que se mantienen en nuestros Estados- Nacion.

6 BAUTISTA, Juan José. Critica de la Razdn Boliviana,La Paz: Rincén Ediciones.2010.P3g. 251. Rincdn Ediciones. 2010. Bolivia..
7 BAUTISTA, Juan José. Ob. Cit. Pag. 264.

8 Segun Franz Fanon, denunciarony denominaron como instrumentos del colonialismo no sélo a los aparatos militares y administrativos para la
dominacidn fisica de pueblosy geografias, sino también a los discursos de inferiorizacion de los colonizados. Esta inferiorizacién es lo que ellos llaman
el socavamiento de las condiciones de reproduccién de los sistemas de referencia de los colonizados (la desculturacién) que abarco el ser, el pensar,
el existir de los dominados creando servidumbre econdémica, cultural, politica y bioldgica.

9 Ver FANON, Franz. Por la Revolucién Africana. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1965. Pags.. 38 y ss..
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3. Desmontar las relaciones y sistemas de poder- género, de concepciones del conocimiento que
fomentan la reproduccidn de jerarquias raciales y de clase que fueron creadas para mantener las relaciones
patriarcales, coloniales, étnicas y capitalistas que benefician a una determinada clase social en desmedro
del ejercicio del poder por parte de los y las colonizados/as y de los pueblos indigenas.

4. Reconocer y jerarquizar lenguas, saberes, conocimientos y cosmovisiones relegadas y olvidadas,
estableciendo procesos de inter e intraculturalidad que conllevan a la transformacién del Estado y sus
instituciones y a la incorporacion de formas indigenas de gobierno.

5. Reconocer ladignidad de las personas, y laredistribucidn de lariqueza, los ingresos y las oportunidades
con justicia social y en igualdad de condiciones para todos y todas.

6. La eliminacién de la desigualdad a través de la transformacién del patrén productivo, de la
transformacion de las formas de redistribucién de la riqueza, los ingresos y las oportunidades.y la
redistribucién de la riqueza concentrados en las manos de pocos.

7. Proponer estrategias para construir nuevos conocimientos desde la identidad de las mujeres y los
pueblos, es una iniciativa descolonizadora. La recuperacién de los saberes y las nuevas perspectivas que
emergen desde la mujeres indigenas, son una respuesta critica ante la colonizacién, que permite comenzar
a deconstruir y reconstruir ideas innovadoras sobre modelos de convivencia, preservacion del medio
ambiente y nuevas formas de aprender y Vivir Bien.

1.2 DESPATRIARCALIZACION

Para avanzar en la despatriarcalizacion es importante comprender que el patriarcado estd profundamente
asentado en nuestra sociedad y que es asumido como normal en la vida cotidiana de nuestras sociedades.

A) EL PATRIARCADO

El patriarcado es una manifestacion e institucionalizacién de un sistema de relaciones de poder desigual,
asentada en el dominio de los hombres sobre las mujeres, los/as nifios/as y los/as indigenas que se amplia a
la sociedad en general. Se expresa ideoldgicamente a través del sexismo, que se expresa en el machismo,
la misoginia (odio a las mujeres) y la homofobia (odio a los homosexuales).

Histéricamente, en el paso de las sociedades recolectoras a las agricolas, las mujeres fueron despojadas de
su rol de gestoras de la economia familiar y confinadas al ambito doméstico, “oscuro y silencioso” perdiendo
poder y capacidad de decisién frente a los hombres.

Con la consolidacién de la familia monogamica, aparece la divisién sexual del trabajo, que ubica alos hombres
en el ambito publico y a las mujeres en el privado. Se otorga mayor jerarquia al 3mbito publico y a todos los
roles y atributos que devienen de su ejercicio.

Por el contrario, desde esta visidn dicotdmica, el ambito privado es responsabilidad de las mujeres y se
desvaloriza su importancia. Asi, las actividades de cuidado de la familia y reproduccién de la fuerza de trabajo
no se consideran trabajo, sino actividades propias de las mujeres. El concepto de ama de casa oculta este
proceso de desvalorizacidon del trabajo doméstico de las mujeres.
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Estas relaciones desiguales de poder se fortalecen y reproducen a través de la ciencia, la religion, la educacién
y la familia.

Se generan formas de pensamiento e ideologia, que se repiten por centurias y que modelan directa e
indirectamente la mentalidad de mujeres y hombres sobre la base de considerar como un hecho natural y
bioldégico la “supuesta inferioridad” de las mujeres. Los hombres controlan los aspectos mas importantes de
la sociedad como son la economia, la politica, el dmbito publico, el trabajo, la cultura, etc.

La burguesia y el capitalismo refuncionalizan el patriarcado para asegurar la perpetuacién de su dominacién
de clase esclavizando a la mujer en el dmbito doméstico y explotandola doblemente por la via del trabajo
impago; todo lo cual favorece la acumulacién del capital y la persistencia de la dominacién de clase.

Sintetizando todos los aspectos expuestos, la subordinacion de las mujeres se asienta en tres ejes:

El cuerpo de las mujeres: condiciéon de discriminacion y naturalizacidn de la desigualdad, agravada por la
condicién de clase y la pertenencia étnica.

Lareproducciéondelafuerzadetrabajoy el trabajo doméstico de cuidado en la familia: La familiamonogdmica
patriarcal y la divisidn sexual y jerarquizada del trabajo son el origen de la opresidn de lamujer enlas sociedades
modernas capitalistas-patriarcales; donde el sexo como construccién normativa de la sociedad establece la
jerarquizacion genérica de las relaciones, invisibiliza la contribucién del trabajo de la mujer a la reproduccion
de la fuerza de trabajo y la acumulacién del capital

Los patrones culturales discriminatorios: La desigualdad social y de género es un patrdn cultural de larga
data asentado en la diferencia de sexo, de clase y de etnia. Este patrdn proviene del paradigma moderno
patriarcal de corte capitalista que ha naturalizado, introducido, y en muchos casos reforzado, diferencias de
género y jerarquias en la divisidn sexual del trabajo en los pueblos y naciones originarias,

e Porlo tanto, es importante remarcar que:

El patriarcado se constituye en un sistema de opresiones (racismo, sexismo, étnica y de clase) basado en
procesos de subordinacién donde las relaciones de poder entre hombres y mujeres son desiguales, con
amplia ventaja para los hombres.

La cultura patriarcal establece que las diferencias entre hombres y mujeres son inherentes a su naturaleza
y esta naturalidad es reforzada por la ciencia, la religién y otras formas institucionales.

En Latinoamérica el patriarcado estd intimamente asociado a la colonizacién, ;la explotacidn del cuerpo y
la fuerza de trabajo de las mujeres indigenas es doble: por su condicidn étnica y por ser mujeres.

B. EL PROCESO DE DESPATRIARCALIZACION

La despartriarcalizacion es la subversién del orden patriarcal, el desmontaje del sistema de dominacidn,
subordinacidn, opresion y exclusiéon de las mujeres fundado en la distribucion desigual del poder entre
hombres y mujeres en la sociedad, la comunidad, la familia y el Estado. Es un proceso de liberacién, de
emancipacion del pensar, sentir y conocer de las mujeres.
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El desmontaje del patriarcado supone la abolicidn de los mecanismos de explotacidn, asentados en las
estructuras de la comunidad, la familia y el Estado, y contribuye, de esa manera, a la emancipacién de las
clases y los pueblos oprimidos.

La eliminacién de la desigualdad social, discriminacién, opresién y subordinacién de género supone:

» latransformacién del patrdn productivo y de las formas de redistribucién de la riqueza, los ingresos
y las oportunidades

»  liberaciény emancipacién del pensar, sentir y conocer de las mujeres, superando y desarmando las
estructuras de opresién y subordinacion presentes en la familia, la sociedad y el Estado.

»  lademocratizacidn del podery la propiedad privada y comunal.
»  laeliminacion de patrones culturales y estereotipos sociales discriminatorios.

»  recuperacidon de conocimientos y saberes de las mujeres indigenas como propuestas innovadoras
de convivencia en armonia y equilibrio con la naturaleza.

» el replanteamiento de categorias centrales como produccién, reproduccién y trabajo, incluyendo
todos los procesos de produccidn de bienes y servicios, bajo el paradigma del Vivir Bien en armonia
con la naturaleza.

La descolonizacién y la despatriarcalizacién del Estado y la sociedad son procesos paralelos que se nutren
mutuamente, es asi que la emancipacidn de los pueblos y las mujeres solo serd posible cuando los nudos del
colonialismo interno y el patriarcado se desmoronen por obra de las politicas publicas y el protagonismo
politico de hombres y mujeres desde sus identidades, sentires y saberes para avanzar hacia el vivir bien.

GRAFICO N° 1: DESCOLONIZACION Y DESPATRIARCALIZACION
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Ambos procesos se asientan en la desestructuracion de las relaciones desiguales de poder que reproducen
la opresidn de los pueblos y las mujeres y para ello, seran las politicas publicas, las estrategias de luchay el
protagonismo politico de mujeres e indigenas, los caminos que impulsen estos procesos hacia el Vivir Bien.

2. PARIDAD E INTERCULTURALIDAD

La democracia intercultural paritaria impulsa el reconocimiento de los derechos de ejercicio politico de
las mujeres, sobre todo las indigenas, en espacios democraticos de representacion permanentemente
negados, lo cual implica que el sistema politico deba establecer mecanismos de igualdad paritaria y étnica
entre hombres y mujeres que permitan el acceso real y efectivo de las mismas a los espacios de poder. La
perversidad del sistema colonial y patriarcal, ain vigente en nuestras sociedades, muestra que a pesar de
existir “leyes de discriminacién positiva para la representaciéon femenina” las beneficiarias de las mismas
fueron las mujeres representantes de las elites econdmicas y politicas, dejando nuevamente fuera a las
indigenas y las afrodescendientes.

Es fundamental que la paridad democratica, en el sentido descolonizador y despatriarcalizador del término
sea asumida como un principio basico del sistema politico, estableciéndose como un derecho per se, de
cumplimiento obligatorio por estar normado en la Constitucién Politica del Estado.

La paridad debe ejercerse a partir del empoderamiento politico real y efectivo en espacios de decisidn de
las mujeres de diferentes sectores, clases sociales y procedencias étnicas," sin discriminacién alguna, puesto
que es la uUnica posibilidad de romper con la identidad asignada por el patriarcado que fue naturalizada
por la historia y la sociedad. La interculturalidad paritaria es el reconocimiento a la diversidad politica, a
la existencia de “otras” lideresas, con formas distintas de hacer politica y tan validas como las del sistema
politico tradicional, fracturando asi visiones politicas sexistas, clasistas y de discriminacién étnica y/o racial.

Para ello, ademas, se hace necesario, fomentar, desde las organizaciones sociales y de mujeres, uno de los
principios basicos de la deliberacién democratica intercultural: el reconocimiento del didlogo “entre iguales”
como un principio despatriarcalizador del sistema politico, para evitar lo que sucede en muchos paises donde
la paridad se aplica con mujeres de élite que representan a una clase social determinada y sin ningtn interés
de trabajar por los intereses de las mujeres empobrecidas o discriminadas.

Bolivia se reconoce como un Estado plurinacional: “...conformado por la totalidad de bolivianas y las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas que en
conjunto constituyen el pueblo boliviano”*. En este entendido, la democracia intercultural paritaria tiene el
desafio de legitimar la redistribucién del poder y las relaciones de poder entre mujeres y hombres en todos
los dmbitos: econdmicos, politicos y culturales.

En este proceso de fortalecimiento de la democracia paritaria se han establecido mecanismos procesuales
de deliberacidn, “...mecanismos argumentativos que apuntan a cuestionar, deslegitimar, desmonopolizar
la estructura patriarcalista y colonial que configura la sociedad boliviana, y que ha privilegiado a los varones

10 Visién de la Formacién Social. Encuentro Deliberante con Raul Prada y la circunscripcién 8. Asamblea Constituyente. Marzo. 2007.

11 Constitucién Politica del Estado Plurinacional. Derechos Politicos: Art. 26 I, 1l-4. La Paz, 2009.

12 En Bolivia, desde el afio 2005, las indigenas irrumpen en los espacios de representacion politica con fuerza y se posicionan en espacios de
decision del Estado Boliviano, disefiando politicas publicas y dandole otro cariz a las estructuras estatales. La Confederacion Nacional de Mujeres

Indigenas Campesinas y Originarias “Bartolina Sisa” es uno de los baluartes del gobierno de Evo Morales en este proceso de construccién del Estado
Plurinacional.
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otorgdndoles espacios de decisién y de poder tanto econémicos como politicos, asi como protagonismo en
el desarrollo cientifico y tecnolégico”.

3. LA DELIBERACION
3.1. SOPORTES CONCEPTUALES SOBRE LA DELIBERACION

Deliberacién proviene del vocablo latin “deliberare”, que segun la Real Academia Espafiola significa “...
considerar atenta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decisidn, antes de adoptarla, y la
razon o sinrazén de los votos antes de emitirlos”. 4

Porlo tanto, deliberar es un proceso previo alatoma de una decisién enla cual los/as ciudadanos/as consideran
hechos relevantes desde diversos puntos de vista y dialogan criticamente sobre las diferentes opciones
y perspectivas. Es fundamental reconocer el caracter politico de la deliberacidon, pues lleva a establecer
planteamientos, argumentos y propuestas que en muchos casos van contra el orden vigente o cuestionan el
accionar de politicas publicas, caracterizadas como patriarcales y coloniales.

Es el ejercicio del didlogo (forma de comunicacién y expresién del “yo”, respetado y escuchado por “el otro”)
cuyo objetivo es arribar a una propuesta conjunta y fundamentada.

La deliberacién es un proceso politico pedagdgico para la toma de decisiones que implica la construccién
de propuestas argumentadas, sentidas y negociadas desde el andlisis critico y reflexivo.

3.2. PROCESOS QUE FACILITAN LA DELIBERACION

» Informacidn, andlisis y reflexién para la toma de posicién frente a situaciones patriarcales que
afectan a las mujeres, generalmente impuestas por un sistema colonial.

» Generacion de conocimientos y saberes descolonizadores y despatriarcalizadores, en espacios
politicos y emancipadores de las mujeres.

»  Posicionamiento, desde la practica politica cotidiana de las mujeres y sus organizaciones frente a la
agenday las politicas publicas.

»  Construccion de espacios libres, sin cooptacidn politica, en los cuales, los y las deliberantes tienen
la libertad de modificar posiciones previas, producto de la comparacién y discusién de los distintos

argumentos y enfoques.

La deliberacién como proceso politico pedagdgico puede sintetizarse en el siguiente cuadro:

13 Constitucién Politica del Estado Plurinacional. Capitulo Primero. Modelo de Estado. Articulo 3. La Paz, 2009.

14 Oviedo, Maria (et.al). Discursos politicos de mujeres en el proceso constituyente. La Paz: Fundacién Colectivo Cabildeo, 2009. Capitulo: Propuestas
y Discurso Politico de las mujeres sobre su Visién de Pafs.
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CUADRO N° 1: PROCESO POLITICO Y PEDAGOGICO DE LA DELIBERACION

Deliberaciéony
conocimiento pedagdgico

Deliberacién y cambio de
actitudes

Deliberacion,
empoderamiento politico
y cambio de posicion.

A partir de la practica del
proceso deliberativo, se
construyen y recuperan
saberes y conocimientos.

Se produce un cambio de
actitudes a partir de la par-
ticipacién politica activa de
las mujeres mediante pro-
cesos de andlisis, discusion

Desde el andlisis del contex-
to, la recopilacién de infor-
macién y la sensibilizacion;
se construyen argumentos
y se generan propuestas,

roposicion. asumiendo posiciones poli-
y

ticas que buscan subvertir
la situacion de subordina-

cién de las mujeres.

Este empoderamiento se
hace efectivo con el ejerci-
cio del control social a las
instancias estatales que
ponen en practica politicas
publicas dirigidas a las mu-
jeres.

LO PEDAGOGICO LO POLITICO

3.3. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE DELIBERACION

Es inclusivo, no excluyente; genera concertacidon a partir del dialogo

Convierte al/ a ciudadano/a en protagonista por su participacion y aporte a las politicas publicas
locales, departamentales y nacionales.

Al establecerse espacios abiertos de deliberacidn, las propuestas planteadas a los temas analizados
no sonrestringidas a pequefios grupos y mas bien responden a conglomerados ciudadanos plurales
y diversos.

Es un proceso educativo, capacita para la accidn.

Promueve procesos mds democraticos por su caracter horizontal, intercultural, intergenérico y
generacional.

3.4. RUTAS DE LA DELIBERACION

Las rutas deliberativas se construyen desde:

>

>

La elaboracion de argumentos y propuestas frente a la explotaciéon econdmica, la discriminacién
social, la dependencia cultural y la dominacién politica.

La identificacion y analisis critico de las causas y consecuencias estructurales e histdricas de los
procesos de descolonizacidn y despatriarcalizacidn.

La identificacion de los valores, intereses y necesidades demandadas por sociedad civil al Estado
en sus diferentes instancias nacionales y autondmicas.

El andlisis y reflexion sobre las decisiones politicas y sus consecuencias, tomadas por los/as actores/
as sociales.

El andlisis evaluativo de los caminos a seguir por el movimiento y las organizaciones de mujeres.
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3.5. ENFOQUES METODOLOGICOS QUE SUSTENTAN LA DELIBERACION
3.5.1. LA EDUCACION POPULAR

La educacidn popular es un planteamiento educativo alternativo a la educacién formal escolarizada. Su
concepcion basica es liberadora y surge para que sujetos y sujetas de cambio reconstruyan, desde la bases,
una alternativa democratica y dejusticia social recuperando la confianza enla accién histérica y emancipadora
de los pueblos.

La educacién popular asume matices particulares acordes a los diferentes escenarios, tematicas y sujetos
educativos; se va configurando y redefiniendo permanentemente tanto en sus presupuestos como en sus
practicas.

Es una metodologia circular que construye teoria desde la practica transformadora de la realidad, practica
como fuente de conocimientos, como punto de partiday de llegada permanente, recorriendo dialécticamente
el camino entre la mismay su comprension tedrica (sistematica, histdrica, global y cientifica), en unarelacién
deiday vuelta entre teoria, y practica.

El accionar de la educacién popular es altamente cuestionador a los sistemas de opresién y subordinacién de
las mujeres y los indigenas. Su lucha principal es contra todo tipo de opresidn, ya sea politica 0 econdmica.

3.5.2. DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son reconocidos en la Constitucién Politica del Estado como parte indisoluble de
la construccién de la sociedad boliviana, estableciéndose el respeto a los derechos humanos individuales
en los dmbitos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, la Constitucién reconoce los
derechos colectivos de las naciones y los pueblos indigenas originarios y campesinos: a suidentidad cultural,
espiritualidad, practicas y costumbres, cosmovision, ejercicio de sistemas politico, juridicos, econédmicosy
de territorialidad."”

Junto a los derechos fundamentales, vinculados a la vida y dignidad de las personas, la Constitucion también
reconoce los derechos de acceso al agua, alimentacidn, salud, vivienda, trabajo y servicios basicos.

Este enfoque busca consolidar el ejercicio de los derechos de la ciudadania al asumir responsabilidades
publicas, intervenir en la definicidn de los asuntos de su entorno. Todo ello impulsa la capacidad de incidir en
la politica con nuevos lenguajes y practicas.

Algunos principios del enfoque de derechos humanos, Utiles para la deliberacién son:

Igualdad, no discriminacién y atencién preferente a personas y grupos que han sufrido y sufren
discriminacion

Participacién

Reconoce eimpulsa que todas las personasy grupos sociales ejerzan su derecho a una participacion
activa, libre y significativa en el desarrollo. Esta participacidn se hace evidente, por ejemplo, en

15 RAE. Diccionario de la Lengua Espafiola. En: www.raes.es (30/9/11:18:06).
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la solicitud de rendicion de cuentas como un medio para exigir al Estado el cumplimiento de sus
responsabilidades. La participacidon debe ser propositiva y argumentativa en lo que concierne a
la implementacién de politicas publicas. Se deben establecer mecanismos de seguimiento que
permitan transparentar la informacidn publica y cuestionar los caminos y rutas de seguimiento.

Rendicién de cuentas

Ampliacién paulatina de la esfera publica a través de la incorporaciéon permanente de nuevos
actores/as en el control de las politicas publicas. Estas/os actoras/es ejercen una ciudadania activa,
apoyados/as en el derecho al acceso a la informacién, a obtener explicaciones sobre la gestién
publica, a ser escuchados/as y tomados/as en cuenta.

La rendicién de cuentas mejora la calidad de la gestidn y el relacionamiento de las/os servidoras/es
publicos con la poblacién, como también la calidad de la representacién ciudadana, en cuanto
al conocimiento sobre la gestion estatal, lo cual incide en las capacidades de seguimiento a los
procesos administrativos. Asimismo, permite a la ciudadania generar mas y mejores argumentos
que sustenten su participacion en este proceso de rendicidn de cuentas.

Empoderamiento

El fortalecimiento de la capacidad politica de las sujetas/os para generar sus propios discursos y
propuestas a partir de sus propias visiones en los ambitos politicos, culturales y econdmicos. Desde
la diversidad y la pluralidad estas propuestas rompen con las visiones patriarcales y coloniales
buscando el ejercicio de los derechos de las mujeres y el reconocimiento de sus practicas y saberes
politicos.

3.5.3. ENFOQUE COMUNICATIVO

La comunicacion permite el uso del lenguaje y la palabra como instrumentos del empoderamiento politico.
Este enfoque se caracteriza por:

>
>

Desarrollar destrezas y habilidades comunicativas de escucha activa y capacidad de didlogo.
Impulsar la participacion ciudadana a partir de procesos comunicativos horizontales, dialogantes e
interculturales.

Promover la generacién de argumentos para revertir la informacién ofertada por el sistema
mediatico que es vertical, patriarcal y estereotipado.

Promover la negociacion dialdgica o didlogo concertado.

Desarrollar destrezas verbales, escritas y audiovisuales que faciliten el empoderamiento
comunicacional.

3.5.4. ENFOQUE EDUCATIVO

Todo proceso educativo es politico ya que involucra valores, proyectos y cuestionamientos a las relaciones de
poder prevalentes en la sociedad, asi como la busqueda de la emancipacidn.

Por ello, la educacién se constituye en un proceso politico que permite el accionar de las personas como
sujetos activos para:
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Promover la reflexién

Promover la participacién democratica
Activar la creacién de argumentos
Formulacion de propuestas

Fortalecer el respeto a las diferencias
Buscar soluciones a problemas complejos
Lograr acuerdos para la accién (incidencia)
Generar consensos

YVVVYVYVYYYVY
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i MODELO DE DELIBERACION, UN APORTE
INSTITUCIONAL

Punto de partida...

Identificar las principales pautas metodolégicas de la deliberacidn, enfatizando la importancia del
modelo metodoldgico del cual se desprenden los diferentes procesos deliberativos y sus actividades.

1. PRINCIPIOS DE LA DELIBERACION

Flexibilidad

Adaptar la metodologia segun las particularidades de cada contexto, tema a desarrollar y actores/as
involucrados/as, sin perder de vista los objetivos planteados.

o Creatividad

Innovar a través de actividades, modalidades y técnicas pedagdgicas que conduzcan a los objetivos
deseados.

. Reflexividad

Desarrollar actividades que estimulen la reflexién, analisis, sentido critico y conciencia sobre las tematicas
trabajadas.

e  Trabajo colaborativo
Motivar la participacidn, interés, opinién, construccion de argumentos y elaboracién de propuestas.
e Compromiso con el cambio

Establecer compromisos de accién, que impliquen transformaciones en las y los involucradas/os para
que promuevan y desarrollen acciones de interpelacion, seguimiento y control al Estado.

2. METODOLOGIA DE LA DELIBERACION
Lametodologia de deliberacidnincluye:i)los momentos deliberativos (andlisis de contexto y toma de posicidn;
informacidén y sensibilizacién; construccién de argumentos; negociacién, control social y exigibilidad), ii) la

participacion de los actores involucrados en el proceso vy, iii) los procesos de comunicacion.

La deliberacidn no seria posible si no tuviera como base la articulacidn previa con los actores sociales, puesto
que es un proceso de discusién y reflexion con y desde ellos.

Los momentos deliberativos incluyen acciones especificas destinadas a dar funcionalidad al proceso
metodoldgico, coordinado, siempre con el enfoque comunicativo.
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GRAFICO 2: INTERACCIONES DE LA DELIBERACION
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En el grafico anterior se observan las interacciones entre los diferentes momentos de construccién de la
deliberacion.

Existe una relacién dindmica entre las acciones internas y las acciones externas, que relacionan, por ejemplo,
el proceso de informacién y sensibilizacion —que proporciona los elementos de andlisis para la toma de
posicidn, la construccion de argumentos y propuestas con la negociacion ante autoridades, la formacién de
equipos, indispensables para dinamizar la deliberacidn y realizar acciones de cabildeo; la construcciéon de
principios—, con la definicién de acciones.

Estas interacciones con los y las actores/as presentan variantes acordes a las necesidades deliberativas, el
contexto y la especificidad de los ambitos de accién institucionales (caracteristica fundamental del proceso
deliberativo).

3. MODELO DELIBERATIVO

El modelo deliberativo formulado por la Fundacién Colectivo Cabildeo se organiza en base a los siguientes
momentos de deliberacidén: i) Andlisis de contexto y toma de posicidn, ii) informacién y sensibilizacidn, i)
construccién de argumentos, iv) negociaciény, v) control social y exigibilidad.

Estos momentos se ejecutan en diferentes espacios con la participacion de los y las actoras sociales
involucradas/os e interesadas/o y son guiados por facilitadoras y facilitadores.

El siguiente grafico detalla los momentos de deliberacién en constante interrelacién entre lo educativo, lo
politico y lo comunicativo. Los momentos deliberativos se dan en un flujo de ida y vuelta que demuestra la
dindmica de cada proceso
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GRAFICO 3. MODELO DELIBERATIVO
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3.1. ESPECIFICIDADES DE LOS MOMENTOS DELIBERATIVOS

A continuacién se presenta cada uno de los momentos deliberativos, sus especificidades, aplicacion y espacios
de ejecucion.

MOMENTO 1: ANALISIS DEL CONTEXTO

1. ANALISISDELCONTEXTO | Consiste en...

Y TOMA DE POSICION
Analizar el contexto y la realidad nacional y local desde los propios conocimientos,
saberes y problemdticas para una toma de posicidn personal y desde las organiza-
ciones a las que representa o pertenece.

¢{Cémo se aplica?

A partir del:

Analisis del contexto nacional, departamental, municipal, regional, organiza-
cional.

Reflexidn sobre el estado situacional de las tematicas abordadas.

Trabajo sobre conceptos que orientan y fundamentan el proceso deliberativo.
Debate sobre la problematica a ser analizada.

Toma de posicidn al respecto.

AN
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¢Donde se realiza?

En espacios participativos y democraticos:

e (Conversatorios, reuniones, laboratorios.
e Grupos de trabajo.
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MOMENTO 2: INFORMACION Y SENSIBILIZACION

2. INFORMACION Y
SENSIBILIZACION

Consiste en...

Informar, sensibilizar, organizar e identificar a interesadas/os sobre las propues-
tas de accidn.

¢{Cémo se aplica?

v Informando y aportando datos y estadisticas que contribuyan a la compren-
sién de la problematica.

v Socializando saberes y sentires.

v' Realizando debates para profundizar el andlisis de la problemdtica.

v' Estableciendo relaciones de horizontalidad para el didlogo.

¢Donde se realiza?
e Enencuentros de dialogo, y conversatorios.

e Talleresy Laboratorios interculturales.
e Cumbres de mujeres.

MOMENTO 3: CONSTRUCCION DE ARGUMENTOS Y PROPUESTAS

3. CONSTRUCCION DE
ARGUMENTOS

Consiste en...

Establecer procesos de didlogo y construccion de argumentos para la elaboracién
de propuestas de politicas publicas; normas y leyes; planes y presupuestos pu-
blicos; estrategias de seguimiento y control social; estrategias comunicacionales
para el empoderamiento de las mujeres, con visién descolonizadora y despatriar-
calizadora.

¢{Cémo se aplica?

v’ Conformacién de grupos o equipos de trabajo.

v/ Optimizacién de capacidades de elaboracién de propuestas.

v' Reflexidén y construccién colectiva de argumentos en base a los conceptos
trabajados.

Formulacidon de demandas y propuestas.

Identificacion de aliados/as estratégicos/as.

Conformacidn de alianzas con organizaciones sociales e instituciones.
Elaboracidn de planes de incidencia.

AN N NN

¢(Donde se realiza?

e En Mesas de Trabajo.

e Enencuentros de didlogo.

e En talleres.

e Enreuniones de andlisis y cumbres

e En espacios interinstitucionales y redes de incidencia.
e Encabildosy encuentros departamentales.

e Enencuentros interculturales entre organizaciones.

e Enencuentros institucionales e intermunicipales.
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MOMENTO 4: NEGOCIACION

4. NEGOCIACION

Consiste en...

Establecer espacios de negociaciéon y construccién de consensos tanto para la pre-
sentacion de propuestas sobre politicas publicas y planteamientos sobre asigna-
ciones presupuestarias en planes y presupuestos, como en la puesta en marcha
de estrategias de intervencidn, planes de incidencia y otros instrumentos que
faciliten la negociacidn con autoridades locales, departamentales y nacionales.

Para la presentacion de propuestas a ser incorporadas en planes departamenta-
les y municipales, se establece alianzas con otras organizaciones e instituciones
tanto para negociar como para que reconozcan la participacién politica de las mu-
jeres en espacios de decisidn.

¢Como se aplica?
A partir de:

v'  Identificacién de aspectos a negociar.

v' Identificacién de aliados/as estratégicos/as.

V' Establecimiento de alianzas con organizaciones sociales e instituciones publi-
cas y de la sociedad civil afines con la vision de una gestion publica descolo-
nizadora y despatriarcalizadora.

v' Desarrollo de procesos reflexivos y construccién de argumentos en presen-

tacién de propuestas y negociacion de acuerdos y compromisos.

Entrega de documentos de propuestas a autoridades.

Determinacion de agendas de dialogo con autoridades.

Establecimiento de acuerdosy compromisos.

ANANIN

¢Donde se realiza?

e Enaudiencias publicas.

e En Cumbres municipales, departamentales o nacionales.

e En cabildos y encuentros departamentales.

e Enencuentros interculturales entre organizaciones.

e En encuentros institucionales, interinstitucionales e intermunicipales.
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MOMENTO 5: CONTROL SOCIAL Y EXIGIBILIDAD

5. CONTROL SOCIALY Consiste en...

EXIGIBILIDAD
El ejercicio del derecho de ciudadanos/as, organizaciones e instituciones de la
sociedad civil para conocer, supervisar, evaluar y exigir la incorporacién de las
propuestas y demandas ciudadanas, especialmente de las mujeres, a las politicas
publicas en los POAS, PDMs, planes, programas y proyectos gubernamentales y
del estatales.

¢{Cémo se aplica?

v" Solicitando informacidén cualificada sobre los avances de la gestién publica
que se quiere controlar.

Haciendo seguimiento y evaluacion a la gestidn publica.

Ejerciendo el control social de las propuestas presentadas e incorporadas.
Socializando la informacién a las organizaciones y a la ciudadania en general.
Desarrollando estrategias para la exigibilidad a la gestidn, alas demandasy
propuestas y a los acuerdos y compromisos.

AN NI NN

¢Donde se aplica?

e Enlasrendiciones de cuentas.

e Enaudiencias publicas.

e Enlos encuentros intermunicipales y departamentales.
e Enlos cabildos municipales y departamentales.

3.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE DELIBERACION

Los procesos deliberativos incluyen diferentes actores que se constituyen en el motor del proceso, algunos
de ellos pueden ser:

e Mujeres lideresas de organizaciones y representantes de organizaciones de mujeres.

e Mujeres de organizaciones de base.

* Dirigentas/es de organizaciones matrices.

e Dirigentas/es sensibilizadas/os con la igualdad de género y los procesos de despatriarcalizacion de
la sociedad.

e Equipos locales, compuestos por organizaciones de mujeres, asambleistas departamentales,
concejalas y técnicos/as de las unidades municipales de género que son fundamentales para
dinamizar los procesos de cabildeo y seguimiento a las acciones desarrolladas en los municipios.

e Aliados estratégicos: organizaciones mixtas y representantes politicos.

e Aliados institucionales y estatales: instancias que comparten objetivos, fortalecen la participacién
y el empoderamiento de las mujeres, facilitan el relacionamiento y pueden servir de interlocutores.

e Redes de apoyo constituidas por organizaciones de mujeres y otras afines a la problematica a
tratar.

e Autoridades nacionales, departamentales y municipales: asambleistas plurinacionales y depar-
tamentales, alcaldesas, alcaldes y concejalas y concejales, ejecutivos y funcionarios de alto nivel
jerarquico.
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La articulacién con estos actores permite dinamizar el proceso deliberativo,

UN PROCESO POLITICO Y METODOLOGICO PARA LA PARTICIPACION, CONSTRUCCION DE POLITICAS Y

NEGOCIACION DESDE LAS MUJERES

desde su identificacién,

consolidacion y fortalecimiento de los equipos e identificacion de los aliados estratégicos, hasta la
conformacion de las alianzas y redes de apoyo.

4. TEMAS SOBRE LOS QUE SE DELIBERA

Los temas sobre los que se delibera responden a la coyuntura sociopolitica y a las necesidades y demandas
de los/as actores/as, sin descartar otros que pueden surgir de la dindmica misma del proceso. Entre los varios
temas se destacan:

5.

e Descolonizacién.

e Despatriacalizacidn.

e  Politicas publicas en diferentes escenarios.
e Presupuestos sensibles a género.

e Leyesy sus reglamentos.

e  Participacidny el control social.

e Interculturalidad.

e Democracia intercultural.

e Democracia intercultural paritaria.

e Prdcticas politicas y discursos politicos.
e Migracién y cambios climaticos.

e Soberaniay seguridad alimentaria.

e Defensa de los derechos de las mujeres.

e Empoderamiento medidtico de las mujeres.
e Elacceso, usoypoder de la palabra en los medios de comunicacidn.

IMPORTANCIA DE LA DELIBERACION PARA LOS AMBITOS DE ACCION DEL COLECTIVO

CABILDEO

El eje de de trabajo de la Fundacidn Colectivo Cabildeo es promover la deliberacién como propuesta politico

- metodoldgica de las mujeres, para impulsar su participacion

interpelacion, elaboracidn de propuestas,

difusién, seguimientoy control social alas politicas y la gestién publica, en sus diferentes ambitos y escenarios.

CUADRO N°3.

CONTRIBUCIONES DE LA DELIBERACION AL TRABAJO DE LA FUNDACION COLECTIVO CABILDEO
Contribuye a mejorar las practicas politicas de lasmu- | » Impulsa el intercambio de distintas formas de pen-
jeres. sar, organizar, reflexionar y actuar al interior de las
Fortalece sus capacidades de argumentacion en te- organizaciones.
mas de relevancia sociopolitica. » Facilita el establecimiento de una democracia inclusi-
Fortalece el discurso politico de las mujeres en los es- va que se propone cambiar las relaciones de poder
pacios medidticos. entre hombres y mujeres.

Cuestiona el sistema politico e interpela al Estado. » Facilita la formulacion de politicas publicas con enfo-
Impulsa procesos de emancipacién de los pueblos y que de género.

de las mujeres. » Ayuda a la produccién de nuevos conocimientos.
Impulsa la participacidn de las mujeres en dambitos de | > Fortalece la deliberacién interna institucional.
decision.
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lll. EXPERIENCIAS CONCRETAS DE IMPLEMENTACION DE LA
METODOLOGIA DE DELIBERACION

Punto de partida...
Las experiencias de la deliberacién muestran un desarrollo dinamico, flexible y dialéctico que
responde tanto a demandas concretas de participacién social como a diferentes coyunturas politicas.
1. AMBITOS DE LA EXPERIENCIA DE DELIBERACION

La Fundacién Colectivo Cabildeo ha aplicado este modelo de deliberacién —construido y validado con las/los
actores sociales— en dos ambitos de accidn:

a) Laconstruccidon de Politicas Publicas y POAs-presupuestos municipales.
b) La construccién de espacios de encuentro y fortalecimiento de la sociedad civil.

Este modelo ha sido utilizado de manera flexible y se ha adecuado tanto a las necesidades y demanda
en determinadas coyunturas politicas, diversos contextos y actores/as sociales, como a los objetivos y

orientaciones especificas de cada proceso.

GRAFICO N° 4

MODELO DE DELIBERACION

AMBITO POLITICAS PUBLICAS AMBITO DE PRACTICAS POLITICAS
Y PRESUPUESTOS SENSIBLES A g
GENERO
CONTEXTO CONTEXTO CONTEXTO
URBANO RURAL URBANO

Como se observa en el grafico anterior, el modelo de deliberacién es aplicable tanto en dmbitos urbanos
como rurales, dado que la metodologia busca que las mujeres y los/as participantes generen sus propios
argumentos en relacién a su contexto y realidad especifica.
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_E DELIBERACION EN LA DIMENSION Y PRESUPUESTOS PUBLICOS

2.1. PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO.

La deliberacion en la construccion de politicas y presupuestos publicos tiene como norte politico la
descolonizacién y despatriarcalizacién, desarrollando procesos de empoderamiento de las mujeres y
sus organizaciones para la generacidon de propuestas de politicas publicas y presupuestos sensibles al
género. Asimismo, se formulan instrumentos normativos en los regimenes autonémicos del nivel nacional
y departamental y municipal.

A partir del andlisis del contexto politico se reconocen las propuestas de los actores/as politicos/as y
se establecen didlogos en funcidén de sus intereses para desarrollar acciones de impacto en el dmbito
municipal que tengan como finalidad el proyecto emancipatorio de las mujeres.

Considerando el esquema del modelo de deliberacién (Gréfico 4), se debe tomar en cuenta que el proceso
de construccién de politicas y presupuestos publicos supone ademds acciones adicionales acordes al

contexto y la coyuntura politica que se recuperan y detallan en el siguiente grafico:

GRAFICON’5

DOLOGIA DE LA DELIB
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LA CUMBRE DE MUJERES EN LA CIUDAD DE LA PAZ.

Se presenta la experiencia de la Cumbre de Mujeres (a nivel urbano) realizada en la gestién 2007 en la ciudad
de La Paz. Se pueden apreciar los 5 momentos de deliberacidn desarrollados de manera flexible:

Actividades previas:

a) Convocatoria a mujeres lideres de organizaciones por cada distrito municipal.
b) Elaboracién de una agenda de trabajo inicial para llevar adelante el proceso de deliberacion.

» MOMENTO 1: ANALISIS DEL CONTEXTO

Al ser un momento inicial de la deliberacién, que implica la reflexidn grupal para el posicionamiento, se
realizaron conversatorios' en los que participaron mujeres provenientes de organizaciones de los diferentes
distritos municipales del Municipio de La Paz.

Pasos metodolégicos:

Andlisis del contexto general y de la situacidn de las mujeres en particular.

Debate sobre la problematica. (Ficha N°1)

Toma de posicidn.

Definicién de estrategia de accién y elaboracién de una agenda de trabajo para el 2008 que
fortalezca el liderazgo de las mujeres organizadas para construir politicas publicas en una cumbre
de mujeres (Agenda de trabajo).

YVVY

Ficha de trabajo N°1
Andlisis de contexto: Balance de la situacion
de las mujeres.

Agenda de trabajo
Actividades a realizar:

1. ¢(Qué estd pasando con la Nueva Constitu- 1. Taller sobre descolonizacidén

cién Politica del Estado?
(En qué beneficia a las mujeres?
¢(Cudl es la coyuntura politica?

Taller cumbre municipal de mujeres de La
Paz
Identificacién de demandas de inversidn

4. ¢En qué situacién se encuentra el ejercicio
de los derechos de las mujeres? 4.

en equidad de género
Entrega de demandas a las autoridades.

Herramientas trabajadas
Las respuestas a las preguntas de la ficha de trabajo N° 1 orientaron todo el proceso de deliberacién.
La agenda de trabajo permitid identificar las siguientes acciones a desarrollar.

» MOMENTO 2: SENSIBILIZACION E INFORMACION SOBRE LA PROBLEMATICA

Para sensibilizar a las mujeres, se compartieron datos estadisticos sobre las brechas de género en un taller
tematico.

16 Ver el Anexo “Conversatorio”.
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Pasos metodolégicos

e Seabordd el tema de la descolonizacidn, explicando el proceso vivido y las consecuencias actuales.

e Seidentificaron propuestas para la Cumbre de Mujeres.

e Seidentificaron interesadosy grupos de interés con representatividad en sus organizaciones, asi como
autoridades municipales de la Unidad de Género y Autoridades politicas (concejalas).

Herramientas trabajadas

Agenda de trabajo: Identificacién de grupos de interés
Actividades a realizar: e Mujeres de organizaciones sociales.
1. ldentificacion de demandas de inversion e Lideres de organizaciones sociales.
en equidad de género. e Autoridades municipales (UDG).
2. Entrega de demandas a las autoridades. e Autoridades politicas.
3. Negociacion con concejalas municipales.
4. Seguimiento y control social.

» MOMENTO 3: CONSTRUCCION DE ARGUMENTOS

En varios talleres las mujeres identificaron las brechas de género, sus necesidades y demandas, elaboraron el
plan de incidencia y conformaron los Equipos Locales.

Pasos metodolégicos

e Desarrollo del Taller de Presupuestos Sensibles a Género y Politicas Publicas de Género con la
asistencia de las representantes de los diferentes distritos de La Paz, para analizar el presupuesto
municipal con una visién de género y la distribucidn inequitativa de los recursos.

e Las mujeres participantes establecen necesidades y demandas en base al Formulario de demandas
de equidad de género (Herramienta N°1)

e Taller de priorizacién de demandas y consistencia técnica, que implica: a)analizar si estas demandas
beneficianalas mujeres, b) analizar si estas demandas son comunes atodos los distritos municipales,
¢) silas demandas ayudan a disminuir las brechas de género, d) si son de competencia municipal, e)
identificacidn de las autoridades o instancias a las que se debe presentar las demandas f) el costo
econdémico de las mismas (Herramienta N°2 Demandas priorizadas) (Herramienta N°3 Proyectos
priorizados).

e Conformacién del Equipo Local, identificando los /as actores que lo conformaran (organizaciones
de mujeres, técnicos de la Unidad de Género e incluso concejalas), este equipo es fundamental para
dinamizar los procesos de lobby y seguimiento a las acciones desarrolladas.

e Elaboracién del Plan de incidencia.

e Serealizan reuniones de andlisis para el fortalecimiento del Equipo Local.

e Searticula el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Municipal.

e Seelaboran compromisos, designando responsabilidades para implementar el Plan de incidencia.
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HERRAMIENTAS UTILIZADAS

Herramienta N°1

MUNICIPIO DE LA PAZ
FORMULARIO DE LA DEMANDA DE EQUIDAD DE GENERO

Numerodemujereslideres.................

[l g = e [<X=1 =10 Yo ir=Tel (o] n 0N OO

Numero de organizaciones de mujeres PartiCiPANTES ... oot oot s ot s et s ot s e
OFraS OFANIZACIONES ...t et e s et o e £ o e o et o et e ot e e

GASTO DE

INVERSION EN

to, cumplimiento de normas y ordenanzas de la HAM
y la Prefectura.

Trabajo conjunto entre HAM_ Prefectura - Policia De-
partamental.

DEMANDA DE EQUIDAD DE GENERO GASTO OTRO FUENTE DE
g BENEFICIO | CULTURA DE
Proyecto/Obra/Actividad FOCALIZADO EQUITATIVO | IGUALDAD GASTO |FINACIAMIENTO

Dar cumplimiento al ciclo de planificacién participativa X Coparticipa-
municipal, convocando a las reuniones (cumbres) de cién Tributaria
mujeres para la elaboracién del POA en cada gestion.
Optimizar el trabajo del personal de los SLIM en pre- X Coparticipa-
vencion, atencién proteccion y defensa de las victimas cién Tributaria
de violencia en la familia.
Organizar seminarios, talleres y otros eventos con X Coparticipa-
hombres y mujeres, nifios y nifias, adolescentesy jove- cién Tributaria
nes, personas con discapacidad y adultas/os mayores
en temas de distribucién de roles domésticos.
Fomento a las iniciativas econdmicas en todos los dis- X IDH
tritos: capacitacién técnica y ferias distritales de muje-
res.
Presupuesto de seguridad ciudadana para cada distri- X IDH
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Herramienta N°2

NEGOCIACION DESDE LAS MUJERES

FORMULARIO DE ANALISIS Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA DE MUJERES PARA LA GESTION 2008

na para cada distrito, cumplimiento
de normas y ordenanzas de HAM y
la Prefectura.

Trabajo conjunto entre HAM_
Prefectura — Policia Departamen-
tal.

Mejora el Fortalece las ; Fortalece a dos
ejerciciode los | organizaciones Rl 0 mas Lo
Proyecto/Obra/Actividad derechps delas de mujeres contraparte comunidades Priorizacion
mujeres SI8+) concertada
SI(+) SI(+) NO () )
NO (-) NO(-) (No)
Dar cumplimiento al ciclo de planifi- Si Si Si Si 4
cacidn participativa municipal, con-
vocando a las reuniones (cumbres)
de mujeres para la elaboracién del
POA en cada gestion.
Optimizar el trabajo del personal Si Si Si Si 4
de los SLIM en prevencidn, aten-
cién proteccidon y defensa de las
victimas de violencia en la fami-
lia.
Organizar seminarios, talleres vy Si Si Si Si 4
otros eventos con hombres y mu-
jeres, nifios y nifias, adolescentes
y jovenes, personas con discapaci-
dad y adultas/os mayores en temas
de distribucién de roles domésti-
cos.
Fomento a las iniciativas econdmi- Si Si Si Si 4
cas en todos los distritos: capacita-
cién técnica y ferias distritales de
mujeres.
Presupuesto de seguridad ciudada- Si Si Si Si 4
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Herramienta N°3
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PROYECTOS PRIORIZADOS PARA LA SIGUIENTE GESTION

Nombre del proyecto

¢Daran su contraparte?

distrito.

SI/NO {Qué?

Reuniones (cumbres) de mujeres para la ela- Si Participacion activa de las mujeres en:
boracién del POA en cada gestion v Convocatoria

v Organizacion

v' Movilizacién
Optimizar el trabajo del personal de los Si Conformacion de redes de prevencidn de la violen-
SLIM cia
Seminarios, talleres y otros eventos en temas Si Participacidon activa de las mujeres y de las organi-
de distribucidn de roles domésticos zaciones sociales.
Fomento a las iniciativas econdmicas: capaci- Si Participacion activa de las mujeres en:
tacion técnica y feria distritales. v Organizacién

v/ Presentacién de productos de calidad.
Presupuesto de seguridad ciudadana en cada Si Participacion activa de las mujeres, de las Juntas

Vecinales y de las organizaciones sociales.

> MOMENTO 4: NEGOCIACION

En este momento se presentaron las propuestas a las autoridades para luego encarar el proceso de
negociacion para la incorporacién de las mismas con un presupuesto acorde en el POA municipal.

Pasos metodoldgicos

e Sepresentaron las demandas a las autoridades municipales: a) Alcalde (MAE) y, b) a las concejalas.
Luego se solicitd presupuesto para estas demandas y que sean incluidas en el POA municipal, por

conducto regular (CITRAU).

e Sesolicité audiencia con las autoridades (concejalas), para presentar y explicar las demandas.

e Enaudiencia con las autoridades, concejalas y/o autoridades designadas por el Alcalde —Unidad de
Género, por ejemplo—, se negociaron las demandas propuestas.

e Se establecieron compromisos, se oyeron las respuestas a las demandas y se firmaron acuerdos.

» MOMENTO 5: CONTROL SOCIAL Y EXIGIBILIDAD

Pasos metodoldgicos

e  Taller de control social, para conocer y establecer competencias del control social.

e Desarrollo del plan de incidencia en coordinacion con el Equipo Local.

e Inicio del seguimiento a la aprobacién e inclusién de las demandas, los presupuestos asignados a
los proyectos demandados y a los acuerdos y compromisos firmados.

e Acciones conjuntas de lobby para la incorporacién de los proyectos demandados en el POA.
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REFLEXIONES SOBRE LA EXPERIENCIA
Los resultados alcanzados

El proceso de deliberacién ha permitido la normativa a favor de la descolonizacidn y despatriarcalizacion en
diferentes niveles:

1. Ley Marco de Autonomias: en el Régimen de Igualdad de Género y Generacional, asicomo el articulo
referido a la planificacién en igualdad de género e igualdad de oportunidades, y la formulacion de
Categorias de inversién de género en el presupuesto.

2. Carta Orgdnica Municipal de La Paz y Estatutos Autondmicos Departamentales de La Paz y la
incorporacion del Régimen de Igualdad Social y de Género.

3. Construccidn de Politicas Municipales y presupuestos publicos sensibles al género en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y Planes Sectoriales y municipales, para el logro de una redistribucién
equitativa de los recursos.

4. Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de género tanto en la visidn, mision y objetivos, de los
cuales se desprenderad los POAS municipales.

5. POA-Presupuesto municipal con transversalizacion de género de los municipios de La Paz,
Achacachi, Turco Eucaliptus y Batallas.

6. Control social desde las organizaciones de mujeres en cuanto a la incorporacion de sus demandas
en Programas y Proyectos, la ejecucidn y avance presupuestario.

7. Ciclo o Ruta de Gestién Municipal Participativa que fortalece el andlisis de género y las brechas de
desigualdad y el control y vigilancia ciudadano.

8. Fortalecimiento de organizaciones y redes de mujeres como es el caso de la Alianza de Mujeres y la
creacion del Concejo Ciudadano de la Mujer.

La experiencia se ha replicado en los municipios de Achacachi, Batallas, Turco, Eucaliptus y La Paz, en todos
ellos se trabaja tanto con actores sociales (equipos locales, organizaciones de mujeres mixtas y organizaciones
matrices) como con actores publicos (gobierno municipal: nivel ejecutivo, legislativo y técnico).

Producto del proceso de negociacién se obtuvieron algunas respuestas de las instancias municipales de La
Paz frente a las demandas presentadas.



NEGOCIACION DESDE LAS MUJERES

RESPUESTAS A LAS DEMANDAS DE EQUIDAD DE GENERO POR PARTE DE LA UNIDAD DE GENERO Y
LA MUJER DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAz

Demanda de equidad de Género
Proyecto/Obra/Actividad

Compromisos - UNIDAD DE GENERO Y MUJER

Dar cumplimiento al ciclo de planificacidn partici-
pativa municipal convocando a las mujeres a las
reuniones (cumbres) para la elaboracién del POA
en cada gestion

Programar las reuniones (cumbres) para los meses de agos-
to y septiembre en coordinacién con la concejala Gabriela
Nifio de Guzman.

Coordinar con la Direccién de Coordinacidn Distrital para lo-
grar la participacién de Sub Alcaldes en las reuniones.
Concertar reuniones con las concejalas del municipio para
establecer alianzas estratégicas.

Coordinar reuniones con el equipo de control conformado
en el “I Taller Cumbre Municipal de Mujeres” (lugar, fechas,
materiales, refrigerios).

Optimizar el trabajo del personal de los SLIM, en
prevencion, proteccion y defensa de las victimas
de violencia en la familia.

Conformacién de Redes Sociales Macro distritales de Pre-
vencion de la Violencia Intrafamiliar coordinando con las or-
ganizaciones participantes del “I Taller Cumbre Municipal de
Mujeres”

Programar la capacitacién del personal de las Plataformas
de Atencidn Integral a la Familia para lograr la atencién con
calidad y calidez de las personas en situacidn e violencia.
Realizar dos evaluaciones de los SLIM conformando un Co-
mité de Evaluacion con las organizaciones de mujeres.
Realizar talleres informativos sobre violencia intrafamiliar
en coordinacion con los profesionales de las Plataformas de
Atencion Integral a la familia de los 9 macro distritos.

Seminarios, talleres y otro eventos en temas de
distribucién de roles domésticos

Programar y organizar 9 foros informativos sobre la cons-
truccién de género y los roles asignados a hombres y muje-
res, en coordinacion con la Red de Atencidn y Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar y Sexual del Municipio de La Paz.
Realizar 3 talleres sobre roles asignados a hombres y muje-
res con cada una de las poblaciones (nifios/as, adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad y adultos mayores)

Fomento a las iniciativas econdmicas: capacita-
cién técnica y feria distritales.

Coordinar la participacién de grupos de mujeres en las Ferias
Macro distritales de la Oficialia de Desarrollo Humano.
Realizar 7 ferias de exposicién de productos elaborados por
las organizaciones de mujeres, en coordinacién con la Oficia-
lia Mayor de Promocién Econdmica.

Concertar reuniones con la Direccién de Productividad y
Competitividad para programar cursos de capacitacion.

Presupuesto de seguridad ciudadana para cada
distrito.

Concertar reuniones con el Oficial Mayor de Desarrollo Hu-
mano y la Unidad de Seguridad Ciudadana.
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Estos primeros compromisos dieron lugar a la programacién de cumbres o pre cumbres donde las mujeres
expresen sus demandas y formulen sus propuestas, coordinen la presencia de los sub alcaldes y formalicen
alianzas estratégicas con concejalas. Fue fundamental la conformacién y funcionalidad de los equipos
de control o equipos locales que impulsen y hagan seguimiento al proceso. El desarrollar actividades
conjuntas con la UDG, permitié avanzar en los procesos de despatriarcalizacién de la gestién municipal.

Las dificultades

La colonizacién y el patriarcado son todavia procesos fuertemente enraizados en la gestidon municipal,
lo que dificulta una gestidon democratica y participativa a favor de las mujeres, en Turco por ejemplo, las
autoridades politicas, consideran un gasto y no una inversion el trabajo con organizaciones de mujeres,
esto dificulta la consideracién de las demandas de las mujeres en el POA - Presepuesto.

Las estrategias de convocatoria con los distintos actores y con futuros aliados son todavia débiles lo que
incide en los procesos de seguimiento a la aprobacién y cumplimiento de las autoridades en cuanto a
politicas municipales y programaciones presupuestarias.

El continuo cambio de técnicos municipales ya capacitados y sensibilizados en la problemdtica de
género dificultan el avance e incluso generan retrocesos en la transversalizaciéon de género en los POAs
presupuestos municipales.

Endrearural, todavia eslimitada la participacion politica de las mujeres, estoincide enla poca disponibilidad
de tiempo para estas actividades por considerarlas como “perdida de tiempo” para sus familias.

Los discursos de las mujeres todavia presentan debilidad en sus argumentos enlos procesos de negociacion
de sus demandas ante las autoridades lo que incide en el incumplimiento de las mismas.

Las lecciones aprendidas

» Necesidad de consolidar equipos locales incorporando en su conformacién a miembros de las
UDG y/o técnicos municipales de Planificacién para que dinamicen la participacién politica y
control social de la gestién publica.

»  Fortalecer la asistencia técnica a los municipios, sobre todo a las autoridades territoriales y
legisladores para incidir en la formulacién de politicas publicas que beneficien a las mujeres.

» ldentificar, consolidar y sostener aliados/as estratégicos/as que contribuyan en la construccion
de argumentos, presentacion de propuestas, negociacion y exigibilidad a favor de los derechos
de las mujeres.

» Empoderar a las mujeres en su rol de actoras activas en el proceso de analisis, argumentacion,
construccidén, negociacion, aprobacion y exigencia de las propuestas, programas y proyectos
presentados al municipio.

Las demandas de las mujeres para los POAs municipales deben ser formuladas luego de un proceso de
analisis con una visién descolonizadora y despatriarcalizadora, dejando de lado la visidn de mujeres como
grupo vulnerable.
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3. LA DELIBERACION EN LOS PROCESOS DE LA DIMENSIéN, PARTICIPACION POLITICA Y COMUNICACIONAL

En esta dimensién la deliberacidn tiene como objetivo fortalecer y consolidar las practicas politicas, los
saberes y conocimientos de las mujeres de organizaciones indigenas, originarias y urbanas populares de La
Paz y El Alto.

Para ello se programa acciones educativo formativas que potencien la reflexién y andlisis de la realidad
local y del contexto nacional desde una perspectiva descolonizadora y despatriarcalizadora, democratica e
intercultural.

Se fortalecen los conocimientos comunicacionales desde las practicas y discursos politicos para que las
mujeres sean actoras de sus propios procesos comunicacionales y también desarrollen habilidades en
entrevistas y otras formas de acercamiento a los medios de comunicacidn.

Los procesos deliberativos se articulan mediante Conversatorios, Laboratorios y Cabildos que fortalecen
la necesidad de profundizar sobre la relacién entre las practicas y los discursos politicos de las mujeres y
como éstos se relacionan con el logro de los cambios estructurales establecidos en el Estado y en la actual
Constitucién Politica.

El contexto de trabajo son las zonas urbano populares de las ciudades de la La Paz y El Alto. Se trabaja
con actores sociales (organizaciones de mujeres y organizaciones matrices) y también con actores publicos
(gobierno municipal: ejecutivo y legislativo).

3.1. LA APLICACION DEL MODELO DE DELIBERACION

En esta dimensidn, la deliberacién asume un enfoque comunicativo, democratico para empoderar a las
mujeres fortaleciendo su participacién politica y social con el fin de recuperar sus saberes y cosmovisiones.
Los/as involucrados/as en este proceso son las organizaciones matrices (gremiales, centrales obreras
regionales y departamentales), juntas vecinales, sindicatos de vendedoras de mercados de La Paz y El Alto,
organizaciones de mujeres productoras, educadoras, defensoras de derechos, organizaciones de jévenesy
concejos municipales de la juventud y la mujer de ambas ciudades.

Sehaadecuadolos momentos dela Deliberacién (Grafico 3.Modelo Deliberativo) de acuerdo alas necesidades,
objetivos concretos y contexto en el que se desarrolla el accionar del Colectivo Cabildeo.

De los 5 momentos que muestra el Grafico 3, se han recogido y desarrollado tres: (ver Gréfico 6)
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GRAFICO 6. ADECUACION DE LOS MOMENTOS DE LA DELIBERACION

Procesos comunicacionales participativos

"RUTA DE LA DELIBERACION PARA LA PARTICIPACION POLITICA Y COMUNICACIONAL

A modo de ejemplo, a continuacidn se presenta la ruta que sigue el proceso a nivel urbano en las ciudades de
La Paz y El Alto, donde se pueden apreciar los momentos de deliberacién desarrollados.

Actividades Previas

v" Mapeo de actores/as. Convocatoria e invitacién a reunién de planificaciéon con lideres de
organizaciones sociales (mercados, gremiales, juntas vecinales, organizaciones de mujeres).

MOMENTO 1: |NFORMACI6N, REFLEXION Y ANALISIS DEL CONTEXTO
Este primer momento se inicia con la realizacién de “Laboratorios” en cada ciudad (La Paz y El Alto),
presentando el cronograma de actividades general y analizando la realidad de las organizaciones, asi como el

contexto nacional y local.

v' Presentacién de la historia y objetivos de la Fundacién Colectivo Cabildeo, asi como las actividades
del proyecto: ejes educativo y comunicacional.

v' Andlisis sobre la experiencia de las mujeres en sus organizaciones, el nivel de participacién en la
toma de decisiones, sobre todo en las organizaciones mixtas.

v' Andlisis de conceptos: democracia intercultural, préctica politica, descolonizacién y despa-
triarcalizacion.
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v" Toma de posicién sobre la situacién de las mujeres en los espacios politicos organizacionales y a
nivel nacional.

v Identificacién de lideres y lideresas para la construccién de propuestas a ser presentadas
posteriormente a las instancias gubernamentales locales y/o nacionales pertinentes.

Herramientas de trabajo

Agenda de trabajo N°1 Herramientas de trabajo:
Informacion, reflexién y analisis de contexto: Balance
de la situacién de las mujeres [ sensibilizacion Informacién, reflexién y analisis de contexto: Balance
1. ¢(En qué beneficia a las mujeres la nueva Constitu- de la situacién de las mujeres [ sensibilizacién
cién Politica del Estado? 1. Hojas informativas |/ hojas de trabajo, usadas para
2. (En qué situacién se encuentra el ejercicio de los acompanar el proceso de andlisis al inicio de la ac-
derechos de participacidn politica de las mujeres? tividad.
3. ¢(Qué sucede con los discursos y las practicas po-
liticas de las mujeres en las organizaciones socia- 2. Practicas radiales, son microprogramas radiales
les? construidos especificamente para la actividad, és-
4 ¢Por qué el control social es una forma de partici- tos dramatizan situaciones cotidianas y/o propor-
pacion politica y cémo deberiamos hacer efectiva cionan informacion para la discusion.
la participacién de las mujeres en el control social?
(Ver guias metodolégicas - Anexos) (Ver hojas informativas y prdcticas radiales - Anexos)

MOMENTO 2: ARGUMENTACION Y CONSTRUCCION DE PROPUESTAS

En este paso, se llevan adelante los Conversatorios que son espacios de encuentro de mujeres de diferentes
organizaciones que son parte de una zona, distrito, macrodistrito, organizacién u organizaciones afines.
Generados los compromisos en los Laboratorios iniciales, estos Coversatorios se desarrollan con las lideres
comprometidas y pretenden construir argumentos y propuestas que vayan de la periferia al centro.

v Breve presentacion de la historia y los objetivos de la Fundacién Colectivo Cabildeo, asi como las
actividades del proyecto: ejes educativo y comunicacional.

v Andlisis de la situacion de las mujeres respecto a su participacion y presencia politica en el contexto
nacional, local y en las organizaciones sociales.

v Seanalizaron los conceptos sobre los cuales se construye una propuesta.

v Revisién de los criterios vertidos en los Laboratorios previos y con toda esta informacion se
establecid elaborar una propuesta que esté centrada en la construccidn de herramientas para el
control social, como un aporte al ejercicio ciudadano de vigilancia a las politicas publicas.

v Para cualificar la propuesta, las lideresas y representantes decidieron trabajar en grupos mas
pequefos denominados “Grupos de trabajo local”, conformados en ambas ciudades. Como
resultado de este trabajo se tuvo un documento preliminar que se validd con un mayor nimero de
representantes endos Laboratorios organizados enlas ciudades de La Pazy El Alto respectivamente.
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v" Como parte del empoderamiento comunicacional, las lideresas, a partir del documento validado,
elaboraron -conjuntamente con el equipo técnico de la FCC- productos comunicacionales que
fueron difundidos por medios masivos escritos y radiales, en el boletin institucional TANTACHAWI
y en las Mesas Radiales de debate.

La sistematizacion de lo trabajado en los Conversatorios asi como las impresiones y opiniones de mayor
impacto, fueron insumos para la construccién de las practicas radiales (herramientas de trabajo para el
andlisis de contexto y/o conceptos), para los noticieros radiales (microprogramas que se difunden en medios
locales y que muestran el proceso que se desarrolla) y para el portal web, ademas del boletin institucional
anteriormente mencionado.

Herramientas de trabajo:

Agenda de trabajo N2 Herramientas de trabajo:
Argumentacion y construccion de propuestas: toma Argumentacion y construccion de propuestas: toma
de posicidn y construccidn de propuestas. de posicidn y construccidn de propuestas.

1. ¢Tomando en cuenta los avances con la nueva 1. Hojas informativas / hojas de trabajo usadas para
CPE, qué sucede con los discursos y las practicas acompanfar el proceso de andlisis en la parte inicial
politicas de las mujeres/ dimensién Estado - orga- de la actividad.

nizaciones sociales? L L. . . .
2. Practicas radiales, son microprogramas construi-

3. ¢Por qué el control social es una forma de partici- dos especificamente para la actividad, éstos dra-
pacion politica y cémo deberiamos hacer efectiva matizan situaciones cotidianas y/o proporcionan
la participacién de las mujeres? informacién para la discusion.

4. Generemos mecanismos y propuestas de control 3. Como parte del empoderamiento tecnoldgico/
social que efectivicen la participacién ciudadanay comunicacional y como dindamica central de los
la participacién politica de las mujeres. Conversatorios, se construyen las practicas radia-

les de manera conjunta con las participantes en
cada espacio. Las mismas son escuchadas en los
conversatorios siguientes.

(Ver guias metodoldgicas - Anexos)

(Ver hojas informativas y prdcticas radiales - Anexos)

MOMENTO 3: MECANISMOS DE INCIDENCIA PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS REFERIDAS AL
CONTROL SOCIAL

Pasos previos:

Inicialmente, se realizan Laboratorios en cada ciudad (La Paz y El Alto) para terminar y/o continuar el trabajo de
los conversatorios y de los grupos de trabajo local; asi como para planificar la presentacidon de las propuestas
y convocar a las autoridades locales y nacionales pertinentes, al Encuentro Cabildo entre ciudades.

En labor conjunta con las organizaciones y por medio de cufias y mesas radiales, se invitd a las autoridades de
ambas ciudades—priorizando a las de la ciudad donde se realiza el Encuentro y/o Cabildo (ya sea La Paz o El
Alto)— asi como a autoridades del nivel departamental y/o nacional, y a la poblacién en su conjunto.

En el Cabildo:
v Se presentd la historia y los objetivos de la Fundacién Colectivo Cabildeo, asi como las actividades
del drea: ejes educativo y comunicacional.
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v" Serealizé unapresentaciénde las organizaciones proponentesy lasrazones, objetivosy finalidades
asumidas en el proceso deliberativo para la construccién de la propuesta de “herramientas para el
control social”.

v’ Las lideres presentaron el trabajo sistematizado de los Conversatorios y de los Grupos de Trabajo
local.

v' Se discutid, analizé, complementd el documento inicial y se elaboré un documento final, en el que
se tomd en cuenta tanto los mecanismos de participacién como los de control social.

v Se asumieron compromisos y definieron estrategias de corresponsabilidad para la presentacién del
documentoy contar con la participacion de autoridades nacionales, departamentales y municipales.

v El proceso desarrollado y la deliberacién se instalé nuevamente en los medios a través de Mesas
Radiales de debate.

Herramientas de trabajo

Agenda de trabajo N°3 Herramientas de trabajo:

Presentaci6n de propuestas/ control social. Presentacién de propuestas/ control social.
1. - Andlisis de contexto local y nacional sobre la situa-
cién en que se encuentran las mujeres en cuanto al
ejercicio de sus derechos de participacion politica.

1. Practicas radiales elaboradas como parte del balan-
ce del trabajo generado en Laboratorios y Conversato-

rios. Es un producto que da legitimidad al documento
2.- Presentacion del proceso generado a través de la- presentado.

boratorios y conversatorios. ) L
2.- Documento [ sistematizacién de propuestas y argu-

3. Entrega de la sistematizacion de propuestas y argu- Mmentos.

mentos a las autoridades pertinentes.

4.- Con las muijeres lideres se genera una estrategia de (Ver prdcticas radiales - Anexos)

seguimiento a las propuestas.
(Ver guias metodoldgicas - Anexos)

Los resultados alcanzados

Entre el equipo técnico de la Fundacidn Colectivo Cabildeo y las lideresas involucradas se establecié un
trabajo mancomunado, puesto que fueron ellas quienes se movilizaron activamente, tanto en los procesos
de convocatoriay organizacién de los diferentes eventos, como en las discusiones, deliberaciones y reuniones
permanentes para la construccién de las propuestas. Fueron también sus aportes, sus articulos y hasta sus
voces, parte fundamental del trabajo de produccién comunicacional. Todo este esfuerzo ha generado mucho
interés en las organizaciones involucradas para continuar con el proceso iniciado y replicar la experiencia con
otros sectores y organizaciones afines.

Los ejes de accion: la deliberacidn, la comunicacién y la investigacion se articularon a tres ejes tematicos: la
democracia, la paridad y la interculturalidad con visién descolonizadora y despatriarcalizadora.

Se remarca laimportancia de la comunicacién en este proceso deliberativo politico, por ello tiene un caracter
detransversalidad y horizontalidad pararomper con el rol “informativo-difusivo” que ha vaciado de contenido



LA DELIBERACION INZB g u

UN PROCESO POLITICO Y METODOLOGICO PARA LA PARTICIPACION, CONSTRUCCION DE POLITICAS Y
NEGOCIACION DESDE LAS MUJERES

la comunicacidon medidtica. Los Laboratorios y Conversatorios estan articulados desde este enfoque, asi
como los productos comunicacionales (boletines trimestrales, “noticieros” y practicas radiales, ademas de
la permanente informacién en el portal web de la Fundacién Colectivo Cabildeo). Las mujeres vierten sus
criterios en los materiales escritos y estructuran, sugieren y participan en la elaboracién y grabacién de los
libretos de los productos radiales.

La Investigacion Accién Participativa, (IAP), ha sido realizada desde la practica cotidiana y en interaccién
permanente y constante con la conceptualizacidn tedrica. Las mujeres del Distrito 13 de la ciudad La Paz y de
la Federacidon de Mercados de la ciudad de El Alto en un intercambio permanente, fortalecieron sus saberes
comunes y diferenciados respecto a las practicas politicas interculturales.

La IAP, por su cardcter participativo, promovid una identificacién de las involucradas con el proceso mismo
investigativo. De una manera muy espontanea se plantearon percepciones, didlogos, reflexiones y andlisis
sobre la participacién y el rol politico de las mujeres desde su practica cotidiana. Los hitos encontrados
muestran la realidad sociocultural que atraviesan las mujeres, asi como sus concepciones sobre lo politico,
la politica y el reconocimiento de diferentes formas de liderazgo (sindical, comunal, gremial, partidario). Las
percepciones que tienen las mujeres sobre las distintas formas de discriminacién y subordinacién, asi como
las propuestas para subvertir estas situaciones fueron recogidas y sistematizadas para presentarse en el
Encuentro Inter ciudades (La Paz y El Alto) e inter organizaciones.

Las dificultades

La debilidad de las estructuras organizacionales y la falta de continuidad en los planes de trabajo entre
directivas salientes y entrantes fueron y son dificultades preocupantes.

Tal es el caso de la FEDEM de El Alto o de la FEJUVE Sur de la ciudad de la Paz, cuyas directivas han orientado
su trabajo en una direccién mas administrativa y no asi de empoderamiento politico de sus afiliadas/os. Se ha
evidenciado en el proceso que las practicas politicas de las mujeres se encuentran en un profundo proceso de
transformacién (de objeto politico a sujetas politicas) en cuanto al significado y al empoderamiento politico
reflejado en su participacidén activa en la toma de decisiones.

Las lecciones aprendidas

Los Laboratorios y Conversatorios demuestran que el debate politico es de trascendental importancia en
nuestro medio ya que en la reflexién continua, las participantes construyen argumentos que utilizan en otros
espacios afianzando y construyendo sus liderazgos.

El analisis comunicacional profundiza las estrategias y habitos politicos de hombres y mujeres, identificandose
a los medios masivos como fundamentales para poner en evidencia la presencia politica de actores
subalternizados, como son las mujeres. Tomando en cuenta esto, es preciso continuar con procesos de uso
critico de los medios para que las lideresas potencien sus capacidades para seleccionar lo que reciben de los
medios y construyan sus propios productos comunicacionales.

El fraccionamiento de las organizaciones sociales en muchos casos es resultado de la falta de vision
estratégica que reduce las luchas de las lideresas a las necesidades inmediatas, sin considerar el horizonte
politico emancipatorio de las mujeres. Por ello, es preciso generar reflexidn sobre los procesos internos de
las organizaciones, principalmente para dar continuidad a practicas deliberativas.
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Reflexiones finales
Los aprendizajes:

e Profundizar la practica deliberativa entre “iguales” para romper la vision de que hay alguien que
sabe mds y que tiene “la verdad”, dificultando los procesos reflexivos y de toma de posicidn.

e Romper con el verticalismo que no permite un didlogo democrdtico intercultural.

e Ladespatriarcalizacién tiene que concretarse en politicas y propuestas concretas.

e Fortalecimiento de grupos de trabajo locales para profundizar los procesos deliberativos y
argumentativos y concluir en propuestas negociables e implementadas en politicas publicas
locales.

e Elempoderamiento politico de las mujeres es posible en la medida que los procesos de deliberacién

develenlos mecanismos coloniales y patriarcales de subordinacién y discriminacién que no permiten
el crecimiento politico de las mujeres y su acceso a los espacios de decisidn.
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ANEXO 1

NEGOCIACION DESDE LAS MUJERES

ESPACIOS DELIBERATIVOS

Espacio

Descripcion

Procedimiento

CONVERSATORIOS

Evento democratico que da inicio a la
deliberacion entre las mujeres para el
andlisis y reconocimiento de la reali-
dad, para elaborar la politica de inter-
vencién. Asimismo, se dirige a la com-
prensién y construccion de politicas
de equidad e igualdad.

A partir de las conversaciones surgen
los nudos problematicos.

Se trazan estrategias para deliberar y
llegar a consensos.

Se traza una agenda de accidn bajo el
liderazgo de las mujeres lideres de or-
ganizaciones.

TALLERES-LABORATORIOS

Espacio para informar, sensibilizar,
capacitar, organizar, elaborar pro-
puestas de accidn para la igualdad de
género e identificar a interesadas, in-
teresados y aliados estratégicos.

A partir del dialogo, se reflexiona y
debate sobre las problematicas que
articulan a las poblaciones con sus
autoridades, se delibera y consolidan
liderazgos de las mujeres y organiza-
ciones que participan en el proceso.
Temas trabajados: problematicas de
regimenes autonémicos, politicas pu-
blicas de igualdad entre hombres y
mujeres, leyes y presupuestos muni-
cipales.

PRE-DIALOGOS, ENCUENTROS DE
DIALOGO, REUNIONES DE
ANALISIS Y EVALUACION

Son espacios de discusién para re-
flexionar sobre el estado de situacién,
construir argumentos despatriarca-
lizadores y descolonizadores para
formular politicas publicas, presu-
puestos publicos y elaborar planes de
incidencia.

Se conforman grupos de trabajo con
capacidades de deliberacién e inciden-
cia en politicas publicas municipales.
Se reflexiona y construye colectiva-
mente propuestas de normas, politi-
cas, planes y presupuestos publicos
descolonizadores y despatriarcaliza-
dores.

CUMBRES DE MUJERES

Es el espacio donde las mujeres de un
determinado municipio pueden discu-
tir sus necesidades, demandas y pro-
yectos, para incorporarlos en el Plan
Operativo Anual y en el Presupuesto.
Este acceso de las mujeres a la toma
de decisiones sobre las politicas y los
recursos publicos, favorece el ejerci-
cio de sus derechos y mejora su con-
tribucidn al desarrollo local.

Se analiza la oferta municipal identifi-
cando si los proyectos formulados en
las distintas dreas de desarrollo bene-
fician a hombres y mujeres.

Se establecen las necesidades y de-
mandas de las mujeres para que se
plasmen en proyectos focalizados en
base a las necesidades de las mujeres
y a las vocaciones municipales.

Se priorizan proyectos orientados a
reducir las brechas y desigualdades
entre hombres y mujeres.

Todo esto se realiza para acercarse al
Gobierno Municipal y los Comités de
Vigilancia, las OTB, organizaciones de
productores, organizaciones de muje-
res, comunidades indigenas, origina-
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Espacio

Descripcion

Procedimiento

CUMBRES DE MUJERES

rias y campesinas para lograr consen-
sos, acuerdos y decisiones referidas al
accionar municipal y al futuro bienes-
tar de los habitantes del municipio.
Por ultimo se establecen compromi-
sos de las mujeres para el acompafia-
miento, control y vigilancia de la ges-
tién municipal.

ESPACIOS DELIBERATIVOS DE NEGOCIACION Y CABILDEO

ENCUENTROS Y CABILDOS

Son espacios de movilizacidn, sensibi-
lizacidn e incidencia politica que impli-
can el encuentro entre organizaciones
y autoridades municipales y origina-
rias para el ejercicio de las practicas
politicas, organizacionales sobre todo
en cuanto a control social se refiere,
puesto que en estos espacios estaran
presentes autoridades relacionadas
con las tematicas trabajadas y a las
cuales les seran presentadas propues-
tas y cuestionamientos.

Se convoca a los/las representantes
de las organizaciones y a las autorida-
des municipales, nacionales y se les
presenta las propuestas trabajadas en
los espacios de conversatorios y labo-
ratorios.

Se elaboran compromisos.

También se presentan aspectos re-
lacionados con el control social en
cuanto al seguimiento de propuestas
y compromisos.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Son espacios donde se presentan pro-
puestas para debate y negociacidn
con las autoridades politicas.

Se elaboran propuestas para presen-
tar a las asambleistas.

Se conforma la comisién técnica para
la redaccidn final de propuestas y la
comision de lobby para la incidencia y
negociacion con actores locales y au-
toridades.

Se solicita audiencia.

En audiencia se entrega el documento
propuesta.

Se negocia para su incorporacion.

Se establecen acuerdos.
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ANEXO 2: EJEMPLOS DE GUIAS METODOLOGICAS

EJEMPLO 1: GUIA METODOLOGICA

CONVERSATORIO CON ASAMBLEISTAS Y ORGANIZACIONES DE MUJERES

Momentos

Actividades

Productos

1er momento:
Presentacion
15:00 a 15:30 hrs.

Presentacion de las asambleistas
Exposicidn de los objetivos

2do momento:
Desarrollo

15:30 a 16:00 hrs.

Balance de la situacion politica actual
A-Contexto y referéndum

Didlogo grupal:

(Qué estd pasando con el nuevo texto
constitucional?

¢Cuadl es la coyuntura politica?

¢En qué situacién se encuentran las y los
constituyentes?

(Cuando va a ser el referéndum? ;Y cuantos
referéndum estdn planificados?

16.00 a 16:30 hrs.

B- Proyecto de trabajo

Lluvia de ideas con tarjetas

Propuestas de las compafieras y compafie-
ros

(Qué temas vamos a trabajar?

(Qué podemos hacer en una primera eta-
pa?

¢Para qué hacemos esto?

16:30 a17:00 hrs.

C- Exposicion dialogada

Presentacién de la Fundacién Colectivo Ca-
bildeo

¢A qué se comprometen con la Fundacidén
Colectivo Cabildeo?

3er momento:
Conclusiones y acuerdos

Construir una agenda de acciones

Plantear los niveles de compromisos vy
acuerdos
¢Podemos firmar un acuerdo de trabajo?

Un conversatorio en La
Paz

Una memoria del con-
versatorio

Un acuerdo/agenda con
las asambleistas de La
Paz

Un conversatorio en
Oruro

Una memoria del con-
versatorio

Un acuerdo
/agenda con las asam-
bleistas de Oruro
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EJEMPLO 2: GUIA METODOLOGICA:

TALLER TEMATICO

Objetivos Procedimiento de la Temas
deliberacion
General: - Informacién/comunicacion e Andlisis de contexto
Dialogar y socializar tematicas de e Temas consensuados para traba-
vision de pais, derechos, tierra y | -Identificacién de los temas jar con asambleistas:
territorio, autonomfas y economia, | Identificacién de los grupos de interés
todo lo referido a la igualdad de | (organizaciones, instituciones, perso- - Visiéon de pais
hombres y mujeres, que surgen a | nas, lideres y lideresas) - Derechos fundamentalisi-
partir del nuevo texto constitucio- | -Estudio cuidadoso del terreno y de mos y derechos
nal y que articulan a las poblacio- | las personas con las que se va a tra- - Tierra y territorio
nes con sus constituyentes. bajar (con quién quiero trabajar y con - Autonomias
quién no) - Economia

Especificos:

e Impulsar el didlogo entre las y
los asambleistas y sus pobla-
ciones, sobre las principales te- | -Exposiciones tematicas
maticas del nuevo texto cons-
titucional, profundizando Ias
problematicas que se han plan-
teado en el texto como trans-
formadores y constitutivos de | - Discusion y deliberacién
un nuevo pals.

e Identificar los nudos problema-
ticos que surgen en la delibera-
cién del taller tematico y que | - Conclusiones
identifican y plantean las muje-
res para iniciar un proceso de
reflexion critica sobre las politi-
cas de igualdad entre hombres
y mujeres.
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EJEMPLO 3: GUIA DE ACTIVIDADES:

PROCESO DE CUMBRE DE MUJERES EN LA GESTION MUNICIPAL

Momentos Actividades Productos
1er momento: a) Identificacion de necesidades y derechos de las mujeres: Proyectos focalizados
- la situacién socio-econdmica y de participacién ciuda- en base a las necesida-
dana de hombres y mujeres des de las mujeres y alas
- los factores que afectan a la condicidn de discriminacion vocaciones municipales.

de las mujeres

2do momento: b) Discusién y andlisis de las causas y consecuencias de las
desigualdades entre hombres y mujeres.

3er momento: c) Informe sobre la ruta de la gestidn participativa y sus instru-
mentos.

4to momento: d) Presentacion y analisis de la visién del municipio y la oferta
del Gobierno Municipal para la gestidn que se esta planifi-
cando.

5to momento:

e) Reflexion y andlisis sobre la pregunta:
¢En qué medida los proyectos formulados y el presupuesto
en las distintas dreas de desarrollo reducen las desigualda
des y benefician a hombres y mujeres?

6to momento:

f) Identificacién de la inversidn en equidad de género en la Proyectos  orientados
gestion actual y en la propuesta de presupuesto utilizando a reducir las brechas vy
las categorias en equidad de género. desigualdades entre

hombres y mujeres.
7mo momento g) Construccidn y priorizacion de las demandas de las mujeres:
- Planteamiento de soluciones a los problemas y desigualda- | Compromiso de las
des identificadas por parte de las mujeres. mujeres para el acom-
- Llenado de formularios, por parte de las mujeres, de prio- | pafiamiento, control y
rizacion de demandas del municipio y entrega de los mis- vigilancia de la gestion

mos al Comité de Vigilancia. municipal.
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EJEMPLO 4: GUIA METODOLOGICA LABORATORIO

LABORATORIO

OBJETIVO GENERAL: Generar un espacio de encuentro y didlogo intercultural entre mujeres de sectores urbano po-
pulares de la ciudad de La Paz para analizar, intercambiar y reconstruir sus practicas politicas y de representacién en
el proceso de reestructuracién democratica, descolonizadora y despatriarcalizadora que atraviesa el pais.

OBJETIVO COMUNICACIONAL: Analizar con mujeres de sectores urbano populares de la ciudad de La Paz, laimportan-
cia de la comunicacién para el afianzamiento de practicas politicas democréticas e interculturales. Para ello, recurrir
a herramientas como los videos “Voces y andares” y “Alzando la voz” (extractos) y las practicas radiales elaboradas.
OBJETIVO DEL LABORATORIO: Generar un proceso deliberativo que consolide las practicas y discursos politicos de-
mocraticos, interculturalesy paritarios, partiendo del contexto politico nacional y desde la realidad de las estructuras
de las organizaciones sociales.

TIEMPO DE DURACION: 4 Horas (16:00 a 20:00)

res conocen?

craticas de
eleccion de
lideres que
conocen las
participan-
tes.

ganizacion,
un poco de
su historia y
la forma en
que eligen
a sus repre-
sentantes
y qué critic-

FECHA:
LUCAR:
PARTICIPANTES: Mujeres de diferentes organizaciones sociales de la ciudad de La Paz.
METODOLOGIA
MOMENTOS TEMAS OBJETIVO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESULTADOS MOMENTOS
ESPERADOS
Primer Registro de | Registrar | Registrar | Planillas de | 14:30a Un registro de
momento: participantes | datos rele- | a las parti- | registro, hoja | 16:00 datos que serd
Registro y entrega de | vantes  de | cipantes y | informativa, util en el proce-
materiales las parti- | distribuir los | articulo elabo- so de IAP.
cipantes: | materiales | rado sobre los
Nombres, | para su uso | problemas de
Cl, lugar de | en el labora- | participacidn
nacimiento, | torio. politica de Ia
ocupacidn, mujer en los
organiza- espacios de de-
cién, cargo cision, cuader-
en la organi- nos o blocks,
zacién, telé- boligrafos, car-
fono, etc. tillas, boletines.
Segundo | Bienvenida / | Propiciar un | Agrupar a | Amplificacién y | 16:00a Conocer a las
momento: Presentaciéon | ambiente en | las  partici- | micréfono ina- | 17:00 organizaciones
Identifica- | de las orga- | el que se co- | pantes por | lambrico y personas pre-
cién de las | nizaciones /[ | nozcan unas | organiza- sentes; ellas
represen- | palabras de | aotras cion, luego se conoceran
tantes de | circunstancia | Iniciar el | cada una se entre si, ade-
organiza- | [;quéformas | trabajo re- | presentard y mas se tendrd
ciones democrdti- | flexionando | una delega- un  pequefio
cas de elec- | sobre las for- | da presenta- sondeo sobre
cién de lide- | mas demo- [ rd a su or- las formas de-

mocraticas de
eleccidn de
lideres que co-
nocen las parti-
cipantes.
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MOMENTOS TEMAS OBJETIVO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESULTADOS MOMENTOS
ESPERADOS
rian de esta
forma de
participa-
cion.
(Cudles ase-
guran verda-
dera  parti-
cipacién de
todos y to-
das? ;Cudles
son propias
y cudles re-
sultado de la
Colonia?
Tercer mo- | ;Qué dicen | Reflexionar | A partir del | Amplificaciéon y | 17:00a Registro  de
mento: la nueva CPE | y analizar so- | video Voces | micréfono ina- | 17:30 cudnto de Ia
Presenta- | y las nuevas | bre la forma |y andares, | ldmbrico nueva CPE
cién del | leyes, para | en que apar- | reflexionar y | Equipo para conocen las
tema del la- | propiciar la | tir de la nue- | analizar so- | proyectar  vi- participantes,
boratorio participaciéon | va CPE y las | bre la forma | deos, data, dvd, recordando
“Discursos | yrepresenta- | nuevas leyes | en queapar- | amplificador. constantemen-
y practicas | ciéon politica | se estd tra- | tir de la nue- | Video Voces y te que derecho
politicas de | de las muje- | bajando para | va CPE y las | andares. que no se ejer-
las  muje- | res? propiciar la | nuevas leyes | Articulos de la ce se pierde.
res” participacion | se estd tra- | nueva CPE / le-
y representa- | bajando para | yes / en papeld-
cion politica | propiciar la | grafos
de las muje- | participacion
res. y represen-
tacién  po-
litica de las
mujeres.
Cuarto mo- | (Qué se co- | Mostar las | A partir del | Amplificacién y | 17:30a Saber si las
mento: de | noce de las | acciones de | video Alzan- | micréfono ina- | 18:30 mujeres de las
lateoriaala | acciones de | las mujeres | do la voz, | ldmbrico organizaciones
practica organizacio- | para efectivi- | mostrar las conocen las
nes de mu- | zar su parti- | acciones de | Equipo para acciones de las
jeres  para | cipacidnyre- | las mujeres | proyectar  vi- mujeres orga-

efectivizar su
participacion
y representa-
cién politica?

Las mujeres
estan toman-
do en cuenta
a la comuni-
caciéon para
efectivizar su
participacion
y representa-
cién politica?

presentacion
politica.

para efecti-
vizar su par-
ticipacién vy
representa-
cién politica.
Enfasis en
las reflexio-
nes sobre la
comunica-
cién que se
encuentran
en el video.
Trabajo re-
flexivo  en
grupos res-

deos, data, dvd,
amplificador.
Video Alzando

la voz.

Practicas radia-
les y noticieros

del proyecto

nizadas para
efectivizar su
participacién
y representa-
cién politica.
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politica de
las  mujeres
a partir de
lo planteado
por las par-
ticipantes
desde  sus
grupos.

Clausura del
laboratorio
resaltando
los hallazgos
mas impor-
tantes

de las muje-
res a partir
de lo plan-
teado por las
participantes
desde  sus
grupos.

Protocolo de
clausura

MOMENTOS TEMAS OBJETIVO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESULTADOS MOMENTOS
ESPERADOS
pecto a la
pregunta
(qué  hace-
mos las mu-
jeres  para
efectivizar
nuestra par-
ticipacidn
y represen-
taciéon  poli-
tica, tanto
al  interior
de nuestras
organizacio-
nes como en
otros espa-
cios?
Quinto mo- | ¢(Cudl es la | Propiciar un | Plenaria 18:30 a Todo el equipo | Conjunto  de
mento: de | realidad de | ambiente |/ presen- 19:30 opiniones ex-
lateorfaala | nuestras | de reflexidon | tacién de presadas y
practica organizacio- | sobre la par- | propuestas registradas
nes sociales? | ticipacién de | / Construc- sobre la parti-
Ademads de | las mujeres | cidn de so- cipacion de las
las mujeres, | en las orga- | ciodramas o mujeres en las
(quiénesmds | nizaciones | programas organizaciones
estan siendo | sociales. radiales/ Ilu- sociales.
discrimina- via de ideas
dos en nues- | conclusio-
tras organi- nes finales
zaciones? | agenda de
trabajo  fu-
turo
Sexto mo- | Andlisis y sis- | Sistematiza- | Protocolo de 19:30 @ Conjunto  de
mento: tematizacién | ciéon de la | clausura 20:00 opiniones ex-
Sistema- | de la partici- | participacion presadas y
tizacion y | pacién y re- | yrepresenta- registradas
clausura presentacion | cidn politica sobre la parti-

cipacion de las
mujeres en las
organizaciones
sociales.

Conclusiones,
opiniones y
concepciones

sobre los te-
mas plantea-
dos.
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EJEMPLO 5: GUIA METODOLOGICA CABILDO

ENCUENTRO ORGANIZACIONES DE MUJERES LA PAZ Y EL ALTO
OBJETIVO: Generar un espacio de interaccion y deliberacién entre autoridades y mujeres de base y lideresas de orga-
nizaciones de La Paz y El Alto, respecto del control social y la participacién politica de las mujeres.
TIEMPO DE DURACION: 8 Horas (9:00 a17:00)
FECHA: 9 de agosto de 2011
LUGAR: Hotel Torino
PARTICIPANTES: Mujeres de diferentes organizaciones sociales de las ciudades de La Paz y El Alto, autoridades loca-
les, Organizaciones No Gubernamentales y poblacién en general.
METODOLOGIA
MOMENTOS OBJETIVO CONTENIDO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESPONSABLE REESULTADOS
SPERADOS
Registro de | Registrar Se procede | Planillas de re- | 09:00a Registro de da-
participan- | datos rele- alregistro de | gistro 10:00 tos.
tes vantes de las participan- | Materiales a ser
participan- tes y distri- | distribuidos:
tes: bucién  de | hoja informati-
materiales | va, cuadernos o
para su uso | blocks, boligra-
en el labora- | fos, cartillas.
torio.
Bienvenida | Inaugurar la Una lideresa | Micréfono 10:00 Actividad  in-
e inaugura- | actividad invitada da la 10:15 augurada y se
cién de la Bienvenida e habra dado la
actividad inauguracion bienvenida a
de la activi- las asistentes
dad
Presenta- | Contextua- | Trabajo de | Clase magis- | Data Show 10:15 Las participan-
cién lizar la acti- | la Fundaciéon | tral Laptop 10:30 tes conocen
institucio- | vidad en el | Colectivo Micréfono el trabajo de
nal marco  del | Cabildeo en la  Fundacidén
trabajo de la | general y el Colectivo Ca-
Fundacidén | trabajo de- bildeo
Colectivo Ca- | sarrollado en
bildeo las ciudades
de La Pazy El
Alto en parti-
cular.
Presenta- |Contextualizar| Proyecto | Exposicion Data Show 10:30 Las participan-
cion  pro- |el trabajo de| “Consolidan- Laptop 11:00 tes  conocen
yecto “Con- [las organiza-| do précticas” Micréfono y reflexionan
solidando |ciones a partir la temitica de
practicas” |del Proyecto control social,
“Consolidan- segun el andli-
do  Practicas” sis del Ministe-
ejecutado  en rio de Autono-
las  ciudades mias
de La Paz y El
Alto
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MOMENTOS OBJETIVO CONTENIDO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESPONSABLE F:EESSPlélr.{'II'\ADDOOSS
Presenta- |Dar a conocer, | Propuestas | Exposicién Data Show 11:00 Liderde LaPaz | Las personas
cién  pro- |a través de la| de mecanis- Laptop 11:15 asistentes  al
puesta La |explicacidon de | mos de con- Micréfono evento cono-
Paz una lideresa, | trol social ceran la pro-
la propuesta puesta trabaja-
estructurada da en la ciudad
por las orga- de La Paz
nizaciones de
mujeres de la
ciudad de La
Paz
Presenta- |Dar a conocer, | Propuestas | Exposicién Data Show 11:15 Lider de El Alto | Las personas
cién  pro- |a través de la| de mecanis- Laptop 11:30 asistentes  al
puesta el |explicaciéon de | mos de con- Micréfono evento cono-
Alto una lideresa, | trol social ceran la pro-
la propuesta puesta trabaja-
estructurada da en la ciudad
por las orga- de El Alto
nizaciones de
mujeres de la
ciudad de El
Alto.
Reflexiones |Reflexionar a| Propuestas | Se invita a | Data Show 11:30 Plenaria Las personas
y aportes a |las asistentes| de mecanis- | la concu- | Laptop 12:00 asistentes  al
las propues- |respecto de | mos de con- | rrencia a ex- | Micréfono evento re-
tas presen- |la importan- | trol social presar  sus flexionardn
tadas cia de las pro- pareceres 'y respecto  de
puestas pre- reflexiones las propuestas
sentadas. sobre las presentadas.
propuestas
presentadas.
Entrega de |Entregar a las| Propuestas Represen- | Micréfono 12:00 Se habran en-
propuestas |autoridades | de mecanis- | tantes de or- 12:30 tregado  de
a autorida- |asistentes, de | mos de con- ganizaciones manera formal
des presen- |manera  for-| trol social y | ge |as ciu- las  propues-
tes mal, los do-| participacion | gides de La tas trabajadas
cumentos de | politica de | paz y [ Alto, pos las orga-
propuestas| las mujeres. entregan las nizaciones de
trabajadas por propuestas mujeres de las
las organiza- trabajadas. ciudades de La
ciones de mu- Paz y El Alto.
jenes:
ALMUERZO
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MOMENTOS OBJETIVO CONTENIDO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESPONSABLE REESSPléI;{TDDOOSS
Andlisis de |Dar a cono-| Participacidn | Exposicion Micréfono 14:00 a Colectivo Cabil- [ Analisis sobre
la participa- |cer a las par-| politica y Data Show 14:30 deo la importancia
cién politica |ticipantes la| control  so- de la partici-
de las muje- |importancia| cial pacion politica
res yelcon- |de la partici- femenina y su
trol social pacion politica relacion con el
femenina y su control social
relacion con el como espacio
control social de involucra-
como espacio miento  politi-
de involucra- co.
miento politi-
co.
Contextua- [Dar a cono-| ¢ Aprendiza- | Ponencia PA- | Data Show 14:30 a PADEM Las participan-
lizacion de |cer a las/los jes del con- | DEM Laptop 15:00 tes conocen
latemdtica [participantes trol social Micréfono y reflexionan
el  contexto| e Experien- la temética de
nacional y cia comi- control social
local en tor- tés de vigi- y la participa-
no al cual se lancia cién  politica
desarrolla el| e Desafios de las mujeres,
proyecto y las para el segun el anali-
propuestas control sis Técnico del
trabajadas. social en PADEM
el nuevo
escenario
autondémi-
coy la par-
ticipacion
politica de
las  muje-
res
Contextua- [Dar a cono-| ® Avances | Ponencia Mi- | Data Show 15:00 Ministerio de | Las participan-
lizacion de |cer a las/los en la cons- | nisterio de | Laptop 15:30 Autonomias tes conocen
latemdtica [participantes tituciéon de | Autonomias | Micréfono y reflexionan
el contexto los gobier- la temdtica de
nacional y nos auto- control social,
local en tor-| nomos. segln el anali-
no al cual se| ¢ Cdmo se sis del Ministe-
desarrolla el vislumbran rio de Autono-
proyecto y las en ellos mias
propuestas las nuevas
trabajadas. instancias
de control
social y la
participa-
cién  poli-
tica de las
mujeres.
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propuesta de
trabajo sobre
control social
en el munici-
pio de El Alto,
especifica-
mente en lo
concerniente
a Control So-
cial y la partici-
pacion politica
de las mujeres.

MOMENTOS OBJETIVO CONTENIDO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESPONSABLE ZESSPlél;:\ADDOOSS
Presenta- |Dar a conocer, | Propuestas | Exposicién | Data Show 15:30 Asambleista | Las personas
cion Avan- |a través de la| de mecanis- | autoridad | Laptop 15:45 departamental | asistentes al
ces en pro- |explicacidn| mos de con- | departamen- | Micréfono evento co-
puestas de |de una asam-| trol social y | tal noceran la
control so- |bleista depar-| participacion propuesta de
cialenelde- |tamental, la| politica de control social,
partamento |propuesta de | las mujeres. trabajada en el
de La Paz Estatuto  Au- departamento

tonémico del de LaPaz

departamento

de La Paz, es-

pecificamente

en lo concer-

niente a con-

trol social y la

participacion

politica de las

mujeres.
Presenta- |Dar a conocer, | Propuestas | Exposiciéon | Data Show 15:45 Las personas
cién Avan- |a través de la| de mecanis- | autoridad | Laptop 16:00 asistentes  al
ces en pro- |explicacién de | mos de con- | municipio La | Micréfono evento co-
puestas |una autoridad | trol social y | Paz noceran la
de control |municipal ,la| participacion propuesta de
social Muni- |propuesta de | politica de control social,
cipio La Paz |Carta Organi-| las mujeres. trabajada en

ca en el mu- el municipio de

nicipio de La La Paz

Paz, especifi-

camente enlo

concerniente

a control so-

cial y la partici-

pacion politica

de las mujeres.
Presenta- |Dar a conocer, | Propuestas | Exposicién | Data Show 16:00 Las personas
cion Avan- |a través de la| de mecanis- | autoridad | Laptop 16:15 asistentes  al
ces en pro- |explicacidn| mos de con- | municipio El | Micréfono evento co-
puestas |de una autori-| trol social y | Alto. noceran la
de control |dad municipal | participacion propuesta de
social muni- |del municipio | politica  de control social,
cipio El Alto |de El Alto, la | las mujeres. trabajada en el

municipio de El
Alto
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MOMENTOS OBJETIVO CONTENIDO PROCEDIMIENTO HERRAMIENTAS TIEMPO RESPONSABLE }:EESSPléII-RT[I))OOSS
Espacio de |Promover un| Propuestas | Lideresas de | Micréfono 16:15 Plenaria Generado un
delibera- |espacio de | de mecanis- | organizacio- 16:45 espacio de deli-
cién entre |deliberacién| mos de con- | nes de las beracién entre
lideresas y |entre autori-| trol social y | ciudades de autoridades
autoridades |dades vy lide-| participaciéon | La Paz y El y lideresas de
resas, donde | politica de | Alto, argu- organizaciones
las  organiza- | las mujeres. mentan las de mujeres.
ciones de mu- propuestas
jeres puedan presentadas,
dar a conocer promovien-
sus criterios. do respues-
tas de |las
autoridades
presentes.
Firma de |Firmar con- Directora de 16:45 Cuatro conve-
convenios |venios entre la Fundacién 17:00 nios firmados
la  Fundacién Colectivo entre la Funda-
Colectivo Ca- Cabildeo vy cion Colectivo
bildeoy las or- lideresas de Cabildeo y or-
ganizaciones organizacio- ganizaciones
de mujeres. nes, firman de mujeres
convenios para la conti-
para conti- nuidad del Pro-
nuidad  del yecto.
proyecto

Cierre
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ANEXO 3: EJEMPLO DE PRACTICAS RADIALES

CONSOLIDANDO PRACTICAS POLITICAS DEMOCRATICAS

Practica radial N°2/“Construyendo Voces Nuevas”
Tema: “participacion politica y control social”

Duracién: 3 minutos

FORMA DE USO/PRACTICA RADIAL:

Cortina de identificacion:

1) control:
2) voceador:

3) sefiora 1:

4) chofer:
5) sefiora 2:
6) control:

7) sefiora 2:

8) chofer:

9) sefiora 1:

10) sefiora 2:

9) sefiora 1:

10) sefiora 2:

11) chofer:

e Contextualice la construccién de este producto.

e Coloque la practica radial hasta que esta quede en silencio, el si-
lencio es la sefial para que detenga la reproduccién y genere el
debate.

Colectivo Cabildeo, con el apoyo de OXFAM, presenta:
“construyendo nuevas voces”

Ruido de calle, autos y voceador
Ala Perez, ala Perez... Perez nomas... es que no voy mas alla...

(Enojada) Hasta cudndo sera esto? por tramos nomas siempre co-
bran...

A ver, a ver pase de una vez dofiita y deje de hacer proble...
(interumpe) Hola dofa Cris!!! A mi lado sentate, vamos a charlar.
Ruido del auto en un bache

Uy maestrito maneje con cuidado pues, en vez de minibus caballo
parece!!!

Disculpe dofiita, esta calle estd llena de baches...

(sorprendida) Pero si recién nomds la han asfaltado ;0 no dofia cle-
me?

Es que la alcaldia no hace un buen trabajo, peor las juntas vecina-
les...cOdmplices son.

Pero no sdlo ellos tienen la culpa dofa Cleme, nosotras ni siquiera
vamos a las reuniones de la zona, por eso las calles estan mal asfal-
tadas y por eso también los choferes hacen lo que quieren!!! Debe-
riamos participar y hacerles control social.

Ay pero bien sabes vos comadre, que a las mujeres como a wawas
nos tratan los dirigentes, no nos hacen caso... por eso puros presi-
dentes varones nomas hay.

(Yaaaaaaaaa acaso las mujeres son tan capas como para ser lideres
y hacer control social?(efecto eco?)
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12) control:

Forma de uso/practica radial:

13) voceador:

14) sefiora 2:

15) chofer:

16) voceador:

17) sefiora1:

18) control:

Forma de uso/practica radial:

19) sefiora 2:

20) control:

Cortina final:

Se corta el sonido 10 segundos

¢ Se pregunta si les son familiares las circunstancias que se presen-
taron.

¢ Se genera el debate con la pregunta que hace el personaje antes
de la pausa

Jefe las mujeres son buenas lideres, en mi casa mi mama nomas nos
ha sacado adelante solita y es la maestra mayor en su mercado...

Yo era dirigente de mi barrio, como secretaria de género me han
puesto... cuando han visto que trabajaba, que no era corruptay que
queria hacer verdadero control social... me han hecho cada cosa...

Control social, control social... de eso nomas oigo hablar, hasta da
miedo... a ver dofiita expliqueme qué es eso de control social y para
qué les sirve a las mujeres?

Yo te digo jefe, el control social es cuando fiscalizamos a los que
trabajan para el Estado... empleados publicos les dicen.

Si pues, y a las mujeres nos sirveee (duda) ;para qué nos sirve pues
comadre?

Se corta el sonido 10 segundos

e Se pregunta si les son familiares las circunstancias que se presen-
taron.

¢ Se genera el debate con la pregunta que hace el personaje antes
de la pausa

La Constitucidon Politica del Estado dice en su Articulo 241: “La socie-
dad civil organizada ejercera el control social a la gestidn publica en
todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publi-
cas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales”.

sube musica

Este fue un mensaje de Colectivo Cabildeo y Oxfam, en el marco del
proyecto “Consolidando Practicas Politicas Democraticas Intercul-
turales y Paritarias”
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