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Presentacion

Desde 2012, el Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
ONU Mujeres, estan desarrollando conjuntamente el proyecto Institucionalizacion y
transversalizacién de la perspectiva de género en los presupuestos piiblicos de México a
nivel estatal y municipal, el cual tiene como objetivo coadyuvar con los esfuerzos de las
entidades federativas y de los municipios para incorporar la perspectiva de género en los
procesos de planeacién, presupuestacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacién de
los programas ptblicos para lograr la igualdad de resultados entre mujeres y hombres.

El objetivo de dicho proyecto corresponde a las obligaciones derivadas del marco
internacional de derechos humanos de las mujeres e igualdad de género, consagradas
particularmente en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW). La CEDAW insta a los Estados Partes a tomar
medidas para la inclusién de la perspectiva de igualdad de género en la elaboracién e
implementacién de programas y acciones publicas sustentadas en evidencias empiricas,
y sobre la base de presupuestos ptiblicos con enfoque de género.

En México, la Ley de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria incluyen la incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos como un criterio central para el disefio, desarrollo y evaluacién de las acciones
publicas, lo cual constituye un importante avance para el logro de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Aunado a esto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incluye como parte de sus
tres ejes transversales el de “Perspectiva de Género” en las acciones de gobierno; y en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018, se integran lineas de accién relativas a la
adopcién de presupuestos etiquetados y 1a promocion de las acciones afirmativas para la
igualdad de género en las politicas publicas.

Una de las metas centrales del INMUJERES en materia de planeacion y presupues-
tacion con perspectiva de género es lograr la armonizacion legislativa con los estindares
internacionales de derechos humanos y, en particular, que éstos se traduzcan en insumos
para la armonizacién legislativa a nivel de las entidades federativas. Con ello, es posible
generar sinergias y potenciar los esfuerzos de los poderes legislativo y ejecutivo federal
y estatal, para asi acelerar el camino hacia la igualdad sustantiva entre las mujeres y los
hombres que residen en el pais.



En seguimiento de dicho objetivo, en el marco de este proyecto se elaboré el cuader-
nillo Experiencias internacionales en la elaboracién de presupuestos piiblicos con perspec-
tiva de género en el que se exponen algunos de los més importantes hallazgos encontra-
dos en la revision de las experiencias internacionales sobre presupuestos con perspectiva
de género.

Fsperamos que este material sirva como punto de partida e inspiracién para quienes
se interesen en conocer sobre los temas de elaboracién de presupuestos publicos con
perspectiva de género en el mundo y cémo tomar ideas para construir esto en sus estados
0 municipios.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género son un instrumento fundamen-
tal de la politica publica para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres. Son también un indicador del compromiso gubernamental con los derechos de
las mujeres y la igualdad de género, en los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal; y son una de las estrategias mds eficaces para acelerar el paso y transitar hacia
sociedades mds igualitarias y con mayores niveles de bienestar.

Para el INMUJERES, la institucionalizacion de la perspectiva de género en los pro-
cesos de presupuestacion, teniendo como finalidad la reduccién de las brechas de des-
igualdad entre mujeres y hombres, es una estrategia fundamental que les permitird a los
gobiernos estatales y municipales sentar las bases para el progreso de sus comunidades.

Esta institucionalizacién se basa en una vision de desarrollo sostenible, inclusivo y
sensible al género en el marco de los derechos humanos de las mujeres, y en donde la
igualdad de género figura no s6lo como fin en si mismo sino como medio para alcanzar

mejores estandares de vida para la sociedad entera.

INMUJERES ONU MUJERES
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A CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION de todas las

 formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,! -

por sus siglas en inglés) es el tratado internacional mds amplio en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres. La CEDAW obliga a los Esta-
dos Partes a formular medidas e iniciativas publicas, en todos los dmbitos
y niveles de gobierno, encaminadas a eliminar la discriminacién contra
la mujer y garantizar la igualdad de género en los hechos. Fn este senti-
do, insta a los Fstados Partes a adoptar “medidas especiales de cardcter
temporal” orientadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer (art. 4). Entre estas medidas se encuentran los presupuestos
publicos con perspectiva de género y los presupuestos etiquetados para
la igualdad entre mujeres y hombres.

El concepto de presupuestos con perspectiva de género se ha po-
sicionado en la agenda publica de diferentes paises y existen distintas
iniciativas documentadas en los dmbitos nacional y local, las cuales
han contribuido a impulsar politicas, programas y presupuestos enca-
minados a disminuir las brechas de género y garantizar los derechos de
las mujeres en todas las esferas del desarrollo.

¢Qué es una iniciativa de
presupuestos con perspectiva
de género?

CUANDO SE HABLA DE INICIATIVAS DE PRESUPUESTOS con perspectiva
de género, no se hace referencia estrictamente a un producto final; se
alude al proceso mediante el cual se elaboran politicas, programas y
presupuestos de acuerdo con este enfoque.

Como producto final. El presupuesto tiene un ciclo de cuatro fa-
ses: Planeacién-formulacion; Discusion-aprobacion; Ejecucion; Eva-

luacién-Auditorfa. En todas estas fases es posible realizar un andlisis

> 1. Convencidn sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer,
(CEDAW). Recuperado de http://
www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/text/sconvention.htm,
fecha de dltimo acceso

10 de septiembre de 2014.



de género sobre el efecto diferenciado del gasto en mujeres y hombres,

_ nifas y nifos. kn el momento en que las cuatro fases tienen una vision
2. ONU Mujeres-INMUJERES (2014).

Experiencias internacionales y transversal de género, mds una de evaluacién de impacto del gasto, se

Z“e”“ practicas en /Zf’”bf’ac’o” puede decir que es un presupuesto “con perspectiva de género”, “en-
e p"@SUpueStOS sensibles a ” /72/

género. Cuaderno de trabajo en foque de género” o “sensible al género”.

-
progreso, elaborado en el marco < —

del proyecto: Institucionalizacién y

v . P . .
transversalizacién de la Perspectiva Contar con presupuestos con perspectiva de género implica que se
de Igualdad de Género en los

Presupuestos Publicos a nivel
Estatal y Municipal, p. 5 cada uno de los programas gubernamentales plasmados en el presu-

realizé un andlisis de género para cada una de las politicas y para

puesto, ya que a partir de ese andlisis se disefiaron las politicas, los
programas y las acciones gubernamentales para atender diferencia-
i damente a la poblacion. En otras palabras, quiere decir que cada
3. ONU Mujeres-INMUJERES
(2014). Marco tedrico para las y peso gastado del presupuesto ha sido distribuido para atender las
los especialistas en Presupuesto y
Género. Cuaderno de trabajo en <
progreso, elaborado en el marco h
del proyecto Institucionalizacion y
transversalizacion de la Perspectiva
de Género en los Presupuestos nero son, en este caso, herramientas para la integracién del enfoque
Publicos de México, p. 9.

desigualdades de género y los derechos humanos de las mujeres™’

Como proceso: las iniciativas de presupuestos con perspectiva de gé-

de género en los procesos de planificacién, elaboracién, ejecucién y/o
evaluacién del presupuesto putblico, las cuales pueden enfocarse en
una o varias partes del ciclo presupuestario. Las herramientas de los
presupuestos con perspectiva de género se clasifican en:

/ Herramientas de andlisis del presupuesto: se utilizan para deter-
minar si los recursos ptiblicos estian llegando o no, y en qué pro-
porcién, a los diferentes grupos de la poblacién, en especifico a las
mujeres y a las politicas de igualdad de género. Un ejemplo de este
tipo de herramientas es el andlisis de género del gasto. Estas inicia-
tivas han logrado evidenciar las desigualdades en la distribucién de
los recursos ptiblicos entre mujeres y hombres.

/ Herramientas de elaboracién de presupuestos: estin encamina-
das a la integracion de la perspectiva de género en la formulacion
de politicas, programas y presupuestos piblicos. Un ejemplo de
este tipo de herramientas son las reformas legislativas. Estas inicia-
tivas han impulsado el desarrollo de politicas, programas, accio-
nes y presupuestos para erradicar las desigualdades entre mujeres
y hombres.



Principales herramientas metodologicas
desarrolfadas internacionalmente para elaborar
presupuestos con perspectiva de género

Las iniciativas de presupuestos con perspectiva de género han utiliza-
do diferentes herramientas metodolégicas que han respondido a los
contextos particulares de cada pais. Sin embargo, todas las metodolo-
gias comparten el objetivo de disminuir o eliminar las desigualdades
entre mujeres y hombres, e incrementar el bienestar de las mujeres, y
coinciden en la necesidad de generar indicadores en todas las fases del
presupuesto para responder preguntas como:

;Quién gasta, como se gasta y cudnto se gasta?

(En qué se gasta?

(Cudntas personas (hombres, mujeres, nifios y nifias) se
benefician de este gasto?

(Cudnto reciben aquellas personas que se benefician

del gasto?

(Cudl es el objetivo del gasto?
:Se cumplié el objetivo planteado?

;Cudles fueron los costos “invisibles” o colaterales
monetarios y no monetarios y quién tuvo que pagarlos?

4. Para una explicacion a profundidad
de las diversas metodologias
que incorporan la perspectiva

En la mayoria de los ejercicios relativos al gasto realizados hasta la de género en los presupuestos
fecha, y que incorporan la perspectiva de género, se han utilizado tres publicos, ver Villota, P, Y. jubeto y
L. 1. . . . I. Ferrari (2009). Estrategias para
marcos bdsicos de andlisis presupuestario, a partir de los cuales se han la integracin de la perspectiva de
introducido variaciones segtin el contexto'® . _ o> géneroen los presupuestos pliblicos

Observatorio 19. Madrid, Espafia:
Instituto de la Mujer. Recuperado
de http://www.inmujer.gob.es/
observatorios/observigualdad/
estudiosInformes/docs/o17-
estrategia.pdf, fecha de ultimo
acceso 14 de septiembre de 2014.



ANALTSTS PRESUPUESTAL DESDE

7

LA PERSPECTIVADE GENERD: EL CASO AUSTRALTAND

La propuesta australiana, desarrollada por Ronda Sharp, comprende el
andlisis de cada ministerio o secretarfa y drea gubernamental sobre su
presupuesto anual, con el objetivo de evaluar los logros del gobierno
en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres y nifias. Ein
esta metodologia se toma en cuenta el andlisis de la totalidad del gasto,
dividiéndolo en tres categorias: a) Gastos especificamente enfocados
a las mujeres; b) Iniciativas a favor de la igualdad de oportunidades
realizadas para y por el sector publico; ¢) El resto del gasto publico.

CINCO PASDS PARA UN PRESUPUESTO

7

SENSTBLE AL GENERO: EL CASO SUDAFRICAND

La propuesta sudafricana, desarrollada por Debbie Budlender, deman-
da muchos datos desagregados por sexo e indicadores de género, tanto
para hacer el andlisis inicial de la situacién de mujeres, hombres, nifias
y nifios, como del proceso y los resultados de los programas analizados.
Fiste marco metodolégico consta de cinco pasos relacionados entre si:
a) Anilisis de la situacién de mujeres, hombres, nifias y nifios; b) La
sensibilidad de género de las politicas publicas; ¢) Andlisis de las
asignaciones de gasto; d) Control de servicios piiblicos financiados
con el gasto; ) Evaluacién de resultados.

LA PROPUESTA DE LOS TRES NIVELES

Esta propuesta, desarrollada por Diane Elson, identifica tres niveles
para el andlisis del presupuesto, toda vez que parte del hecho de que
la formulacién de un presupuesto piblico implica decisiones en tres
niveles diferentes: 1) La estrategia macroeconémica agregada, que
incluye el andlisis del nivel de déficit ptiblico y del marco de politica
econémica a medio plazo, sus perspectivas futuras y sostenibilidad en
el tiempo. 2) La composicién de los gastos e ingresos. 3) La eficien-
cia en la prestacion de servicios. Hasta la fecha, son pocas las expe-
riencias internacionales que han llevado a cabo ejercicios de este tipo.



Ll siguiente cuadro describe cada una de las metodologias, asi como sus categorias de andlisis
y ejemplos de componentes del mismo.

ANALISIS PRESUPUESTAL DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO (R. Sharp)

CATEGORIAS

DE ANALISIS COMPONENTES DEL ANALISIS

M

Identificar el objetivo del programa/proyecto a analizar, incluyendo el problema
al que intentaba hacer frente (indicadores de la realidad social).
» Identificar las actividades planificadas para desarrollar el programa o proyecto

Gast (valorando su sensibilidad respecto al género).
astos

j » Cuantificar los recursos destinados a ese programa o proyecto.
especificamente

» Determinar los indicadores de resultados (por ej. nimero de mujeres y hombres
enfocados a . .
. beneficiarias del mismo).
las mujeres . . . . . .
» Determinar los indicadores de impacto de las medidas, para medir posibles
cambios en la situacion de las mujeres, hombres, nifias y nifios.
» Tener en cuenta los cambios planeados para el préximo ejercicio, con objeto

de valorar si el presupuesto estd siendo mds o menos sensible al género.

» Describir las modalidades de empleo existentes en el departamento.
» Desagregar por sexo los niveles de empleo (escalas), formas de empleo (jornada

- completa, parcial, o temporal), salarios y beneficios. Se pueden incluir otras,
Iniciativas a favor

de la igualdad de

oportunidades

como las personas empleadas con alguna discapacidad.
» Identificar cualquier iniciativa especial adoptada para promover las oportunidades

. de empleo: cantidades gastadas y cifras alcanzadas (por ej. formacion especifica
realizadas para . . )
para mujeres en igualdad de género).

vy por el sector . . ; . -
bli » Determinar el nimero de mujeres y hombres con cargos relacionados o especializados
tblico . . . S
( P | en temas de género. Por ejemplo personas empleadas en la policfa, servicio médico
or ejemplo: . . . . . . L
P 1:1 dP o asistencia social encargadas de temas de violencia intrafamiliar o violaciones.
igualdad en . o
gl leo) » Desagregar por sexo las personas que ocupan cargos en los Consejos o Comités
el empleo L .
P de la administracién en ese sector (y en general), detallando entre nombramientos

remunerados (y sus niveles) y no remunerados.
» Describir los cambios previstos para el ejercicio siguiente.

» Se refiere al gasto que no estd especificamente destinado a las mujeres, pero
que puede tener un impacto sobre las condiciones de mujeres y nifias.

» Abarca un conjunto de iniciativas no incluidas en los dos apartados anteriores,

El resto del que cubren pricticamente la totalidad del presupuesto. Su andlisis varia en funcién
gasto publico de la relevancia de su contenido: se realiza una seleccion previa de los programas
en los que se va a centrar el andlisis. Los criterios generalmente propuestos son
el volumen presupuestario dirigido a los diferentes programas, y la importancia,
desde el punto de vista del género, de los temas tratados en los mismos.




LOS CINGO PASQS: CASO SUDAFRICANO (D. Budlender)

Andlisis de la

hombres, nifias y
nifnos

situacién de mujeres,

(Cudl es la distribucién por edad? ;Cudl es la localizacién geogrdfica? ;Cudl es el nivel
de ingresos? ;Cudl es el origen étnico? ;Cudl es la condicién de pobreza?

*Nota: los datos desagregados por sexo no son suficientes, es necesario generar indicadores
que muestren las diferencias atribuibles al género; por ejemplo: en zonas rurales las mujeres
y nifias son las responsables del acarreo del agua y del cuidados de nifios y nifias con
enfermedades infecciosas y parasitarias, por lo tanto, mayor acceso a agua entubada de los
miembros de la familia tendrd un efecto positivo sobre la condicion de mujeres y nifias.

Sensibilidad de
género de las
politicas

;Cudles son los objetivos a cumplir en términos de igualdad de género? ;Esta politica/
programa/proyecto reduce, aumenta o deja igual las desigualdades de género?

Andlisis de
las asignaciones
de gasto

(Cudl es el monto asignado al programa? ;A quiénes beneficia mas? ;Cudnto es gasto
corriente? ;Cudnto es gasto de inversién? ;Cudnto es gasto de operacién? ;Cudnto son
transferencias?

Servicios publicos
financiados por

(Cudles son los recursos monetarios, fisicos y humanos asignados al programa? ;Cudntos
son los beneficiarios desagregados por sexo? ;Cudl es el impacto sobre otros indicadores

de resultados

Estrategia
macroecondémica

agregada

el gasto (por ejemplo niimero de guarderias vs. participacion laboral de las mujeres)?
Intentar aislar el impacto del programa de otros factores que puedan influir en
Evaluacion la condicién de mujeres y hombres; esto requiere la generacién de lineas de base

con informacion género sensible.
Medir la evolucién de los impactos, creando indicadores en las diversas dreas de actuacion.

LA PROPUESTA DE LOS TRES NIVELES (D. Elson)

Integracion del género en el marco de la politica econémica a medio plazo y en la

estrategia macroeconémica general a través de:

»  Andlisis desagregado por sexo sobre el impacto del presupuesto en el uso del tiempo
(transferencia del déficit del gasto publico a los hogares, particularmente a las mujeres
a través del trabajo doméstico no remunerado y de cuidados).

»  Anilisis de género de los marcos de politica econémica a medio plazo (patrones
de ahorro, consumo, productividad de inversién de mujeres y hombres).

»  Andlisis del nivel de sensibilidad respecto a la igualdad de género que refleja la
orientacién institucional o el sistema social en el que el presupuesto estd inmerso.

Composicion de
los gastos ¢ ingresos

» En cuanto a los gastos, se aplican las categorfas de andlisis del caso australiano
y sudafricano.

»  Respecto a los ingresos, se realizan ejercicios de pago de prestaciones sociales,
impuestos, etc.

Eficiencia en
la prestacion
de servicios

(Resultados para quién? ;Costos para quién? ;Responden los resultados a las
necesidades de las mujeres y de los hombres?, ;Estin ambos colectivos igualmente
satisfechos con la prestacion de estos servicios?, sincluyen los resultados esperados
la reduccion de la desigualdad de género?




cPor qué es importante revisar 1as experiencias
internacionales en la efaboracion de presupuestos
publicos con perspectiva de género?

La importancia de analizar las experiencias internacionales radica en
aprender de sus aciertos y desaciertos, actores involucrados en su con-
tenido e implementacién, asi como las herramientas utilizadas que
han resultado mds eficaces para avanzar hacia la igualdad de género.

La mayor parte de las experiencias internacionales se han enfoca-
do, por un lado, en llevar a cabo reformas a la normativa de los presu-
puestos publicos (de cardcter redistributivo o regulativo), asi como en
el desarrollo de andlisis del comportamiento del gasto y de politicas
publicas; y, por la otra, en la creacién de indicadores, generacién y
desarrollo de acciones de capacitacion, sensibilizacion, formacion, o
bien en la elaboracién de guias o manuales.

Durante los tltimos 30 afios mas de 60 paises han llevado a cabo,
al menos, una iniciativa de andlisis del presupuesto con perspectiva de

énero, ya sea a HiVCl nacional /O local. ONU Mujeres ha apo ado
’ y y y
5. Para mayor detalle sobre estas

iniciativas en alrededor de 65 paises, a nivel nacional y local. América N
iniciativas ver http://www.

Latina es la region con mayor ntimero de experiencias.” = enderbudgetsorg/

B Nacional y local
B Nacional

B o

Fuente: ONU Mujeres- INMUJERES, (2014), Experiencias internacionales en la elaboracion de presupuestos con perspectiva
< de género, Cuaderno de trabajo en proceso, elaborado en el marco del proyecto Institucionalizacién y Transversalizacion >
| de la Perspectiva de Género en los Presupuestos Publicos de México a Nivel Estatal y Municipal. i



Con el propésito de identificar fortalezas y debilidades en las experien-
cias internacionales que se presentan a continuacién, se consideraron
los siguientes rubros de clasificacién, a fin de contar con elementos
para identificar buenas practicas y replicarlas en la medida de lo posi-

ble en el contexto nacional y/o local.

/ Nivel politico: nacional o local.

J Organismo o entidad impulsora: gobierno, legislativos,
ONG, organismo multilateral.

/ Tipo de intervencién: ingresos o egresos.

/ Subtipo de intervencion: generacién de indicadores,

andlisis de impacto, reforma de ley, capacitacién, etc.
/ Duracion: tiempo que lleva o llevé aplicandose.

/ Tipo de apoyo: internacional (ONU Mujeres, PNUD
etc.), de organizaciones de mujeres, de la sociedad civil,

del gobierno federal y/o local.

Alaunos ejetnplos de iniciativas y metodologias
internacionales

2

FUNCION K “EQUIDAD DE GENERD” ECUADOR'

6. Para mayor detalle sobre esta
metodologfa ver Ministerio de
Finanzas. Funcion K “Equidad de
Género”, instructivo de utilizacion.
Recuperado de http://www.
presupuestoygenero.net/
Herramientas/Ho1sMefECU.
pdf fecha de ultimo acceso 15 de
septiembre de 2014.

La Funcién K es una categoria del Catdlogo Funcional del presupues-
to que muestra en forma desagregada los objetivos de la igualdad de
género y las actividades que se llevan a cabo para alcanzarlos mediante
la asignacién de recursos. Esta iniciativa comenzé su proceso en 2007,
y después de un largo periodo de definicién y prueba, se aplicé al pre-

supuesto de 2011.



Los criterios de agrupacién de la Funcién K estdn alineados con

los ejes del Plan de Igualdad de Oportunidades: la participacién social
y politica; proteccion a una vida libre de violencia y acceso a justicia;
derechos econémicos, educacion, trabajo, acceso a recursos financie-
ros, calidad de vida y autonomfa y; derechos ambientales, culturales,
interculturales.

La Funcién K representé un avance hacia la elaboracion del pre-
supuesto con perspectiva de género, ya que mediante su aplicacién fue
posible saber sen qué? ;quién? scudnto? y spara qué? se destinaron los
recursos para la igualdad de género. Esto permitié dar seguimiento,
monitorear y evaluar el impacto de la asignacién del gasto y calcular
de manera confiable el efecto de cambios del presupuesto en la condi-
cién de mujeres, hombres, nifias y nifios. Por otra parte, el clasificador
fue un mecanismo que obligé a la administracion pablica a internali-

Ecuador
Ano:
2011

Nivel Politico:
Nacional

ImpulSor:
Ministerio
de Finanzas

Tipo de intervencion:
Gasto

zar los conceptos sobre igualdad de género y aplicarlos en la definicién

de su gasto, de forma que fuera més ficil identificarlo para su andlisis.

METODOLOGEA BASADA
EN LAS CAPACIDADES: TTALLA =

En la region de Emilia-Romagna se desarrolla esta iniciativa de presu-

7

puestos y auditorfa de género que se basa en el enfoque de capacida-

—

7. Addabbo, T. D. Lanzi, A. Picchio
(2004). On Sustainable Human
Development: Gender Auditing in
a Capability Approach. Material
de discusion del Departamento
de Economia Politica, N. 467,
septiembre.

des, es decir, las oportunidades que tiene una persona para ser y hacer
aquello que considera importante para su vida. Fxpanden ademis esta
nocién al proceso de reproduccién social. Esta metodologia consiste
en agrupar los programas de la administracién publica en funcién a di-
versas dimensiones relacionadas con la calidad de vida de las mujeres
y hombres:®’

8. Para mayor detalle de esta iniciativa ver
Jubeto, Y (2008). Los presupuestos con enfoque
de género: una apuesta feminista a favor de la
equidad en las politicas publicas. Cuadernos de
trabajo. Bilbao, Gobierno Vasco-Hegoa.

 —

T

Pais:
Italia

Ano:
2004

Nivel Politico:
Regional, municipal

Tipo de intervencién:
Gasto
Subtipo de
intervencion:
Anilisis
del presupuesto.

ImpulSor:
Gobierno




En el nivel municipal se ha generado un listado que vincula capacida-
des especificas con las competencias municipales; por ejemplo:

/ Control sobre el propio cuerpo y la identidad/Sector social
y del bienestar (servicios de prevencion y rehabilitacion);

/ Acceso al espacio politico y de la gobernanza/Gastos en
igualdad de oportunidades;

/ Control sobre el propio tiempo y la recreacién/Sectores
sociales y de bienestar (servicios a la infancia, tercera

edad).

En el nivel regional se han construido tres dmbitos principales de in-
tervencion ligados a indicadores especificos:

/ Bienestar econémico: ingreso per capita, ratios de la
brecha de pobreza relativa y absoluta, desigualdad de
ingresos, tasa de desempleo, empleo del sector informal.

J Acceso al conocimiento y la eduacién: tasa de
matriculacién en educacion primaria, secundaria y
educacion superior, tasas de abandono escolar, tasas de

formacién de mujeres y hombres en materia técnicas.

/ Particpacion: porcentaje de empleo remunerado
en actividades no agricolas, porcentaje de mujeres
parlamentarias, porcentaje de posiciones de direccion
ocupados por mujeres y hombres en instituciones ptblicas,

entre otros.

Finalmente, se ha integrado un grupo de indicadores de igualdad de
género de las politicas institucionales, politicas macroeconémicas y
politicas meso y microecondmicas, divididas en tres categorias: acceso
y control sobre los recursos y materiales ptblicos y privados, acceso y

control sobre los recursos no materiales y cognitivos.



Esta sistematizacién de la informacién les ha permitido determinar
metas y avances, construir indicadores de género, identificar el efecto
de las politicas conforme cambian dichos indicadores y retroalimentar

el proceso. ) .
9. Texto integro contenido en el

folleto ONU Mujeres-Ministerio
de Economia y Finanzas (2014).
Presupuestacicn sensible al género.

T ——
ARUECDS———

action/genre/doc/DepliantBSG_Esp.
pdf, fecha de dltimo acceso 15 de

La experiencia de mds de diez afios de Marruecos en presupuestos con

perspectiva de género ha puesto énfasis en los siguientes niveles clave

septiembre de 2014.

/

de intervencién:

Pais:
/ La Reforma presupuestaria basada en resultados ha sido el Marruecos
punto de anclaje de la dimensién género en la programa- Ano:
cién presupuestaria. Lanzada en 2002, la Reforma se erige 2003
como un dispositivo presupuestario al servicio de la trans- Nivel Politico:
Nacional/municipal

parencia, basindose en el desarrollo de la l6gica de la efi-

ciencia en la gestion presupuestaria. La Reforma tuvo como Tipo de intervencion:

objetivo instaurar los mecanismos que aseguraran una me- Gasto

jor asignacién de los recursos y un mejor impacto de las Subtipo de

politicas ptiblicas. La Reforma ha sido la via principal para intervencion:
Reformas

considerar las necesidades diferenciadas de la poblacién a ormas -
legislativas, sistema

lo largo de la formulacién, ejecucién y evaluacién de las .
de indicadores de

politicas puiblicas. género, evaluacion
de politicas

/ Evaluacién de Género de las politicas publicas y con ptiblicas, desarrollo

enfoque de derechos humanos. El Informe Género acom-
pafia, desde 2005, el proyecto de ley de finanzas. Es una

de capacidades,
intercambio de

herramienta de evaluacion con perspectiva de género de las expenencias
politicas publicas desde el punto de vista del nivel de reali- ImpulSor:
zacion de los derechos de las mujeres y el cumplimiento de Gobiernoy

IIIIIII_I[nIIIIlIJLl’lI’TILT'

sociedad civil.

las normas contenidas en los instrumentos internacionales

suscritos por Marruecos sobre la materia.

/ Desarrollo de herramientas al servicio de la aplicacién
préctica de presupuestos sensibles al género. Desde 2005,
se han elaborado una serie de herramientas sobre la pre-
supuestacion con perspectiva de género, entre ellas: una




10. Extracto del texto contenido en
UNIFEM (2009). Presupuestos
sensibles al género. Informe general
sobre diez paises. Integrar los
presupuestos sensibles al género en

la agenda de la eficacia de la ayuda.

UNIFEM, Nueva York. P. 38.

P0G

guia prdctica para parlamentarios/as y organizaciones de la
sociedad civil sobre la reforma presupuestaria, asi como un
manual de formacién sobre la presupuestacion sensible al

género.

Enriquecimiento del sistema de informacién nacional de
datos sensibles al género: a través de la elaboracion, en
2007, de una guia exhaustiva de estadisticas sensibles al gé-
nero, asi como la integracién de la dimensién de género en

el sistema de informacién municipal.

Fortalecimiento del proceso participativo a través de la
creacion del colectivo de organizaciones de la sociedad civil
a favor del presupuesto sensible al género.

Intercambio del saber acumulado durante los 10 afios de la
préctica de presupuestos sensibles al género, a través de una
plataforma de gestion del conocimiento (Knowledge Mana-
gement KM-PSG) y la creacién de un centro de excelencia
en presupuestos sensibles al género.

10/

LA CALIFICACION DE LAS ASTGNACTONES DE
[PAL

RAMAS PUBL 1C05: N

——

El Ministerio de Finanzas de Nepal introdujo los presupuestos con
perspectiva de género en el periodo 2007/2008, con apoyo de UNI-
FEM (ahora ONU Mujeres) y dentro del marco de la reforma general
del sistema presupuestario financiado por otros donantes. Fin términos
de esta iniciativa, 13 ministerios tuvieron que “calificar” las asignacio-
nes para nuevos programas en el presupuesto anual, aplicando cinco
aspectos de la sensibilidad al género, cada uno de los cuales podrian

asignarse un méximo de 20 puntos. Los cinco aspectos fueron:



/ Participacion de mujeres en la planificacion y ejecucion.

/ Fortalecimiento de capacidades de mujeres.

J Participacion de las mujeres en los beneficios.

/ Incremento en el empleo y la generacion de ingresos por

mujeres.

~/ Reduccién en la carga de trabajo de las mujeres y aumento
de la calidad en su uso del tiempo.

Los programas con una calificaciéon de 50 6 mds puntos se clasifican
como apoyo directo a las mujeres, los que tienen de 20 a 50 son apoyo
indirecto y los que se calificaron con menos de 20 se consideran neutra-
les. Conjuntamente con la calificacién de género, se requiri6 que los 13
ministerios indicaran si los programas nuevos eran neutrales en cuanto
a la pobreza. Las respuestas de los ministerios fueron recopiladas por
el Ministerio de Finanzas y presentadas como un andlisis sectorial del
presupuesto anual en materia de su sensibilidad al género y la pobreza.
Ademds de la calificacién, cualquier programa o proyecto con NRs 50
millones 0 més debe adjuntar un Informe de Auditorfa de Género.

LA ETIQUETACLON DE RECURSOS: MEXTCO

Fon México, en un principio las organizaciones de la sociedad civil ini-
ciaron un proceso de andlisis de la asignacion de recursos para atender
las necesidades y demandas de las mujeres en el desarrollo de activi-
dades productivas y el acceso a la salud. Con ello, lograron incremen-
tar los recursos asignados para la atencién de la mortalidad materna.
A partir de 2008, con una alianza entre el Instituto Nacional de las
Mujeres, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Ministerio de
Finanzas) y la Comisién de Igualdad de Género de la Cdmara de Di-
putados se cre6 un anexo como parte del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que etiqueta los recursos para la igualdad entre hombres y

mujeres, especificando ramo, programa y monto.

Nepal
Ano:
2007

Nivel Politico:
Nacional

Tipo de intervencion:
Gasto

Subtipo de
intervencion:
Evaluacion

ImpulSor:
Gobierno,
legislativo
y sociedad civil
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/
Pais:
Meéxico
Ano:
2008
Nivel Politico:
Nacional
Tipo de intervencion:
Gasto
Subtipo de
intervencion:
Planeacion y
programacion

ImpulSor:
Poder ejecutivo

y legislativo, y
sociedad civil

.

12.

http://www.shcp.gob.mx/
EGRESOS/PEF/Paginas/sed.aspx

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
Recuperado de http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
Ifpa/LFPA_refos_ogabri2.doc,
fecha de dltimo acceso

de septiembre de 2014.

En 2011, la reforma a la Ley de Planeacion permitié impulsar la
incorporacién de la perspectiva de igualdad de género en distintas
fases del ciclo presupuestario:

/ En el disefio de politica: mediante el articulo 2, incorpora
como principios rectores de la planeacion a la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres y la perspectiva de género;

En la ejecucion: mediante el articulo §, establece la obliga-
cién de informar sobre el desarrollo, resultados y el impacto
diferenciado de los instrumentos de politica econémica, so-
cial y ambiental; y, con el articulo 9, sefiala que la Admi-
nistracién Publica Centralizada debe planear y ejecutar sus
acciones con perspectiva de género.

En la evaluacién: mediante el articulo 14, sefiala la incor-
poracién de indicadores para evaluar el impacto de los pro-
gramas en mujeres y hombres, lo cual se realiza a través

Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED)1V

Por su parte, las reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (enero 2012), establecieron, como parte del Presupuesto
de Egresos de la Federacién y con cardcter transversal, el anexo para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (anexo 12 que contiene las Ero-
gaciones para la igualdad entre mujeres y hombres), al tiempo que se
determing la irreductibilidad de los recursos asignados a acciones
para la igualdad y para el adelanto de las mujeres (art. 58, Fraccion
I11).?De esta manera, el anexo 12 ha experimentado un incremento
progresivo de las asignaciones, ramos y programas.

En este marco, la alianza entre INMUJERES y ONU Mujeres ha
sido fundamental para avanzar la transformacién del proceso de la
gestion publica, incorporando la perspectiva de género y generando
capacidad técnica en el funcionariado publico para concretar la igual-
dad de género en las acciones publicas. Actualmente (2014), INMU-
JERES y ONU Mujeres desarrollan el proyecto: “Institucionalizacién
v Transversalizacion de la Perspectiva de Género en los Presupuestos
Publicos a nivel Estatal y Municipal”, el cual tiene como objetivo co-
adyuvar con los esfuerzos de las entidades federativas para incorporar
la perspectiva de igualdad de género en los procesos de planeacion y

presupuestacion tanto en el nivel estatal como municipal.
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De acuerdo con la experiencia internacional, algunos elementos
indispensables para que las iniciativas de presupuestos con perspectiva
de género prosperen son:

/ Voluntad politica: sin ella las iniciativas no logran

insertarse en la agenda publica.

Generar compromiso con la igualdad de género. Es el
motor para lograr acuerdos.

Marcos normativos y legales que sustenten la
incorporacién de la perspectiva de género en todo el ciclo
presupuestario.

Conocimientos técnicos de funcionarias y funcionarios

publicos sobre el presupuesto ptblico y género.

Personas en la toma de decisiones con conocimiento
sobre igualdad de género y empoderamiento de las

mujeres.

Involucramiento de varios actores: gobiernos estales y
locales, ministerios y departamentos responsables del gasto,
legisladores, sociedad civil, organizaciones de mujeres,

organismos internacionales, investigadores, académicos y

analistas politicos. Estos generan mecanismos de presion,
aportan conocimiento y experiencia y exigen transparencia

y rendicién de cuentas.

Indicadores con perspectiva de género y datos

desagregados por sexo.

Diagnésticos que permiten identificar brechas de género
y necesidades de las mujeres asi como preparar programas,
acciones y mecanismos para corregirlas y atenderlas.

Dar continuidad, seguimiento y evaluar estos ejercicios.
Fisto permite la reformulacion de la politica ptblica y
redefinicién del gasto, asi como reformas legislativas.




De la revision internacional se rescata la importancia de considerar las
siguientes acciones en la elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género y también los obstdculos que podemos enfrentar.

Las metodologfas y herramientas utilizadas internacionalmente
pueden modificarse para adaptarse al contexto local, al programa o
proyecto, a la entidad gubernamental, asi como a la disponibilidad de
informacién. Asimismo, pueden ser complementarias, dependiendo
de los recursos disponibles, en algunas ocasiones s6lo serd posible ana-
lizar algunos programas/proyectos/acciones publicas, y el criterio de
seleccion puede ser la importancia social del programa o el volumen
de presupuesto del mismo.

De la experiencia internacional podemos sustraer algunas accio-
nes a realizar para la elaboracién de presupuestos con perspectiva de
género pero también podemos sefialar algunos obstdculos con los que
podriamos enfrentarnos:

3 ACCIONES

GENERACION DE INSUMOS PARA EL ANALISIS DE PRESUPUESTOS

\%’ 0BSTACULOS

» Identificar ;Quién, cémo, cudnto y en Falta de transparencia y rendicién
qué se gasta? de cuentas.

»  Andlisis previo de las condiciones locales: | Carencia de datos por sexo e indicadores
necesidades, recursos fisicos y humanos. con perspectiva de género desagregados

geogrdficamente.

»  Generacién de indicadores, ex ante, Definicién conceptual de indicadores que
durante y ex post, sobre la condicién de reflejen la condicion de mujeres y hombres,
mujeres, hombres, nifias y nifios para dar | nifias y nifios. Falta de recursos para generar
seguimiento y evaluar la politica ptblica. | estos indicadores periédicamente.

»  Capacitacion y sensibilizacién sobre Patrones y roles sociales de género muy
temas de género y sobre la elaboracion de | arraigados en la sociedad e instituciones.
los PSG. Para la poblacién en general y
principalmente para quienes elaboran el
presupuesto y quienes lo ejercen.

‘ " Fuente: ONU Mujeres-INMUJERES (2013), op. cit. “,;‘

I Il
< Fuente: ONU Muijeres- INMUJERES, (2014), Experiencias internacionales en la elaboracion de presupuestos con perspectiva
de género, Cuaderno de trabajo en proceso, elaborado en el marco del proyecto Institucionalizacion y Transversalizacion

de la Perspectiva de Género en los Presupuestos Publicos de México a Nivel Estatal y Municipal.



»

ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Definir objetivos y metas.

Falta de marco normativo y legislativo que dé
soporte a los objetivos y metas planeados.

»

Anilisis del impacto diferenciado de la
politica publica sobre mujeres y nifias,
hombres y nifios.

Falta de recursos econémicos para evaluar
todos los programas publicos, asf como falta
de informacion para realizarlos.

»

Revisién de experiencias internacionales
en paises con contextos similares.

No se detecta ningtin obstdculo.

»

Incorporar la perspectiva de género en
todas las fases del presupuesto puiblico
(formulacién, clasificacién, ejecucién y
auditorfa).

Falta de conocimiento de c6mo
transversalizar la perspectiva de género en los
presupuestos publicos.

»

»

»

Estimacién de los "costos invisibles" en
mujeres y hombres de los programas

gubernamentales.

Entidad responsable dentro del apartado
gubernamental para realizar evaluaciones
de impacto de la politica publica con
perspectiva de género.

PROPUESTAS DE

Transversalizacién de género en toda

la politica publica. Poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

Falta de evaluaciones de impacto de los
programas gubernamentales con perspectivas

de género.

EVALUACION DEL IMPACTO DIFERENCIADO DEL GASTO PUBLICO SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO

Carencia de marco legislativo a nivel estatal
y municipal.

REFORMA DE LEY

Falta de alineacién de los marcos normativo
y legislativo federales con los de las entidades
federativas y municipios.

»

Generar los andlisis, informes y datos
(ntimero de beneficiarios desagregados
por sexo, monto recibido, zona geografica,
etc.), por cada ministerio y unidad
responsable de la ejecucion del gasto.

Ausencia de ley que mandate generar esta
informacion a nivel estatal y municipal.

»

Conocimiento del plan de gobierno (ejes,
metas, objetivos) para elaborar iniciativas
de reformas de ley que se alineen a lo ahf
establecido.

Falta de voluntad politica en las entidades
y municipios para alinearse a los objetivos
establecidos a nivel federal.

»

Creatividad, innovacién, transformacion
para el desarrollo de las herramientas e
implementacion de las iniciativas.

Falta de motivacién y compromiso con la
igualdad de género.

23
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