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1. Contexto

La Republica del Ecuador se ubica en la mitad del mundo, al
noroeste de América del Sur, limita al norte con Colombia; al sur
y al este con Per0; y al ceste con el Océano Pacifico. Ocupa
una superficie de 256.370 kilémetros cuadrados, incluidas las
Islas Galdpagos, sitvadas a 956 kilémetros del continente.

Ecuador tiene una poblacion de 14,48 millones de habitantes,
de la cual el 50,4% son mujeres y el 49,6% son hombres.
El 63,5% de las mujeres se concentran en el drea urbana y
el 36,5% en el drea rural. El 72,6% de las mujeres se auto-
identifican como mestizas, el 7,1% como indigena, el 6,8%
como montubia, el 6,1% como blanca, el 4,2% como afro
ecuatoriana, el 1,9% como mulata y el 0,9% como negra. la
tasa de analfabetismo es 7,7% en las mujeres y del 5,8% en los

hombres (Censo 2010).

Si bien, su PIB per capita (Ingreso por cada persona) al 20121
fue de US$ 4.680, el pafs registra graves desigualdades
sociales entre hombres y mujeres. la tasa de participacion
laboral de los hombres es el 65,5% y el de las mujeres es el
36,5%. Las mujeres concentran su ocupacién en el comercio
al por mayor y menor (21,24%) v en la agricultura (12,54%).

1 En valores constantes 2007
2 Comision de Transicidn Consejo Nacional de Iqualdad de Género, Diagndstico de las mujeres y brechas de desigualdad.
3 Encuesta Nacional de Fmpleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), sepfiembre 2012.

Contexto |

Al 2010, la desigualdad en el ingreso fue del 20% a nivel
nacional, en fanto que, en el nivel rural llegd al 28%. Es
decir que, las mujeres mantuvieron un ingreso medio mensual
equivalente al 80% del ingreso promedio de los hombres.2 En
el drea urbana a septiembre del 20123, la tasa de desempleo
de mujeres fue del 5,4% y de hombres 4,1%; el subempleo
global de las mujeres llegd al 52,5% vy de hombres al 37,9%. El
76,2% de las mujeres y el 69,2% de los hombres no aportaron
a la seguridad social.
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Fuente: INEC — Censo 2010
Elaboracién: Propia



| Contexto

Cuadro No.1: Tasa de participacién laboral

Rama de actividad (Primer nivel) Hombre Mujer Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y p esca 25,57% 12,54% 20,77%
Explotacién de minas y canteras 0,75% 0,17% 0,54%
Industrias manufactureras 10,27% 8,71% 9,70%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,35% 0,12% 0,27%
Distribucién de agua, alcantarillado y gestién de deshechos 0,48% 0,20% 0,38%
Construccién 9,55% 0,66% 6,28%
Comercio al por mayor y menor 15,50% 21,24% 17,61%
Transporte y almacenamiento 7,33% 0,97% 4,99%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,29% 5,93% 3,63%
Informacién y comunica cién 1,13% 1,31% 1,19%
Actividades financieras y de seguros 0,67% 1,31% 0,91%
Actividades inmobiliarias 0,19% 0,22% 0,20%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,84% 2,06% 1,92%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,04% 1,72% 2,56%
Administracién piblica y defensa 4,38% 3,14% 3,93%
Ensefianza 2,84% 8,42% 4,90%
Actividades de la atencién de la salud humana 1,15% 4,40% 2,35%
Avrtes, entretenimiento y recreacién 0,62% 0,48% 0,57%
Otras actividades de servicios 1,48% 2,88% 2,00%
Actividades de los hogares como empleadores 0,31% 8,84% 3,46%
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0,02% 0,05% 0,03%
No declarado 6,43% 9,48% 7,55%
Trabajador nuevo 3,80% 5,14% 4,29%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
NSA : 8.377.172

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaboracién: Propia



Cuadro No.2: Indicadores del mercado laboral

Contexto |

TOTAL HOMBRES MUJERES
Tasa de Participacion Bruta 46,2% 55,5% 37,4%
Tasa de Participacién Global 62,0% 76,2% 49,2%
Tasa de Ocupacién Bruta 59,1% 73,1% 46,5%
Tasa de Ocupacién Global 95,4% 95,9% 94,6%
Tasa de Ocupados Plenos 51,5% 57,6% 42,9%
Tasa de Ocupados no Clasificados 2,0% 2,0% 2,0%
Tasa de Subempleo Bruta 41,9% 36,4% 49,6%
Tasa de Subempleo Global 43,9% 37,9% 52,5%
Tasa de Subempleo Visible 8,0% 7.2% 9.2%
Tasa de Otras formas de Subempleo 33,8% 29,1% 40,4%
Tasa de Desempleo 4,6% 4,1% 5,4%
Tasa de Desempleo Abierto 4,1% 3,6% 4,9%
Tasa de Desempleo Oculto 0,5% 0,5% 0,5%
Tasa de Subutilizacién Bruta 46,5% 40,4% 55,1%

Fuente y Elaboracién: INEC — Censo 2010
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Cuadro No.3: Desigualdad Ingreso promedio del trabajo
2003 2010
Nacional 78% 22% 80% 20%
Area urbana 75% 25% 76% 24%
Area rurdl 69% 31% 72% 28%

Segin la Encuesta Nacional de Uso del tiempo [2007) la carga
global de frabajo de las mujeres fue del 77,03%, frente al 61,56%
de los hombres. La participacién de hombres y mujeres en tareas
relacionadas con el hogar fue distinta, siendo las mujeres quienes
fundamentalmente las realizaron, sin recibir remuneracién alguna
y se concentré en actividades de alimentacién, cuidado infantil,
limpieza y arreglo de la casa.

4 Comisin de Transician Consejo Nacional de Igualdad de Género, Diagndstico de las mueres y brechas de desigualdad.

Fuente: INEC - Sistema Integrado de Encuesta de Hogares, Modulo de Empleo, Junio 2011
Elaboracién: Comisidn de Transicién Consejo Nacional de Igualdad de Género.

La participacion politica de las mujeres en el Gabinete Ministerial
es del 42,1%; para la Asamblea Nacional se eligieron un 32%
de mujeres en el Parlamento Andino 60%, Prefecturas 8,7%,
Alcaldias 6.3%, Concejalias 28,6% vy en Juntas Parroquiales
21,9%. El porcentaje de participacién de mujeres en cuerpos
colegiados como la Corte Suprema de Justicia (Juezas o
Magistradas| es de 4,8%; en el Consejo Nacional Electoral

40%; en el Consejo de Participacién Ciudadana* 57,10%.
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2. Marco legal para el
enfoque de género

El Ecuador ha suscrito y rafificado acuerdos internacionales que
hacen referencia a los derechos humanos de las mujeres, por
lo que, al ser de cardcter vinculante, adquiere compromisos
explicitos para la promocién de la igualdad de género:
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién confra la
Mujer CEDAW (1981), el Programa de Accién de  El Cairo
(1993) y El Cairo+5, la Plataforma de Beijing (1995), Beijing+5
y Beijing+10, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (2000) y los Consensos de
México (2004) y de Quito (2007) en el marco de la CEPAL.

El Plan de Igualdad de Oportunidades (PIO) del Ecuador 2004
- 2009 fue elaborado por el Consejo Nacional de Muijeres,
CONAMU, como un insfrumento técnico - politico de planificacién
para la accién en género, que recogia las problemdticas de las
mujeres y planteaba propuestas de politica publica.  Permitié
contar con una herramienta para disminuir las brechas de género
en la diversidad vy la construccién de agendas especificas.

En los dltimos afios, el pafs ha buscado concretar politicas pablicas
que tiendan a reducir las brechas de género, una de estas es
la incorporacion del enfoque de género en la Constitucion del

Ecuador aprobada en el 2008.

Marco legal para el enfoque de género |

Uno de los valores que fundamenta la Consfituciéon de la
Republica es la igualdad y determina una serie de principios y
mecanismos para su realizacién efectiva; en ella se establecen,
enfre ofros, el derecho a la igualdad formal, material, y la no
discriminacion.

...Todas las personas son iguales y gozardn de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de...sexo, iden-
tidad de género,... ni por cvalquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion.




| Marco legal para el enfoque de género (12]

La Constitucién incluye una serie de obligaciones al Estado a fin ® la adopcién de las medidas necesarias para garantizar a las
de lograr la realizacién efectiva de la igualdad de género: mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién vy

promocién laboral y profesional, a la remuneracién equitativa,
e la adopcién de acciones afirmativas que promuevan la y a la iniciativa de trabajo auténomo?;

igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en sifuacion de desigualdads;

e la formulacién v ejecucién de politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, la incorporacién de enfoque
de género en planes y programas, y brindaré asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector pablicos;

e la promocién de la representacion paritaria de mujeres
hombres en cargos de direccién y decisién; en las candidaturas
a las elecciones pluripersonales se respetard su participacion
alternada y secuencial’;

e Generar las condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacién, y la obligacién de priorizar
su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencias;

5 Tercer inciso del numeral 2 del Art. 11 de la Constitucicn de lo Repoblica del Ecuador. 8 lhid, Art. 341.
6 lhid, Art. 70. 9 hid, Art. 331.
7 1hid, Art. 65.



e Consagra el principio de paridad entre hombres y mujeres
para la designacion de servidoras y servidores judiciales;

® Reconoce como labor productiva al trabajo no remunerado
de aufo sustento y cuidado humano que se realiza en los
hogares!?; v,

® Esfablece que la proteccion de la seguridad social se extenderd
de manera progresiva a las personas que fengan a su cargo el
frabajo familiar no remunerado en el hogar!l.

En el 2009 se promulgé la ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, vy el
Cédigo de la Democracia, que regulan la aplicacién de la
paridad enfre hombres y mujeres en las listas para elecciones.
Establece como impedimentos para ser candidatos/as, el haber
ejercido violencia de género e incumplido con los pagos de
alimentos de hijos/as.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial cre6 érganos de
justicia especializados (juzgados de viclencia contra la mujer
y la familia; de contravenciones y; de fomilia, mujer, nifiez y
adolescencia) que infervienen en la investigacion y sancién de

101biq., Art. 333.

1T 1bid, Art. 34y 333.

12 Comisidn de Transicin Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, Informe sobre el cumplimiento del
Consenso de Quito, pdg. 11, 2010.

Marco legal para el enfoque de género

hechos que atentan confra la integridad fisica, psiquica y sexual
de las mujeres.

El “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 - Construyendo
un estado plurinacional e intercultural” (PNBV) tfiene como
objetivo fundamental, la garantia de derechos a cada persona,
pero hace énfasis en acercar ese ejercicio pleno, a las personas
y colectivos que histéricamente han estado discriminados o
privados de él. La desaparicién de las desigualdades de género
se considera uno de los principios orientadores del PNBV dirigido
a construir un pafs que avanza hacia la igualdad, la integracién
y la cohesién social, donde afirma que:

“...se apuesta por un modelo iguadlitario que propicie y
garantice la participacién de los sujetos, mds alld de su
condicién de clase, del lugar ocupado en la estructura formal
de trabajo o de su género, orientacién sexual, etnia o credo.
Son politicas de y para la ciudadania en general”.

EL PNBV incorpora politicas y metas de igualdad de género y
derechos de las mujeres, establecidos en 46 politicas implicitas
y, 16 politicas explicitas de un total de 92 y 119 estrategias
explicitas dirigidas al mejoramiento de los derechos de las
mujeres v la igualdad de género!?.



Marco legal para el enfoque de género

En el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD (2010) con respecto a la
equidad de género establece:

® £n el ejercicio de la autoridad y las potestades piblicas de
los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los
principios, enfre ofros, de inferculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional.

® £n todos los procesos de designacion o seleccion de
funcionarios de los gobiermos auténomos descentralizados se
debe respetar la paridad de génerol4.

® [os organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformarén comisiones de frabajo entre
las cuales se crea “la comisién permanente de igualdad y
género” que se encargard de la aplicacién transversal de las
politicas de igualdad y equidad; ademés fiscalizard que la
administracion respectiva cumpla con ese objefivo a fravés de
una instancia técnica que implementard las politicas pablicas
de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de
Igualdad?s.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas (2010)16
establece que los presupuestos de las insfituciones del sector
publico deben sujetarse a la planificacion, deben orientarse a
la consecucion de resuliados y ser plurianuales.  Establece la
obligatoriedad de que en la Proforma del Presupuesto General
del Estado deberd constar un anexo del gosto para cierre de
brechas de equidad!?, entre ofros.

Entre los 12 objetivos estratégicos del PNVB se destacan los que estdn mds relacio-
nados con la creacidn de condiciones de vida equitativas para hombres y mujeres:

1. Auspiciar la igualdad, lo cohesion y la integracion social y territorial.
2. Mejorar las capacidades y potencialidades de lo ciudadania.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno.

9. Fomentar el acceso a la justicia.

10. Garantizar el acceso a lu participacidn pablica y politica.

11. Establecer un sistema econémico, solidario y sostenible.

12. Reformar el Estado para el bienestar colectivo.

13 Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, expedida en octubre 2010.
14 C00TAD, At. 3.
15 bid, Art. 327.

16 6digo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, Registro Oficial N° 306, 22 de Octubre del 2010.
17 Pencitimo inciso del Art. 99 del Cédigo de la Planificacian y de las Finanzas Péblicas.



El “Plan de igualdad, no discriminacién y Buen Vivir  para
las mujeres ecuatorianas 2010 — 2014”18, elaborado por la
Conmision de Transicion, es un instrumento técnico y politico, que
busca concretar el mandato constitucional de igualdad entre
mujeres y hombres, superando las brechas de discriminacion
y seialando la ruta a seguir al Estado ecuatoriano. Se
establecen doce lineas estratégicas de politica para superar las
brechas de inequidades hacia la igualdad y propone una ruta
metodolégica que transversalice el enfoque de género. Dentro
de la linea estratégica 12 que se refiere al “Modelo de gestién
transversalizado para la movilizacién de las agencias esfatales
en favor del cumplimiento de los obijetivos de Igualdad, No
Discriminacion y Buen Vivir para las Muijeres”, enfre ofros temas,
se establecio necesario el:

® Mejoramiento y aplicacién de las herramientas de andlisis
del Presupuesto General del Estado (Catdlogo Funcional K),
incorporacién de género en ofros dmbitos de la politica fiscal
[afectacion de ingresos - tributacion) 'y esfablecimiento de
cuentas nacionales para la valoracion econémica del trabajo
no remunerado!?.

18 Enero 2011
19 Comisidn de Transicicn, Plan de igualdad, no discriminacidn y buen vivir para los mujeres ecuatorianas 2010 — 2014,
2011, pdg., 56.

Marco legal para el enfoque de género

e Integracién del enfoque de derechos de los mujeres vy la
igualdad de género en el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, en el Presupuesto General del
Estado y en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de las
politicas piblicas?.

e Sistema de informacién estadistica nacional con Sistema de
Informacién e Indicadores de Género (SIG) para fundamentar
y facilitar el andlisis de género y la construccién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas para la equidad entre varones
y mujeres.

Adicionalmente, este  plan  propone 8 momentos de
transversalizacién. En el momento 5 puntualiza la necesidad
de la "Elaboracién de POAs Intersectoriales y/o Territoriales
y Presupuestos; en tanto que, para direccionar la intervencion
anual y sus recursos defermina que se requiere la elaboracién
de planes de inversién anual y la armonizacién de planes de
inversion con el Presupuesto General del Estado y aplicacion de
catélogo K"21,

20 |hid, pdg. 57.
21 1hid., pdg. 79.



2Qué son los presupuestos sensibles al género?

3. ¢Qué son los presupuestos

sensibles al género?

Una de las principales herramientas para la concrecién de la
politica publica es el presupuesto del Estado. El presupuesto, mas
que un registro de gastos e ingresos, es el reflejo de las prioridades
del gobierno; defermina el acceso de la ciudadanio a bienes vy
servicios pUblicos; es un mecanismo redistributivo y de inclusién
o exclusion social; es una herramienta activa del gobierno en el
cumplimiento de sus funciones; y, es un proceso a fravés del cual
se ejecuta y evalia el programa de gobierno. En suma, es una
herramienta poderosa para reforzar la democracia, el ejercicio
de los derechos y la disminucién de brechas de género.

El presupuesto, (uno de los principales instrumentos de la politica
fiscal) no es neutro, tiene impacto diferenciado sobre mujeres vy
hombres. El presupuesto sensible al género toma en consideracion
las diferentes necesidades; derechos y obligaciones de las mujeres
y los hombres; v valora las contribuciones de cada uno, fanto en
la produccién de bienes y servicios, como en la movilizacion y
distribucion de los recursos. Este tipo de enfoque no busca formular
presupuestos separados para mujeres y hombres, sino incluir las
diferencias y desigualdades de género en todas las fases del ciclo
presupuestario.  Tampoco supone necesariamente un incremento
en el gasfo publico, sino transparentar el uso mds efectivo de
los recursos existentes para la reduccion de las inequidades

22 UNIFEM Regién Andina, Programa de Presupuestos Sensibles al Género, Sistematizacin de Buenas Prdcicas.

de género vy las desigualdades sociales, contribuyendo asi al
desarrollo humano y a la erradicacién de la pobreza??.

Muchas veces los recortes presupuestarios disminuyen los fondos
asignados a un determinado sector, por ejemplo, el de la salud
y los hospitales ajustan su presupuesto disminuyendo el tiempo
de infernacién en un hospital. En estos casos, este gasto en
alojamiento, atencién sanitaria e insumos que no es asumido por
el Estado, pasa a las familias y en general es asumido, usualmente,
por las mujeres en forma de frabajo no remunerado. Cuando
hablamos de presupuestos sensibles al género, buscamos que ese
tipo de decisiones se consideren tomando en cuenta su impacto
en la vida de mujeres y hombres.



los presupuestos sensibles al género pueden beneficiar a la
sociedad reduciendo las desigualdades tanfo de género como
socioecondmicas para garantizar que los fondos publicos se
destinen a los mejores objefivos y que se empleen de forma mas
eficaz, mejorando los resultados de las politicas pablicas.

Finalmente, las iniciativas de presupuestos sensibles al género,
permiten que la sociedad civil tenga acceso a datos y documentos
presupuesfarios que muestren que verdaderamente se estdn
desplegando esfuerzos en pro de la equidad de género.

4. Metodologia de la

Sistematizacion

la sistematizaciéon es un método utilizado en la gestién de
conocimientos para acercarse a aprender y reflexionar criticamente
de las experiencias, sea que esfas se encuenfren en proceso de
ejecucién o hayan culminado. Esta sistematizacién prefende ser
una fuente de aprendizaie, haciendo que sus resultados, logros,
limitaciones, éxitos y errores trasciendan el dmbito de su ejecucion
y, sean compartidos con ofros agentes del cambio - tanto en
Ecuador como en ofros paises. Se busca desarrollar capacidades
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de personas, organizaciones y redes para que puedan difundir
e institucionalizar esfos aprendizajes, para garantizar la mejora
confinua e innovacién del proceso de cambio, trascender su
incidencia aportando a la replicabilidad y sosfenibilidad de los
resultados alcanzados.

El enfoque central o eje de la sistematizacién (Experiencia
de incorporacién del enfoque de Género en el Presupuesto
Nacional del Ecuador) serd en el desarrollo e implementacion
de los instrumentos v, en la generacion de capacidades dentro
del Ministerio de Finanzas y ofras entidades piblicas.

Lineas de accién:

e la generacién de capacidades en la incorporacién de género,
en los presupuestos aporté a que los funcionarios del Ministerio
de Finanzas disminuyan sus resistencias y colaboren para la
incorporacién del enfoque de Género en el Presupuesto
Ceneral del Estado.

e la utilizaciéon de herramientas concretas vy sencillas como
la Funcion K “Equidad de Género” vy el Clasificador de
Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad de Género
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permitieron que se fransparente y visibilice el gasto para el
cierre de brechas de género.

la sistematizacién de lo experiencia fue participativa, se
involucraron mujeres y hombres que vivieron la experiencia; no
solamente en la reconstrucciéon de lo sucedido sino, también
en la reflexién y en la comunicacion de los resultados de la
misma. El proceso de sistematizacién se estructurd en cuatro
efapas basicas:

¢ Planificacién.- Se crearon las bases para un eficiente y exitoso
proceso al definir el objetivo, el eje de la sistematizacion (hilo
conductor), hipétesis a verificar y el cronograma con sus hitos.
la planificacion de la sistematizacion permitié que las demds
etapas del proceso se cumplan ordenada v sistematicamente.

® Reconstruccién.- Se sintetizaron y ordenaron: el proceso
vivido, la informacién procedente de documentos generados
en los proyectos/programas involucrados, e informacién
adicional. Se traté de saber qué pasd, como paséd y por
qué pasé lo que pasd. Implicd un proceso de investigacion,
andlisis y documentacién.

o Reflexion critica.- Permitié realizar un andlisis critico, una
sinfesis de las experiencias y sus inferrelaciones para poder
extraer lecciones aprendidas, con el fin de enriquecer
conocimientos y/o producir conocimientos nuevos facilitando
la sostenibilidad y replicabilidad de la experiencia.

e Comunicacién.- Abarcd el proceso de la  elaboracién
del documento base, su validacion y la elaboracion e
implementacién de productos especificos de comunicacion,
que garanticen que los resultados de la sistematizacion lleguen
al pablico meta, en forma &gil y en un lenguaije sencillo.



¢Quiénes participaron?

® El Ministerio de Finanzas (Ex Ministerio de Economia y Finanzas)
es el ente rector del sisfema nacional de las finanzas poblicas
en el Ecuador 'y como tal, el actor clave para la generacién
de capacidades y posterior desarrollo e implementacién de
los instrumentos para incorporar el enfoque de género en
el Presupuesto General del Estado, a fravés de la Direccién
de Equidad Fiscal [ex - Direccién de Equidad de Género).
Adicionalmente, es quien fiene la potestad de emitir normativas
presupuestarias de obligatorio cumplimiento de las instituciones
publicas.

ONU MUJERES (ex — UNIFEM), es el organismo de las
Naciones Unidas responsable de la promocién de los derechos
de las mujeres vy la igualdad de género. ONU MUJERES brindo
asistencia técnica, propicié la generacién de capacidades,
el infercambio de experiencias en el tema vy, apoyo con el
financiamiento necesario para la incorporacién de género, en
el Presupuesto General del Estado.

El Programa Modernizacion y Descentralizacion (PROMODE])
de la Cooperacién Técnica Alemana - GIZ [ex — GTZ)
cooperd con asistencia técnica, capacitaciones e infercambio
de experiencias en el fema y, apoyé con el financiamiento

23 Decreto Fiecutivo 1733, Registro Oficial 601 ¢l 29 de mayo de 2009.
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necesario para la incorporacién de género en el Presupuesto
General del Estado, a través de la asistencia técnica del
componte de Gestion Fiscal.

® [a Comisién de Transicién hacia el Consejo Nacional de
las Mujeres y la Igualdad de Género®  (exCONAMU)
cuyos lineamientos - de politicas publicas para garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres - fueron incorporados en las
herramientas desarrolladas para el presupuesto con enfoque
de género.

® los ministerios sectoriales donde se aplicaban los instrumentos
de presupuestos sensibles al género, de conformidad con las
directrices y apoyo del Ministerio de Finanzas.

e la sociedad civil, especialmente con organizaciones de mujeres
con quienes se compartié los conocimientos para posibilitar su
participacién activa en la consfruccion de los presupuestos.

@ONU ;557 .
MUJERES D vigero gﬁf‘ﬂ‘.} giz:

ce Finanzas wal 1 oeyo nﬁm myerss
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6. ¢En qué consiste esta

iniciativa?
UNIFEM y CONAMU, en respuesta al mandato de la Cuarta
Conferencia Mundial de las Mujeres realizada en Beijing, firman
en el 2005 un proyecto para la “Incorporacion de Género en la
Politica Fiscal del Ecuador” {IGPFE) con el propésito de incorporar
el enfoque de género en la planificacion, programacién

presupuestario del pats y en los procesos de monitoreo y vigilancia
ciudadana.

En esfe marco, UNIFEM y CONAMU firmaron en septiembre
del 2005, un convenio de cooperacién inferinstitucional con el
Minisferio de Finanzas v, la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo (SENPLADES), con el objefivo de promover y
consolidar la insercién del enfoque de género en el debate,
disefio e implementacion de las politicas fiscales y presupuestarias
en el Ecuador v, aplicar los mecanismos insfitucionales con este
fin.

En julio del 2008, el Ministerio de Finanzas, conocedor de los
objetivos v fortalezas técnicas, tanto de; ONU MUJERES como,
de GlZ en el drea de género y finanzas pablicas firmé un Proyecto
de Cambio (PC) denominado “Participacién y Perspectiva de
Género en Presupuesto”, cuyo objetivo general fue: “Facilitar
una mayor comprension de los presupuestos con perspectiva de

género y participativos; asi como de la diversidad y diferencias
de las necesidades de los ciudadanos y ciudadanas, y en general
de la poblacién vulnerable”. Los objetivos especificos fueron:

® Proporcionar al personal del Ministerio de Finanzas conocimientos
e insfrumentos sobre presupuestos con enfoque parficipativo y de
género, que permitan una mayor comprensién de la diversidad y
diferencias de las necesidades de la ciudadania.

* Dotar al Ministerio de Finanzas de conocimientos y herramientas
necesarias, para incidir en el frabajo del Ministerio e integrar a la
ciudadania, en una mejor comprension, sobre la programacién
presupuestaria y el uso de recursos publicos.

La estrategia de intervencién se basé en el frabajo coordinado y
conjunto entre el Ministerio de Finanzas, ONU MUJERES y GIZ,
donde cada una de las insfituciones aporté con sus fortalezas
temdticas.



7. ;Qué se hizo?

El apoyo de la cooperacién técnica de ONU Mujeres y de GIZ se
plasmé a fravés de asistencia técnica directa asi como consultorias
especializadas en el fema, que posibilitaron la formacion vy
especializacion del equipo de la Direccion Nacional de Equidad
Fiscal del Ministerio de Finanzas (Ex Direccion de Equidad
de Género| vy el desarrollo de los procesos de capacitacion y
sensibilizacion, dirigidos a la inclusién del enfoque de género en
el Presupuesto General del Estado.

La asistencia técnica fue dindmica con permanente acompafamiento
en reuniones de frabajo y discusién sobre los instrumentos para
incluir el enfoque de género en el presupuesto, en la generacién de
capacidades de los/as funcionarios/as del Ministerio de Finanzas,
en la preparacién de documentos técnicos argumentativos v el
apoyo para el desarrollo de aspectos conceptuales, para sustentar
la institucionalizacion del proceso en el Ministerio de Finanzas.

7.1 Sensibilizacion y generacion de capacidades

la estrategia de desarrollo de capacidades fue crucial para el
logro de resultados. Se inicié con procesos de sensibilizacion y
se continué con procesos de formacién formal en presupuestos
sensibles al género dirigidos al personal del Ministerio de
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Objetivos estratégicos

Principales actividades de intervencién para la incorporacion del enfoque de género
en el Presupuesto General del Estado:

o Sensibilizacion y generacion de capacidades mediante metodologias lidicas
* Generacién de instrumentos y metodologias técnicas
o Fortalecimiento del marco normativo e institucional

* Transparencia y rendicin de cuentas
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Finanzas y de ofras enfidades publicas, Organizaciones no
Gubemamentales - ONG, sociedad civil y organizaciones de
mujeres.

la sensibilizaciéon en género sirvi6 como una estrategia de
multiplicacion para contar con una masa criica de personas,
dentro y fuera del Ministerio, de tal forma que pudieran aplicar y
replicar, el enfoque de género, en sus presupuestos institucionales,
asi como y en su desempefio profesional y laboral.

Las funcionarias de la Unidad de Género, de conformidad con
los lineamientos constitucionales en la proforma presupuestaria
para el 2009, se proponen un reto para su  institucionalizacion
y sostenibilidad dentro del Ministerio de Finanzas y previo
a la disposicién de la autoridad, la organizacién bajo su
responsabilidad de un Seminario Internacional de “Presupuestos
Participativos”, en mayo del 2008, dirigido a autoridades
locales, subnacionales y nacionales; funcionarios pablicos locales,
subnacionales y nacionales; representantes de la sociedad civil,
organismos infernacionales y ofros, con el objefivo de socializar
en el contexto nacional, especificamente en el sector pablico,
diversas experiencias de presupuestos participativos desarrolladas
fanto en el ambito nacional, regional e internacional; confribuir

a la difusién del conocimiento sobre diversas metodologias
utilizadas para poner en practica los presupuestos participativos,
sobre la significacién e importancia de los resultados obtenidos,
sobre las ventajas vy desventajas; reflexionar y debatir sobre la
perspectiva y potencialidades en la adopcién y generalizacion
de la practica de los presupuestos participativos en el pafs y en
el futuro.




El proceso de este Seminario Internacional de Presupuestos
Participativos, conté con el apoyo de GTZ (GlZ), instituciones con
experiencia en presupuestos participativos y sensibles al género,
fales como; el Consejo Provincial de Pichincha, gobiernos locales
de Cuenca, Tasa, Salitre y Cotacachi y Centro Internacional de

Gestion Urbana (CIGU).

Continuamos con procesos de sensibilizacion en género, a través
de herramientas didacticas disefiadas especialmente para inducir
a la reflexién sobre género y presupuesto publicos, y asi crear
conciencia de la importancia del tema en los/as funcionarios/as
publicos, asi como para generar procesos de cambio fanto en el
plano personal como insfitucional. El disefio de los talleres priorizd
una metodologia ludica y vivencial de los principales conceptos
de género, partiendo de los conocimientos y experiencias de los
propios funcionarios/as.  Ademds, se buscd una participacion
continba y sosfenida de las personas previamente capacitadas y
un adecuado nivel de representatividad de género.

Los métodos desarrollados por la Direccién de Equidad de Género,
actualmente Direccién Nacional de Equidad Fiscal, fueron maliiples
e incluyeron:
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e Seminarios internacionales en presupuestos participativos
sensibles al género, en los que participaron experiencias de
Venezuela, Perd, Bolivia, Brasil y del Ecuador.

e Talleres presenciales, en los cuales se relaciond teoria-préctica
y las propuestas de aplicacion, para un aprendizaje efectivo.

® Conversatorios con funcionarios/as del Ministerio de Finanzas,
sobre femas especificos, asociados a los Presupuestos Sensibles
al Género.

e Conversatorios con la Subsecretaria de Inversiones de la
SENPLADES y la Comisién de Transicion, para socializar las
herramientas desarrolladas por el Ministerio de Finanzas y
motivar el compromiso de la SENPLADES para frabajar con los
instrumentos de planificacién y género.

e Reuniones, mesas de frabajo y motivacién con funcionarios/
as del Ministerio de Finanzas, para fratar y analizar temas
relacionados con la equidad de género en el Presupuesto
General del Estado.

® Asistenciatécnica, paraimplementarlos instrumentos presupuestarios
con enfoque de género para funcionarios/as de Ministerios e

insfituciones publicas: Cultura, Deporte, Industrias y Productividad,
Ambiente, Relaciones Laborales, Empresa Nacional de Mineria, la
Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE), DINAPEN,
enfre ofros. Charlas referidas al tema lo presupuestario con enfoque
de género, dirigidos al poder Ejecutivo (autoridades y técnicos),
legislativo (asambleistas] y la sociedad civil.

e Concurso inferno del Ministerio de Finanzas para recoger
iniciativas que contribuyeran al proceso de regisiros de recursos
en la Funcion Ky su calidad, con incenfivos como beca
completa para el Diplomado en Género o cenas.

las acfividades de sensibilizacion confaron con el respaldo
institucional, evidenciado en la convocatoria de las maximas

autoridades [Minisiro/a, Viceministro/a y Subsecrefario/al; la
disposicién de tiempo para que el personal asista a los falleres.

Para el desarrollo de las actividades de sensibilizacién se tomaron

en cuenta fundamentalmente las siguientes caracterfsficas:

® Disponibilidad de tfiempo de auforidades vy, de los/las
funcionarios/as del Ministerio de Finanzas, sin interferir con sus
labores diarias.

¢ Condiciones y necesidades del enforno institucional, de los



participantes, para que sean aplicables en la realidad.

o Introduccién vy reflexién, sobre aspectos conceptuales como;
uso del tiempo, presupuesto publico, gestion distributiva con
equidad, decisiones respecto a la prioridad  del gasto, entre
ofras.

o Utilizacién de ejercicios précticos, con ejemplos extraidos de su
cotidianidad como; las actividades que realizan diariamente y
la distribucion del presupuesto en el hogar.

® Dindmicas vivenciales.

Los femas abordados en los talleres y seminarios de sensibilizacién
fueron:

® Presupuestos participativos

o Reflexiones vivenciales sobre género.
e Género para mujeres.

® Masculinidades.

¢ Introduccién a la conceptualizacién de género y presupuesto.
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® Presupuesto con enfoque de género una herramienta para
opfimizar la gestion pablica.

e Uso y aplicacién de los insfrumentos presupuestarios con
enfoque de género desarrollados.  (Directrices, Catdlogos y

Clasificadores).

e Presupuesto para auditores.

Los procesos de sensibilizacién fueron valorados por el personal
del Ministerio de Finanzas en contenido y el impacto en la forma
de pensar de los/as funcionarios/as facilitd el desarrollo e
implementacién de los instrumentos para incorporar el enfoque de
género en el presupuesto. Los obijefivos esfablecidos para cada
uno de los falleres se cumplieron.




2Qué se hizo?

Se profundizaron las capacidades en el manejo del concepto de
equidad de género, a fravés de procesos formales de formacion
y especializacién de los/as funcionarios/as del Ministerio como:
El Diplomado de Género y Economia en la FLACSO Ecuador,
el Diplomado de Género y Presupuesto en la FLACSO México,
cursos superiores de Formacién Continua en Desarrollo y Género,
Politicas Publicas y Género, Género y Economia, Desarrollo con
Enfoque de Género en la Organizacién Infernacional del Trabaijo,
entre ofros. Fue crucial el apoyo financiero brindado por la GIZ
y ONU MUJERES; para financiar becas completas o parciales, lo
que posibilité la formacién de doce funcionarios/as del Ministerio
de Finanzas.

la sensibilizacion y el desarrollo de capacidades, fue una via
clave para generar compromiso con los Presupuesto Sensibles al
Cénero, que se vio reflejado en el respaldo permanente, en la
voluntad politica de las maximas autoridades y en el inicio de un
cambio de cultura organizacional del Ministerio de Finanzas vy
de los ministerios sectoriales capacitados.

El seguimiento de esfa estrategia se realizé a fravés de actividades
permanentes de acompaiamiento a los/as funcionarios/as del
Ministerio de Finanzas y de ofras instituciones capacitadas.  Asi

24 equidadparticipacion@finanzas. gob.ec

como con la creacién del buzoén institucional con el nombre
de "Género y Participacion”?  herramienta que permite la
comunicacién directa y personalizada fanto al inferior como
fuera del Ministerio de Finanzas.

El impacto del proceso de generacién de capacidades en
presupuesfos sensibles al género, se puede evidenciar en la
participacién acfiva de  autoridades 'y funcionarios/as  del
Ministerio de Finanzas en eventos nacionales e internacionales
para compartir la experiencia realizada en Ecuador, como son:

REGIONAL |
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e Congreso Nacional y en el “Foro de Género y Economia,
Desarrollo”- Venezuela, 2008. En este evento participd la
Econ. Maria Elsa Viteri, Ministra de Finanzas del Ecuador.

® Seminario Internacional de Presupuestos Sensibles al Género,

Uruguay, 2009.

® Seminario Infernacional “Aprendizaje, financiamiento para la
igualdad de género y los derechos de las mujeres: Metodologias
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para dar seguimiento al dinero en los presupuestos nacionales y
de cooperacién internacional”, Nueva York, 2009.

e Curso "Economia Feminista y Presupuestos Sensibles a Género”
dictado por el CIDES = UMSA y la Universidad Mayor de San
Andrés, Bolivia, 2009.

® Foro “Buenas Prdcticas en la incorporacion de la perspectiva
de género en los presupuestos” — Instituto de las Mujeres del DF

México, 2010.
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e Seminario Taller Internacional “Gestion integral del desarrollo
con enfoque de mujer y género” — MGDF-UNFPA-GTZ/Bogotd,
2010.

e Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina v el
Caribe, Brasil, 2010. En ese evento participd la Ministra,
Jeannette  Sanchez Zurita, Ministra de Coordinacién  de
Desarrollo Social.

® Seminario Infernacional “Mejorando la calidad y frasparencia
del gosto piblico, orientado a la Igualdad de Género:
Infercambio de experiencias y discusion de herramientas para
promover los PSG en América”, Perd 2011,

* "Igualdad y Equidad de Género: nuevas rufas en la planificacion
y presupuestacion piblica Latinoamericana - INAMU”, Costa
Rica 2011.

® Reunion de Alto Nivel Global: Aumentar la responsabilidad y la
eficacia del desarrollo a través de Planificacion y Presupuesto
Sensibles al Género, Kigali - Rwanda en julio del 201 1. En este
evento participd la Econ. Marfa Dolores Almeida, Viceministra
de Finanzas del Ecuador.

e Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, Busan
— Republica de Corea en noviembre del 2011. En este evento
parficipd la Econ. Maria Dolores Almeida, Viceminisira de
Finanzas del Ecuador.

e Commission on the Status of Women “Evaluation of progress
in the implementation of the agreed conclusion of CSW 52
on Financing for gender equality and the empowerment of
women”, New-York, marzo 2012. En este evento participt la
Econ. Maria Dolores Almeida, Viceministra de Finanzas del
Ecuador.

e Conferencia de Alto Nivel sobre Presupuesto Sensibles al
Género, Marruecos, noviembre 2012, en esfe evento participd
la Ing. Soraya Arévalo Serrano, Directora Nacional de Equidad
Fiscal.

Cabe agregar que a partir de la difusion de la experiencia en
estos foros infernacionales, Ministerios de Finanzas de ofros paises
han mostrado interés en conocer y compartir la incorporacién de
género en presupuestos nacionales:

e Per(



® Zambia
® Paraguay
® Marruecos

Durante todo el proceso de generacién de capacidades, un factor
de éxito fue la estrategia de comunicacién que se fundamentéd
en: lo presencia permanente, la creatividad en la ejecucion de
los eventos, el manejo del tiempo y la capacidad de aglutinar
voluntades tanfo de enfidades publicas (Policia Nacional,
Orquesta  Sinfénica, Comisién — Anficorrupcién, — enfre  ofras)
como de organizaciones de la sociedad civil (Ballet Jachigua,
Asociaciones de Mujeres, Casa de la Danza, efc.).

PRESUPUESTO 2012

Yo esioy
compromeide en qumpl el Art 70 e la Constudén

E 3
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Se utilizaron varias esfrategias comunicacionales y de marketing
como: obras de teatro, ballef folclérico, rifas, material publicitario
[plegables, agendas, cuadernos, esferos, etc.), material educativo,
impreso con contenidos relacionados con la normativa para
incluir el enfoque de género en el presupuesto nacional.  Gran
parte del material publicitario que se entregd fue elaborado por
organizaciones de mujeres y arfesanos del Ecuador.

Algunos ejemplos de estas campafias de comunicacién fueron
"la operacién manzana” y el “pincho del compromiso”. (Que
compromete al servidor/ra publico/a en cumplir el Art. 70 de la
Constitucion) Se aprovecharon fechas especiales como: El Dia de
la Mujer, el Dia de la No Violencia contra la Mujer, Navidad y

FLACSO

ECUOADOR
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fambién momentos especiales relacionados con la elaboracién del
Presupuesto General del Estado, especialmente en la formulacion
y seguimiento del presupuesto.

la estrafegia de comunicacion provoco que los  propios
funcionarios/as soliciten ser considerados para asistir al siguiente
evenfo de capacifacién e incluso buscaron mecanismos para
implementar los insfrumentos generados.

7.2 Generacion de instrumentos y metodologias
técnicas

Paralelamente al proceso de generacién de capacidades, se
trabajé en pasar de lo conceptual, a lo operativo a fravés del
desarrollo de instrumentos técnicos concretos y practicos, para
andlizar e incorporar el enfoque de género en el presupuesto
publico. Llos principales instrumentos que se desarrollaron se
elaboraron de manera conjunta con los funcionarios/as que
habian sido capacitados anteriormente. Entre los principales
instrumentos fenemos:

® Catdlogo Funcién K- “Equidad de Género”

¢ Clasificador de orientacién del gasto en igualdades.

* Directrices presupuestarias con enfoque de género durante la
fase de formulacién del Presupuesto General del Estado.

7.2.1 Funciéon K - “Equidad de Género”

En general, cuando se analizan los presupuestos publicos, desde
una perspectiva de género, se evidencian problemas por falta
de informacién sobre los/as beneficiarios/as, tecnicismo en el
lenguaie presupuestario, forma como se presentan los datos, entre
ofras. Esfo dificulta identificar hacia dénde se orienta el gasto y
si éste expresa o no, el objefivo de reducir las desigualdades e
inequidades; por eso es que, las iniciativas desarrolladas desde
esa perspectiva, con frecuencia, desembocan en la construccién
de métodos y herramientas para superar dichas limitaciones.

Con la asistencia técnica de ONU MUJERES y GIZ, el Ministerio
de Finanzas creé dentro del Catdlogo Funcional, la Funcion K
"Equidad de Género” para facilitar el registro y cuantificacion de
actividades para disminuir las brechas de género en las entidades
que conforman el Presupuesto General del Estado.



las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten
organizar y presentar la informacién que, nace de las operaciones
correlativas al proceso presupuestario, con el objefo de facilitar la
foma de decisiones durante el mismo. La clasificacién funcional
del gasto tiene como propésito, identificar la naturaleza de
las funciones a las que corresponde el gasto que realizan las
insfituciones como consecuencia de las acciones que se ejecutan;
y los bienes y servicios ferminales que producen para safisfacer
las demandas de la sociedad. Presenta el gasto publico segin
la naturaleza de los bienes y servicios que se suministran a la
comunidad?s.

Inicialmente, la Funcién K fue una opcién del Catdlogo Funcional
que implicd que la equidad de género estaba al mismo nivel que
las demds funciones del Estado como: salud, educacién o defensa.
la aplicacién de la Funcién K se debia efectuar en la fase de
formulacion de las proformas presupuestarias institucionales, en
el momento en que se definia la esfructura programdtica al nivel
de actividad.

Si bien, el Ministerio de Finanzas es el rector en las finanzas, y
fiene la potestad exclusiva de emitir catélogos y clasificadores
para el sector publico; las politicas secforiales son potestad de

25 Normas Técnicas de Presupuesto actualizadas al 18 de febrero 2011, pdg. 20 - 21.
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cada una de las entidades responsables de las temdticas; por este
motivo, las categorias que incluia la Funcién K permitian registrar
actividades que debian esfar alineadas y relocionadas con el
ejercicio de derechos contemplados en el Plan de Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas, elaborado por la
CONAMU. A nivel operativo fueron las siguientes:
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Cuadro No. 4: Funcién K “Equidad de Género”

K10 Promover y apoyar la participacién social, politica y el ejercicio de ciudadania
K11 Promover y apoyar la participacién social, politica y el ejercicio de ciudadania
K12 Promover y apoyar la participacién politica en términos de equidad de género
K13 Promover la institucionalidad de la incorporacién de género en la gestién puoblica
K20 Promover y apoyar una vida libre de violencia
K21 Promover y apoyar una vida libre de violencia
K22 Proteccién integral a victimas de violencia de género
K23 Promover y apoyar el acceso a la justicia de victimas de violencia
K30 Promover y apoyar los derechos sexuales y reproductivos
K31 Promocién de la atencién de salud reproductiva
K40 Generacién de mecanismos de apoyo a las proveedoras y proveedores de cuidado
K41 Generacién de mecanismos de apoyo a las proveedoras y proveedores de cuidado
K42 Corresponsabilidad del cuidado de la familia
K50 Promover y apoyar la Igualdad de Oportunidades de acceso al trabajo
K51 Promover y apoyar la Igualdad de Oportunidades de acceso al trabajo
K52 Promover y apoyar la igualdad de oportunidades para el desarrollo personal y profesional
K60 Promover y facilitar el acceso a los recursos financieros y no financieros
K61 | Promover y facilitar el acceso a los recursos financieros y no financieros
K70 Promover y apoyar el acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable
K71 | Promover y apoyar el acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable
K80 Promover y apoyar los conocimientos ancestrales
K81 | Promover y apoyar los conocimientos ancestrales

Fuente y elaboracion: Ministerio de Finanzas del Ecuador



la Funcion K “Equidad de Género” podia ser aplicada a la
fofalidad del gasfo, es decir; corriente, capifal e inversion2é.

Estas categorias correspondian a un nivel de clasificacién general,
con aperturas de cardcter especifico, en cada una de las cuales
se agrupan actividades concretas relacionadas.  Por ejemplo,
K20 agrupaba al K21y K22, en las que a su vez se registraban,
en su orden, actividades de prevencién y afencién a las victimas
de violencia de género e infrafamiliar, y de apoyo al acceso a la
justicia y proteccién a victimas de violencia.

La Funcion K “Equidad de Género” se utilizé durante los ejercicios
2010y 2011 y permitio:

e Transparentar los gastos que se dirigen a corregir situaciones

de inequidad.

e Obtener informacién sobre la manera cémo las entidades
publicas asumen la dimension de género en sus actividades v,
como éstas se reflejan en sus presupuestos.

® Mostrar en forma desagregado, los obijetivos de la equidad
de género vy las acfividades que se llevarian a cabo para

26 Ministerio de Finanzas del Ecuador, Clasificador por objeto del gasto del Clusificador de ingresos y gastos, sepfiembre 2012.
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alcanzarlos con la asignacién de recursos.

e Reducir el tiempo de bisqueda, seleccion, procesamiento de
informacion vy los riesgos de subestimacién o sobreestimacion
del gasto y la inversién a favor de la equidad.

® Dar seguimiento y monitoreo a los recursos pUblicos asignados
por el Estado a la equidad de género, durante todo el ciclo
presupuestario, desde la fase de formulacién de las proformas
presupuestarias  institucionales y del Presupuesto General del
Estado, hasta su aprobacién, ejecucion y cierre.

® Apoyar al andlisis de resultados del gasfo pro equidad de
género.

® Proporcionar informacién para la toma de decisiones que
reorienfen la asignacion de recursos con miras a la igualdad
real.

® Facilitar la rendicion de cuentas en lenguaie de fécil comprensién
para la ciudadania con el fin de ejercer el control social.

Si bien, el desarrollo de este instrumento técnico cumplia todos
los requerimientos técnicos de la norma presupuestaria, muchas
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veces estas normas no son autorexplicativas y, las insfituciones
publicas no las aplican, no porque no las quieran aplicar sino
porque no saben cémo hacerlo. Por este motivo, se desarrollaron
instrumentos didécticos de apoyo para la implementacion de
la Funcion K “Equidad de Género” para las instituciones que
perfenecen al Presupuesto General del Estado, como fueron:
i) "Propuesta para incorporar el enfoque de Género en las
Directrices Presupuestarias” y, i) “Guia para la presupuestacion
de las instituciones del Sector Publico”.

Durante los dos afios (2010 - 2011) en que se aplico el catdlogo
y, después de un proceso de evaluacién con varias instituciones
que lo utilizaron, se identificé como principal debilidad de este,
la dificuliad para el registro simulténeo de actividades bajo dos
funciones. Es decir que, si una actividad pudiera aplicarse a
varias funciones, no se podia registrar en dos o mds funciones v,
se debia elegir la funcién de mayor relevancia, por lo tanto, era
excluyente. Por ejemplo, si se fenia un programa de maternidad
gratuita que podia registrarse en el catdlogo funcional de salud
o en el de género, las instituciones debian registrar en un solo
catdlogo vy por lo general, preferian registrarlo en salud. De
esta manera, no se fransparenfaban completamente los recursos
destinados al cierre de brechas de género.

Otras dificultades que se identificaron en la aplicacion de la
Funcién Ky que generaba que las instituciones no registraran los
recursos destinados a equidad de género fueron:

® Dificuliad de idenfificar y visibilizar las actividades para la
igualdad de género sin que entre en conflicto con la misién de
cada institucion.

® Informacién sobre programas y proyectos de  cada institucién,
que no permitian fransparentar las actividades que se podrian
registrar en la Funcién K.

® Dificultad de transversalizar el enfoque de género en sus
proyectos e idenfificar los impactos de género.

® |as instituciones, en su mayoria, relacionaron la inversién para
la igualdad de género a programas y proyectos en donde gran
parte de la poblacion beneficiaria a mujeres.

* |a falta de politica inferna de género clara vy difundida en las
instituciones.



7.2.2 Clasificador de Orientacion de Gasto en
Politicas de Igualdad de Género

Realizado el proceso de evaluacion sobre la utilizacién de la
Funcion K “Equidad de Género” vy, anadlizado los aspectos
conceptuales, fanto del Catdlogo Funcional, como del
Clasificador de Orientacion del Gasto, se decidid reemplazar
la Funcién K por el Clasificador de Orientacion del Gasto en
Politicas de Igualdades.

El Clasificador de Orientaciéon de Gasto, de conformidad a las
Normas Técnicas de Presupuesto, tiene como finalidad “vincular
las actividades de los programas contenidos en los presupuestos
institucionales con los objetivos y metas estratégicos de la
planificacién global y de las politicas publicas para verificar en
qué medida estdn siendo incorporadas en el presupuesto, asf
como facilitar su seguimiento en la ejecucién presupuestaria”.

El Clasificador de Orientacion del Gasto en Politicas de Igualdad
de Género se formulé con el propésito de ofrecer una herramienta
que permita ordenar, cuantificar y visibilizar el frabajo que el
Estado realiza en materia de igualdad de género, facilitando
el registro de los recursos del Presupuesto General del Estado
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Para la elaboracidn del Clasificador de Orientacion del Gasto en Politicas de Igualdad
de Género se tomd como referencia las politicas pablicas y documentos relacionados
con la temdtica:

* Plan de Igualdad, No Discriminacidn y Buen Vivir para los Mujeres Ecuatorianas
* Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

* (ategorias, subcategorias e instructivo de la Funcién K “Equidad de Género”

e Agendas Sectoriales

e Consultorios de UNIFEM sobre presupuestos y clasificadores
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que se asignan a los programas y proyecfos con enfoque de
género. El Clasificador a la vez, contempla los criterios de
equidad establecidos en la Constitucién, a fin de que los mismos
puedan visibilizarse y cuantificarse en las diferentes etapas del
ciclo presupuestario.

El Closificador permite vincular las actividades de los programas
confenidos en los presupuestos insfitucionales, con los obijetivos
y mefas de la planificacién, asi como, facilitar la rendicién y
exigibilidad de cuenfas.

Durante el 2011, la Direccion de Equidad de Género del
Ministerio de Finanzas, con el apoyo técnico de ONU MUJERES
y la GIZ elaboraron una primera versién de la propuesta del
Clasificador, que fue puesta a consideraciéon de la Comisién de
Transicion hacia el Consejo de las Mujeres vy la Igualdad de
Género; luego revisada y retroalimentada con los delegados
de la Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Finanzas.
Posteriormente, cuando se logré una segunda version mejorada
y mds completa se la puso a consideracion de los Ministerios
Coordinadores y algunos ministerios ejecutores seleccionados,
vinculados directamente con temas de equidad de género.

Conceptualmente, el Clasificador de Orientacion de Gasto de
en Politicas de Igualdad de Género contempla 11 categorias y
41 subcategorias y es aplicable en cada funcién del Estado; se
registra desde la estructura programdtica a nivel de "Actividad”
y se aplica a gasto corriente, inversién y capital.  El clasificador
incluye cuatro niveles de desagregacion, como se ilustra a
continuacion:
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llustracién 1: Clasificador de Orientacién del Gasto en Politicas de Igualdad de Género

ler Nivel: Orientacién del gusto

=
—
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Orientaciéon del Gasto. El primer nivel del clasificador, define
la orienfacion del gasfo que corresponde a las Poliicas de
Igualdad, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 341
de la Constitucién que manifiesta que se deben crear facilidades
para registrar acciones que “aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion...”.

En este caso, se incluye dnicamente las politicas de igualdad. Sin
embargo, a futuro podrian incorporarse otros confenidos como por
ejemplo: de politicas publicas productivas, sociales, ambientales,
efc., que permifa obfener informacién deferminada de inferés de
un sector especifico. Dado que este campo cuenta con 2 digitos,
existen 99 posibilidades de nuevas incorporaciones.

Direccionamiento del Gasto. Para esfe campo que involucra dos
digitos se tomaron las materias de igualdad que dispone el Art.
156 de la Consfitucién asf como, la Programacion Plurianual de
la Politica Publica de SENPLADES:

e Género

e Generacional

e Infercultural

® Discapacidades
* Movilidad Humana
® Ambiental

Categorias. Corresponde al tercer nivel del clasificador y en la
actualidad a esfe nivel se encuentran desagregadas Gnicamente
las politicas de igualdad de género y discapacidades, las cuales
se elaboraron con base en las lineas esfratégicas del Plan de
Igualdad, No Discriminaciéon y Buen Vivir para las Mujeres
Ecuatorianas.

Subcategorias. Es el cuarto nivel del clasificador y son una
desagregacion de las categorias. Al igual que en el caso de las
Categorfas, actualmente consfan Unicamente las subcategorias de
igualdad de género y discapacidades, y los ofros direccionamientos
del gasfo se prevé estaran disponibles para los afios 2014y 2015.

A continuacién se ilustra el Clasificador de Orientacién de Gasto
en Politicas de Igualdad de Género  a nivel de categoria. (Ver
Anexo No. 1) Para desagregacién a nivel de subcategoria.
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CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO
TN | DIRECCIONAMIENTO

CATEGORIA DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR

DEL GASTO DEL GASTO
o | o | o POLITICAS DE IGUALDAD
01 01 ) GENERO
01 01 01 Promocion de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el marco de la economia social y solidaria
01 01 02 Promocién, garantia y generacion de igualdad de oportunidades y condiciones de trabajo
01 01 03 Promocién y desarrollo de sistemas de cuidado y corresponsabilidad

01 01 04 Promocién y garantia del derecho a la participacion social, politica y ejercicio de ciudadania

01 01 05 Promocién y garantia de una vida libre de violencia

01 01 06 Promocién, proteccion y garantia del derecho a la salud

01 01 07 Proteccion y garantia del derecho a la educacion

01 01 08 Promocién del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable
01 01 09 Reconocimiento y promocion de los saberes y conocimientos ancestrales

01 01 10 Promocién y garantia del derecho de las mujeres a la recreacion y uso de espacios publicos en condiciones de igualdad
01 01 11 Promocién, garantia y desarrollo de institucionalidad y politicas publicas con equidad de género

]
01 02 00 DISCAPACIDADES

01 03 (1[0 INTERCULTURAL

01 04 (1[0 GENERACIONAL

01 05 (1[0 MOVILIDAD HUMANA

01 06 00 AMBIENTE

99 99 99 SIN ORIENTACION DE GASTO

Fuente y elaboracion: Ministerio de Finanzas
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El Clasificador de Orientacién de Gasto en Politicas de Igualdad
de Género permite:

® Vincular las acfividades de los programas contenidos en los
presupuesfos  institucionales con las politicas publicas a fin
de verificar, en qué medida estan siendo incorporadas en el
presupuesto. A diferencia del Catdlogo Funcional que presenta
el gasto publico, segin la naturaleza de las funciones de las
instituciones publicas.

e Permite registrar los recursos asignados a género denfro de
cada ambito institucional, al permitir relacionar una actividad a
dos o mas orienfaciones del gasto, (aclarando que ademds no
implica duplicar valores), a diferencia del Catdlogo Funcional
que es excluyente al requerir elegir solo una funcién. (la de
mayor relevancia).

® Permite registrar varias fransversalidades consfitucionales como:
Género, generacional, intercultural, discapacidades movilidad
humana y ambiental.

El Clasificador de Orientacién de Gasto en Polificas de Igualdad
de Género se aplicod para el Presupuesto 2012, para lo cual se
desarrollé un acépite para este Clasificador, en las Directrices

Presupuestarias para el 2012 y  se realizb6 en un proceso de
capacifaciéon masiva para su implementacion en las “Jornadas
Informativas para Programacion y Formulacién de la Proforma
2012", dirigido a los responsables de la Planificacion y el manejo
financiero de las instituciones que conforman el Presupuesto
General del Estado.

7.2.3 Directrices presupuestarias con enfoque
de género

Las directrices presupuestarias son los lineamientos generales de
politicas y técnicas para formular las proformas presupuestarias
insfitucionales, que son emitidas por el Ministerio de Finanzas para
cada ejercicio fiscal, sobre la base de los objetivos y politicas del
Plan Nacional de Desarrollo, Programa del Gobiemo, Programa
Macroeconémico y Programacién Presupuestaria Cuatrianual.

El Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Poblicas,  entre
ofras disposiciones, esfipula que en todas las fases del ciclo
presupuestario los presupuestos publicos y fodos los recursos
publicos se sujefardn a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo v, dispone que las proformas de las instituciones que
conforman el Presupuesto General del Estado, deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacién



fiscal y las directrices presupuestarias?’.

Entre las afribuciones del Ministerio de Finanzas se incluye, la de
dictar las directrices para el disefio, implementacion y cumplimiento
del Sistema de Finanzas Piblicas-SINFIP, las mismas que son de
cumplimiento obligatorio por parte de las enfidades del sector
publico.

El documento de las Directrices Presupuestarias es de cumplimienfo
obligatorio de las instituciones del sector piblico y, se consfituyd
en una herramienta importante, para la implementacién de los
instrumentos  desarrollados para la incorporacion del enfoque
de género en el presupuesto. Es asi como en las Directrices se
desarrollaron acdpites con insfrucciones especificas para el registro
de recursos, tanto para la Funcién K “Equidad de Género” como
para, el Clasificador de Orientacién de Gasfo de Poliicas de
Igualdad de Género.

En abril del 2009, el Ministerio de Finanzas incorporé el enfoque
de género en las “Directrices Presupuestarias para el 2010,
con instrucciones especificas de cémo hacerlo.  Dentro de las
directrices se incorporé al Catalogo Funcional del Presupuesto la
Funcion K “Equidad de Género”.

27 gt 5, Numeral 1y Art. 100 del Cédigo Organico de Plonificacian y Finanzas Piblicas.

28 rt. 74 Numeral 6, Cédigo Organico de Planificacian y Finanzas Pablicas.

29 Ministerio de Finanzas, Directrices de lo Programacicn Presupuestaria 2011-2014 y Proforma del Presupuesto General del
Estado 2011, pdg. 37-38.
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En las “Directrices Presupuestarias para el 2011" se profundizd
las instrucciones a las enfidades del Presupuesto General del
Estado para la aplicacién de la Funcion Ky se esfablecié??:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el art. 70 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador relacionado
con la incorporacion del enfoque de género, se identifica
detalladamente la Funcion K Equidad de Género, que de
manera obligatoria las instituciones deberan aplicarla
en la programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion
presupuestaria cuando sea del caso. Se recomienda a
las entidades la incorporacion de género en al menos una
actividad dentro de sus programas o proyectos.

Las entidades, al momento de formular la estructura
programdtica, definirdn actividades relacionadas con la
equidad de género, a las cuales asignaran el codigo de la
funcion K, de acverdo al Instructivo para su utilizacion que
esta disponible en el portal www.esigef.gob.ec...”
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...Ademds, las instituciones deben presentar un
Anexo Informativo en su proforma sobre los programas,
proyectos y actividades en los que se ha aplicado la
Funcion K. Durante la ejecucion presupuestaria las
instituciones presentardn reportes del uso de estos
recursos y del impacto obtenido. Esta informacion
facilitard la rendicion de cuentas institucionales y
gubernamentales, tanto a nivel nacional como de
cumplimiento de compromisos internacionales.”

En las “Directrices Presupuestarias para el 2012", se infroduce
y da insfrucciones a las enfidades del Presupuesto General del
Estado para la aplicacién del Clasificador de Orientacion del
Casto: Clasificador de politicas de igualdad de género, en
reemplazo de la Funcién K, vy se establecié3?:

30 Ministerio de Finanzas, Directrices de la Programacidn Presupuestaria 2012-2015 y Proforma del Presupuesto General
del Estado 2012, pdg. 33.

“...Las entidades, al momento de formular la
estructura programdtica, definirdn de manera obliga-
toria por lo menos una actividad relacionadas con las
politicas de igualdad de género, a las cuales se les asig-
nard el cédigo del Catdlogo de Politicas de Orientacion
del Gasto, de acuerdo al Instructivo para su utilizacion
que estd disponible en el portal www.esigef.gob.ec.

La utilizacion de este catdlogo es vinculante para todas
las instituciones del PGE, en la herramienta informdtica
de administracion financiera del e-SIGEF...




...Durante la ejecucion presupuestaria, las instituciones
presentardn reportes del uso de estos recursos y del
impacto obtenido. Esta informacion facilitard la rendicion
de cuentas institucionales y gubernamentales, tanto a
nivel nacional como de cumplimiento de compromisos
internacionales.

Se requiere a los Ministerios Coordinadores hacer

el seguimiento de la utilizacion de este catdlogo por
parte de sus entidades coordinadas a fin de asequrar

la vinculacion de las actividades presupuestarias con

las politicas de igualdad de género, que les permitira
establecer el nivel de cumplimiento a lo establecido en el
Art. 70 de la Constitucion relacionado con la formulacion
y ejecucion de politicas para alcanzar la igualdad de
hombres y mujeres y la incorporacion del enfoque
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de género en planes y programas. Esta informacion
facilitard la rendicion de cuentas institucionales y
gubernamentales, tanto a nivel nacional como de
cumplimiento de compromisos internacionales.

Se informa que quedan enunciadas las otras politicas de
igualdad: generacional, intercultural, discapacidades y
movilidad que deberdn ser incorporadas.

las estrategias que se utilizaron para incorporar el enfoque de
género en las directrices fueron: i) Talleres de sensibilizacién, mesas
de trabajo, Conversatorios sobre femas especificos asociados a
los Presupuestos Sensibles ol Género y los frabajos desarrollados y
propuestas, como el clasificador de género en los que participaron
los/as funcionarios/as del Ministerio de Finanzas y de las dreas de
planificacién y presupuesto de entidades publicas seleccionadas;
ii) Asistencia técnica para la implementacion de las directrices v los
clasificadores presupuestarios a varias entidades del sector pablico;
y, iii) Seguimiento permanente de las proformas enfregadas.
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7.3 Fortalecimiento del marco normativo e
institucional

Con Decrefo Ejecutivo No. 420 de junio 20 del 2007, el
Presidente Constitucional de la Republica, Econ. Rafael Correa
Delgado, crea la Subsecrefaria de Economia Social y Solidaria
dentro de la esfructura del Ministerio de Economia y Finanzas,
con cuafro coordinaciones. Una de las coordinaciones para
la Igualdod Econémica de Género, fenia como mision “Disefiar
y evaluar polificas encaminadas a la plena aplicacion de los
derechos econdmicos de las mujeres y a la igualdad econémica
de género, reconociendo el aporte de los hogares como unidades
economicas”. Con Decreto No. 449 de 29 de diciembre de 2007
el Presidente Consfitucional de la Republica, Econ. Rafael Correa
Delgado decidié trasladar a la Subsecretaria de Economia Social
y Solidaria al Ministerio de Inclusién Econémica y Social [MIES).

Dos funcionarias de la Subsecretaria permanecieron en el Ministerio
de Finanzas, con la decision de continuar frabajando en la inclusién
del enfoque de género en el Presupuesto Nacional. De manera
adhoc, se iniciaron las actfividades en la que se denomind,”Unidad
de Género” pero sin esfructura institucional oficial; las mismas que
reportaban direciomente a la Subsecrefaria General de Finanzas,

durante los afios 2008-2009 v mediados del 2010.

las actividades de sensibilizacién y desarrollo de capacidades
que elaboré la Unidad posibilitaron  la creacién de la Direccién
de Equidad de Género el 19 de Mayo del 2010, a fravés del
Acuerdo Ministerial No. 119, con la misién de “Dirigir, formular
y proponer acciones necesarias para sensibilizar, visibilizar y
promover la equidad de género en las politicas pablicas, con
énfasis en lo fiscal y en la utilizacién de los recursos piblicos, con
la finalidad de conseguir la igualdad entre hombres y mujeres vy la
reduccién de los niveles de pobreza”.




se venia ejecutando. Consecuentemente, se incorpord en la
estructura funcional del Ministerio de Finanzas, ubicdndola en

2Qué se hizo?

la Subsecrefaria de Consistencia Macrofiscal. Las principales

afribuciones, responsabilidades y producfos fueron:

Atribuciones y responsabilidades

Productos

o Emitir criterios sobre la incorporacién de género en los procesos y
gestion institucional del Ministerio de Finanzas.

e Dirigir la elaboracion de instrumentos, mefodologias y mecanismos que
permitan la incorporacion de género en los procesos sustantivos del
Ministerio de Finanzas.

® Supervisar las investigaciones y andlisis de género en las finanzas
publicas y economia.

® Generar capacidades en los/as funcionarios/as piblicos sobre género
en la economia y en las finanzas publicas.

® Dirigir la recopilacién, procesamiento, depuracion, consolidacion,
sislematizacion, produccién y andlisis de la informacion relevante que
permita la generacién de estadisticas e indicadores relacionados con
género, economia y finanzas publicas.

® Proponer mecanismos e insfrumentos que permitan la rendicién de
cuentas, hacia la ciudadania y a ofras entidades del Estado, sobre
finanzas publicas y género.

® Coordinar y cooperar con ofras instituciones para la incorporacién de
género en las finanzas publicas.

e Criterios sobre la incorporacién de género en la gestién insfitucional.

® Insfrumentos, mefodologias y mecanismos que permitan incorporar la
equidad de género en los procesos sustantivos de las finanzas publicas.

® Estudios de impacto sobre la equidad de género de las politicas pablicas y
propuestas normativas.
Instrumentos, metodologias y mecanismos que permitan la rendicion de
cuentas sobre género y finanzas publicas.

o Informe de asesoramiento a ofras enfidades del sector publico en la
incorporacién de género en las finanzas poblicas.

® Informes de coordinacién interinsfitucional sobre temas de género en las
finanzas publicas.
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la ubicacién en dicha Subsecretaria puede ser analizada desde
dos perspectivas; considerando el alcance de los objetivos que se
perseguirian.  Como perlinente, si se considera que el propdsito
es incorporar criterios de género en las Finanzas Publicas y en las
politicas asociadas directa e indirectamente a su manejo como: la
fributaria, comercio exterior, de la produccion, entre ofras y, como
demasiado ambiciosa, si se piensa en un drea de influencia més
reducida, como la gestién del Presupuesto General del Estado.

En ocfubre del 2010 se aprueba el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Poblicas que introdujo cambios importantes
en la gestion fiscal y esfablece que el Ministerio de Finanzas es el
ente rector de las Finanzas Piblicas y que la normativa en esfe
campo es de cumplimiento obligaforio por las instituciones del
sector piblico, enfre ofros femas.

El Cédigo de Planificacién y Finanzas Pblicas aporté al proceso
de la incorporacién de los enfoques de igualdad, fanto en la
planificacién como en las finanzas publicas. Es asi que establece:

® Lo planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo vy el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento ferritorial.

e £l ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacién del desarrollo que incorporard los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e inferculturalidad?!.

e En el ejercicio de la planificacion y la politica piblica se
esfablecerdn espacios de coordinacién, con el fin de incorporar
los enfoques de género, émico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad.  Asimismo, en la definicién de
las acciones publicas se incorporarédn dichos enfoques para
conseguir la reduccion de brechas socioecondmicas y la
garantia de derechos3?.

e Esfablece como objetivo del Sistema de Finanzas Piblicas, lo
efectividad, oportunidad y equidad de la asignacién y uso de
los recursos pUblicos33.

e Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catalogos, glosarios y ofros instrumentos de
cumplimiento obligatorio por parte de las enfidades del
sector publico para el disefio, implantacién y funcionamiento
del SINFIP y sus componentes34.

31 Art. 9 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas.
32 \rt. 14 del Cadigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas.

33 Numeral 3, Art. 72 del Cadigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas.
34 Numeral 6, Art. 74 del Cadigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas.



® El enfe rector de las finanzas poblicas elaborard los estudios
correspondientes para la foma de decisiones, el seguimiento
permanente de la situacién fiscal, asi como para evaluar el
impacto de las propuestas de politica y proyectos de reforma
legal que puedan afectar el desempefio fiscal y de la economias.

® £n la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn
consfar como anexos los justificativos de ingresos y gastos,
asi como las estimaciones de: gasto fributario, subsidios,
preasignaciones, pasivos contingentes, gasfo para cierre de
brechas de equidad, enfre ofros3.

El 14 de diciembre del 2010, se expidi¢ la nueva estructura de
gestion organizacional por procesos del Ministerio de Finanzas?¥,
se cred e insfitucionalizé la Direccién Nacional de Equidad
Fiscal como parte de la Subsecretaria de Politica Fiscal como un
reconocimiento expreso a la importancia de la incorporacién del
enfoque de género y de ofros enfoques de equidad, ya no sélo
en el presupuesto sino en toda la politica fiscal. Adicionalmente,
amplia su dmbito de accién ya no sélo al tema de género sino
fambién a los temas de inferculturalidad, intergeneracionales,
discapacidades, movilidad, ambiente, entre ofros.

35 Mrt. 89 del Cédigo Orgdnico de Plonificacidn y Finanzas Pdblicas.
36 Art. 99 del Cédigo Orgdnico de Plonificacidn y Finanzas Pdblicas.
37 hcverdo Ministerial No.254, Edicién Especial N° 219, Registro Oficial, miércoles 14 de diciembre del 2011.
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llustracién 2: Organigrama del Ministerio de Finanzas

[ Ministro de Finanzas ]

Viceministro/a de Finanzas

Subsecretaria de
Financiamiento

Subsecretaria de
Contabilidad

Subsecretaria de
Relaciones Fiscales

Subsecretario de Politica
Fiscal

_| Direccién Nacional de Programacién Fiscal '
La misién de la Direccién Nacional de Equidad Fiscal es:
Direccién Nacional de Estudios Fiscales S~ . .
[ ] Dirigir, formular, proponer y evaluar los lineamientos y

acciones de politica fiscal y asignacién de recursos publicos

necesarios para sensibilizar, visibilizar y promover el cierre de
brechas de equidad de género, infercultural, intergeneracional,

ambiental y de capacidades especiales, con la finalidad de
_| Dieeceion Nadoned de Equidad Fiscd ' aportar a la redistribucién del ingreso y cumplimiento de los
derechos establecidos en la Constitucién”.

Subsecretaria del Tesoro

Direccién N
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En tanto que sus afribuciones y productos establecidos son:

Atribuciones y responsabilidades Productos
® Elaborar las investigaciones y estudios de equidad fiscal. ® Proyectos de politicas fiscales para el cierre de brechas.
® Dirigir y elaborar el andlisis y formulacién de  recomendaciones
respecto a los impactos en la equidad fiscal de las diferentes polificas | ® Investigaciones y estudios de cierre de brechas de equidad fiscal.

publicas.

® Dirigir la recopilacién, procesamiento, depuracion, consolidacién,
sistematizacién, produccién y andlisis de la informacién relevante que
permita la generacién de estadisticas e indicadores relacionados con
equidad y finanzas publicas.

® Instrumentos, mefodologias y mecanismos para incorporar la equidad fiscal
en el SINFIP.

® Elaborar metodologias e instrumentos para incorporar la equidad fiscal | Estadisficas e indicadores de equidad fiscal.

en los presupuestos piblicos.

® Proponer mecanismos e instrumentos que permitan la rendicion de
cuentas hacia la ciudadania y a ofras entidades del Estado sobre
equidad fiscal.

® Generar capacidades en los/as funcionarios/as publicos sobre
metodologias e instrumentos para incorporar la equidad fiscal en los
presupuestos institucionales.

® Generar y participar en espacios de gestion de conocimiento en el
&mbito de equidad fiscal, a nivel nacional e interacional.

e Coordinar y cooperar con ofras subsecretarias e instituciones para la
incorporacién de equidad fiscal.
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Con base en la nueva estructura orgénica del Ministerio de
Finanzas, se procedié a elaborar el Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacion de Puestos del Ministerio de Finanzas,
donde se definieron claramente los perfiles y la descripcion
de los puestos (carrera insfitucional) que deberian tener los/
as funcionarios/as que frabajen en la Direccién Nacional de

Equidad Fiscal.

7.4 Transparencia y rendicion de cuentas

Como se habia mencionado, cuando se analizan los presupuestos
publicos desde una perspectiva de género, se presentan fuertes
limitaciones por la falia de informacion y porque se encuentra en
un lenguaie técnico y complejo, que sélo es enfendida por expertos
en finanzas poblicas. Esfo, a su vez, dificulta los procesos de
rendicién de cuentas y de control social, para identificar hacia
dénde se destina al gasto vy, si ésfe expresa o no el objefivo de
reducir las desigualdades e inequidades.

la rendicion de cuentas se enfiende como la obligacién
permanente de los mandatarios y funcionarios/as para informar
a sus mandantes de los actos que llevan a cabo como resuliado
de una delegacién de autoridad.  Por su parte, los ciudadanos

[mandantes) supervisan también a los mandatarios para garantizar
que la informacién proporcionada sea fidedigna. Por lo fanto,
implica una responsabilidad mutua, es decir, la obligacion
permanente de las auforidades de ofrecer informacion defallada
de sus actos; v, la capacidad y derecho de las autoridades de
confrol y de la ciudadania para monitorearlas.  Por lo tanto,
la rendicion de cuentas debe hacerse a la ciudadania y a los
organismos de control y fiscalizacién (Funcién Llegislativa y la
Funcion de Transparencia y Control Social).

Con la generacién de la Funcion Ky posteriormente, con el
Clasificador de Orientacién de Gasto en Politicas de Igualdad
de Género, se pudo contar a partir del 2010 con informacién
presupuestaria del gasto orientado al género y se trabajé en la
generacién de informacién en reportes estadisticos en la pagina

Web del Ministerio de Finanzas.
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Conservar esta versisn ¥ | P
1 Ministerio de Finanzas del Ecuador
EQUIDAD DE GENERO Y PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO Ministerio
| RECURSOS POR ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE
>, > GENERO POR SECTORIAL de Finanzas
(CIFRASEN DOLARES)
oo e Datos a 1871212012
Ambito:  PRESUPUESTO GENERAL DEL EST.
Ejercicio: EI3P)
Sectorial: fSlaGlE]
uoar: [T
(LIS CH Grupo Gasto
SECTORIAL CATEGORIA SUBCATEGORIA Codificado Devengado - éb“e“g"‘”’
odificado)
02 - SECTORIAL JURISDICCIONAL 01.01.01.00 - PROMOCION DE LA AUTONOMIA ¥ 01.01.01.01 - GARANTIZAR EL ACCESO A RECURSOS
EMPODERAMENTO DE LA MUJER EN EL MARCO DE LA FINANCIEROS PARA GENERAR CONDICIONES 98,106,654.54 86,788,923.19 88.46%
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDA OPORTUNIDADES EQUITATIVAS
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER EN EL MARCO DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA
01.01.02.00 - PROMOCION GARANTIA Y GENERACION DE 01.01.02.03 - PROMOCION DE CONDICIONES Y ENTORNOS DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CONDICIONES DE TRABAJO | TRABAJO SEGURO SALUDABLE Y NO DISCRIMINATORIO 422447774 3.979.916.38 se21%
01.01.02.04 - PROMOCION DE INCENTIVOS A LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE APLIQUEN
MEDIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y GENERACION DE 21210835 182,412.02 se.00%
EMPLEO DIGNO PARA MUJERES
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CONDICIONES DE
TRABAJO
01.01.05.00 - PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE | 01.01.05.01 - CAMBIO DE PATRONES SOCIO CULTURALES
DE VIOLENCIA PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO 215568347 1.870,091.09 o1.39%
01.01.05.02 - PROTECCION INTEGRAL A VICTIMAS DE
IOLENCIA DE CelERe 1,301,758.47 1,248,000.45 95.87%

01.01.05.03 - REDUCCION DE LA IMPUNIDAD DE LA VIOLENCIA

45,184.87 29,395.19 65.06%
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Adicionalmente, para fortalecer los procesos de control social por
parte de la ciudadania se realizé un comic sobre los Presupuestos
con Enfoque de Género en base a conceptos basicos, en lenguaje
sencillo y relacionado con la vida cotidiana de una familia.
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8. (Cudles son los principales

resultados a la fecha?

® En el periodo 2008 - 2012, se realizaron 43 eventos; de Igualdad de Género; seis talleres de conceptualizacion
concenfrados  principalmente  en  femas  vinculados @ o de género y presupuesto, uno de reflexiones vivenciales de
conceptualizacién de presupuestos y género v, en la aplicacion género para las funcionarias y, dos de masculinidades para los
de los insfrumentos desarrollados como la Funcién K “Equidad de funcionarios del Ministerio de Finanzas, nueve sobre la Funcién K
Género” y el Clasificador de Orientacién de Gasto en Politicas y dieciséis del clasificador de orientacion del gasto.

Cuadro No. 6: Resumen de eventos por aiio

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVOS 1 1
CONCEPTUALIZACION DE GENERO 1 1 1 3
CONCEPTUALIZACION PRESUPUESTO SENSIBLE AL GENERO 1 3 1 1 6
GENERO PARA MUJERES 1 1
MASCULINIDADES 1 1 2
FUNCION K 2 6 1 9
INCORPORACION DE GENERO EN MF 1 1
GENERO Y ECONOMIA 1 1
AUDITORIA Y GENERO 1 1
CLASIFICADOR DE ORIENTACION DEL GASTO DE POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO 1 6 9 16
JORNADAS DE PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO 1 1
PORTAL DE EQUIDAD 1 1
4 9 10 9 11 43
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® En este periodo, el nimero tofal de participantes capacitados,
en los talleres de sensibilizacién y generacién de capacidades
en presupuestos sensibles al género asciende a 3.380 personas
(62% muijeres y 38% hombres). 26% participantes del Ministerio
de Finanzas y, 74% de ofras instituciones publicas y de ONGs.

Cuadro No. 7: Nimero de personas capacitadas

ANO MUJERES TOTAL HOMBRES TOTAL TOTAL
MUJERES HOMBRES
M. FINANZAS OTRAS M. FINANZAS OTRAS
2008 88 108 196 56 68 124 320
2009 80 95 175 86 31 1nz 292
2010 131 122 253 104 60 164 417
2011 51 1.240 1.291 42 642 684 1.975
2012 109 89 198 119 59 178 376
TOTAL 459 1.654 2.113 407 860 1.267 3.380

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Propia




Inclusién de la orienfacién sobre la utilizacion de criterios de
género en el disefio de Proyecios de Inversién en las Directrices
presupuestarios del afio 2006 y 2007 e incorporacién de
indicadores de género, en el “Manual para el disefio de
los Planes Operativas Anuales”, emitidas en el 2006 por la

SENPLADES3S.

A partir del 2009, se cuentan andlisis anuales de género
del Presupuesto General del Estado, enviados a la Asamblea
Nacional como anexos en las Proforma Presupuestaria y en los
Informes de Ejecucién Presupuestaria.

En marzo del 2010, Ecuador gané el Primer lugar en el
Concurso Mundial de Experiencias de Género, organizado por
la GTZ con el proyecto presentado por la Unidad de Género del
Ministerio de Finanzas, conté con un fotal de 28 participantes
de todo el mundo. los criterios de evaluacién del jurado que
estuvo conformado por personajes publicos de  Alemania,
experfos en género, fueron:

+ Creafividod de métodos, potencialidad de alcanzar a
hombres y mujeres, amplitd de efectos, replicabilidad
del enfoque y presentacién de la experiencia.  El jurado

38 UNIFEM, Region Anding, 2008.
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valord como factores de éxito de Ecuador los métodos
creativos y participativos para aumentar la predisposicion y
mofivacién, para asi manfener apasionante el proceso para
los participantes. El sequndo puesto lo obtuvo Camerin vy el
fercero Tanzania. la premiacién se realizé en Alemania el 8
de marzo del 2010, Dia Internacional de la Mujer.

e A portir del 2010, se cuentan con instrucciones especificas

en las Directrices Presupuestarias para que, las instituciones
publicas apliquen los insfrumentos desarrollados para incorporar
el enfoque de género en el Presupuesto General del Esfado,
emitidas por el Minisferio de Finanzas.

<l
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e £| Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pblicas diecinueve instituciones registraron recursos en la Funcion K,
incluye la obligatoriedad de que las entidades remitan el Anexo en el presupuesto inicial. lo que representa un incremento del
de Cierre de Brechas de Equidad en la Proforma Presupuestaria. 58% frente a las instituciones que lo hicieron en el 2010.

® En el 2010, Doce instituciones aplicaron la Funcién K en el ® El monto de recursos registrados en la Funcién K, en el
presupuesto inicial. Luego, en la codificacion del presupuesto Presupuesto Codificado, al 31 de diciembre de 2010,
enconframos que, dos  instituciones md&s registraron sus recursos ascendiv a US$ 19°671.667. Se utilizaron US$ 16°333.023
y, efectivamente solamente 11 los ejecutaron. En el afio 2011, délares, que corresponden al 83% de ejecucion.

Cuadro No. 8: Ejecucién Presupuestaria 2010 de la Funcién K

SUBCATEGORIA Inicial Codificado Devengado % (Devengado /

Codificado)

K10 - PROMOVER Y APOYAR LA PARTICIPACION SOCIAL, POLITICA Y EL

EJERCICIO DE CIUDADANIA 640.113 2.588.465 1.802.534 69,64%

K20 - PROMOVER Y APOYAR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 3.098.153 8.564.042 6.748.965 78,81%

K30 - PROMOVER Y APOYAR LOS DERECHOS SEXUALES, REPRODUCTIVOS 4.335.421 7.251.531 6.971.339 96,14%

f\f(%liAPEgJﬁgOVER Y APOYAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL ACCESO 150.837 240,533 153.987 64,02%

K60 - PROMOVER Y FACILITAR EL ACCESO A LOS RECURSOS FINANCIEROS Y NO 20.000 046.078 638.704 67,51%

FINANCIEROS

K80 - PROMOVER Y APOYAR LOS CONOCIMIENTOS ANCESTRALES 121.318 81.018 17.494 21,59%

TOTAL 8.365.844 19.671.667 16.333.024 83,03%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Propia
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e £l monto de recursos registrados en la Funcién K, en el
Presupuesto Codificado al 31 de diciembre de 2011, ascendio
a US$ 54°749.261, presentando un crecimiento del 178,3%
en relacién al 2010. Sin embargo, el valor devengado fue de

US$ 34'416.413 que corresponden ol 62,9% de ejecucion.

Cuadro No. 9: Ejecucién Presupuestaria 2011 de la Funcién K

SUBCATEGORIA Inicial Codificado | Devengado | % égzm:g:(# /
K L?D- :SQA(?NA?A(?VER Y APOYAR LA PARTICIPACION SOCIAL POLITICA Y EL EJERCICIO DE 359532 | 2973900 | 1409.695 T
K20 - PROMOVER Y APOYAR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 369037 | 1.543.662 | 1.458.553 94,49%
K30 - PROMOVER Y APOYAR LOS DERECHOS SEXUALES REPRODUCTIVOS 23.474.124 | 21.522.932 | 20.841.416 96,83%
TK&B- :JR(S)MOVER Y APOYAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL ACCESO AL 28413244 | 27970513 | 10040058 35.90%
g0~ I\II’CRI(EQAOOSVER Y FACIITAR EL ACCESO A [OS RECURSOS FINANGIEROS Y NO . PO P o1 975
E?s)/i gggmg\s/sg T APOVAR EL ACCESO A RECURSOS PARA PROCURAR ACCIONES DE 6 660 o178 O B
K80 - PROMOVER Y APOYAR LOS CONOCIMIENTOS ANCESTRALES 114.478 51.578 41.583 80,62%
TOTAL 58.851.974 | 54.749.261 | 34.416.413 62,86%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Flaboracidn: Propia
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e £l monto de recursos registrados en el Clasificador de Orientacion 2.692296.131, presenfando un crecimiento del 4817,5% en
de Gasto para politicas de Género, en el Presupuesto relacion al 2011, con una ejecucién del 92,3%.

Codificado al 20 de diciembre de 2012, ascendié a US$

Cuadro No. 10: Ejecucién presupuestaria 2012 del Clasificador de Orientacién de Gasto para Politicas de Género

SUBCATEGORIA Codificado Devengado Aéﬁg::g?:;;/
01.01.01.00 - PROMOCION DE LA AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE 160.160.420 148.807.273 92,91%
LA MUJER EN EL MARCO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA
01.01,02.00 - PROMOCION GARANTIA Y GENERACION DE IGUALDAD DE 164.291.790 150.031.516 91.32%
OPORTUNIDADES Y CONDICIONES DE TRABAJO
01.01,03.00 - PROMOCION Y DESARROLLO DE SISTEMAS DE CUIDADO Y T47.548.604 139.635.335 04,64%
CORRESPONSABILIDAD
01.01.04.00 - PROMOCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION 31.306.681 26.385.233 84,28%
SOCIAL POLITICA Y EJERCICIO DE CIUDADANIA
01.01.05.00 - PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 109.991.534 105.719.303 96,12%
01.01.06.00 - PROMOCION, PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD 136.029.551 115.351.063 84,80%
01.01.07.00 - PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION 415.051.574 347.375.212 83,69%
01.01.08.00 - PROMOCION DEL ACCESO A RECURSOS PARA PROCURAR 9.884.303 8.586.199 86,87%
ACCIONES DE DESARROLLO SUSTENTABLE
01.01.09.00 - RECONOCIMIENTO Y PROMOCION DE LOS SABERES Y 50.004.151 46.448.607 92,89%
CONOCIMIENTOS ANCESTRALES

5
01.01.10.00 - PROMOCION Y GARANTIA DEL DERECHO DE LAS MUJERES A 123.313.347 114.896.800 93,17%
LA'RECREACION Y USO DE ESPACIOS PUBLICOS EN CONDICIONES DE IGUALDAD
01.01,11.00 - PROMOCION GARANTIA Y DESARROLLO DE INSTITUCIONALIDAD 1.344.714.177 1.281.805.132 95,32%
Y POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE GENERO
TOTAL 2.692.296.131 2.485.041.673 92,30%

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Propia



e Se insfitucionalizé el proceso al crear en la Subsecretaria de
Politica Fiscal, la Direccién Nacional de Equidad Fiscal,
responsable de la incorporacién del enfoque de género, en
la politica fiscal y en su principal instrumento, el presupuesto
publico.

9. Las fortalezas y obstaculos

del proceso

9.1 Las fortalezas

® Se cuenta con un marco legal que parte desde la Constitucion de
la Republica. EI Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Piblicas y la creacion de la Direccién Nacional de Equidad
Fiscal en el Ministerio de Finanzas, facilitaron la incorporacién
del enfoque de género en los presupuestos piblicos.

® Se conté durante todo el proceso con la voluntad poliica de las
mdéximas auforidades del Ministerio de Finanzas, que facilité los
procesos de convocatoria y la implementacion de las herramientas
para la incorporacién del enfoque de género en el presupuesto
nacional.

Las fortalezas y obstéculos del proceso |

® la incorporacién en la ogenda piblica de las femdticas
relacionadas con la equidad de género y la necesidad
de implementar estas politicas, generé el interés de varios
funcionarios/as del Ministerio de Finanzas por adquirir una
formacién que les permita potenciar su desempefio profesional,
a partir del desarrollo de conocimientos vy habilidades
para analizar problemas publicos, asi como para formular,
implementar y evaluar politicas piblicas con una perspectiva
de género.

® la gesfién y suma de volunfades con diferentes insfituciones
publicas y privadas para apoyar los procesos. Entre las que se
encuentran: el apoyo logfstico de la Policia Nacional, Jacchigua
Ballet Folclérico Nacional , Orquesta Sinfénica Nacional,
Comision Anficorrupciéon, Casa de la Danza [Mujeres en la
Danza), Casa de la Cultura Ecuatoriana, entre ofras.

® la institucionalidad del proceso mediante un marco legal
establecido, politicas, directrices y herramientas presupuestarias
concretas que aseguran su sostenibilidad para lograr mayores
impacfos y resultados en el mediano plazo.



Las fortalezas y obstéculos del proceso

los/as funcionarios/as del Ministerio de Finanzas han
formado parte activa en las fases del proceso, hasta ahora
implementadas; lo que hace posible ir generando su apropiacion
y sosfenibilidad.

Motivacion al personal de manera individual a través de
concursos,  participacion en  intercambios en la  temdtica
que permitié posicionar el proceso en la menfe de los/las
funcionarios/as del Ministerio de Finanzas.

la iniciafiva se ha vinculado directamente al proceso de
presupuestacidn nacional, primero para conocer y apoyar las
acciones desde siempre realizadas, y, en un segundo momento,
para forfalecer las capacidades de las personas que fienen a
cargo el proceso presupuestario en el Ministerio de Finanzas,
generando con ellas las herramientas para realizar el andlisis y
poder incidir en la incorporacién del enfoque de género.

El acompaiiamiento permanente y directo por parte de las
funcionarias de la Direccién Nacional de Equidad Fiscal que
facilita la bisqueda de més personas que conozcan del tema y
lo apoyen, rebasando asi, la frontera institucional.

® | desarrollo de propuestas técnicas fuertes constituyeron los

principales elementos que posibilitaron la consecucion de los
resultados.

La promocién de la iniciativa en los niveles técnicopolificos.

la sensibilizacién, formacién y promociéon de la participacion
de los niveles técnicos del Ministerio de Finanzas vy la
instruccion  de los/as  funcionarios/as responsables de la
elaboracion del presupuesto son estrategias ejecutadas paralela
y simultdneamente, que constituyen la clave del éxito de la
experiencia.

El apoyo vy la asistencia técnica especializada por parte de
ONU MUJERES y GIZ, fortalecié las capacidades del recurso
humano de la Direccion Nacional de Equidad Fiscal para la
inclusion del enfoque de género en el Presupuesto General del
Estado.

Existe ya un grupo de personas comprometidas y decididas a
apoyar y a crear nuevos espacios denfro de sus instituciones,
para ser una especie de “divulgadores” de la temdtica de
género, no solo dentro del presupuesto, sino a todo nivel.



9.2 Los obstaculos

® Rofacién de autoridades y de funcionarios/as del Ministerio de
Finanzas, obligd, en algunos casos, a volver a recuperar las
relaciones v las redes.

® Agendas, de los aclores, compromefidas en ofros temas o
proyectos.

® Una gran mayoria de funcionarios,/as publicos mostré resistencia

y/o desinterés por los femas de género.

Inercia institucional, de cémo tradicionalmente se han hecho las
cosas, lo que generd resistencia al cambio.

El proceso de reestructura del Ministerio de Finanzas, implico la
salida de muchos funcionarios/as que fueron sensibilizados y
capacitados en presupuestos sensibles al género.

Dificultades en el corto plazo, para realizar ajustes al sistema
informdtico e-SIGEF, por el fiempo que demandaba el realizar los
ajustes solicitados para el cambio de catdlogos y clasificadores
presupuesfarios.

Las fortalezas y obstéculos del proceso

* Dificultad operativa para lograr una capacitacién masiva en los
instrumentos desarrollados, a pesar de los ingentes esfuerzos en
capacifar a enfidades estratégicas.

9.3 Las lecciones aprendidas

e En esfe proceso fue muy importante, establecer alianzas
estratégicas  con organizaciones como: ONU  MUJERES,
ClZ, que permitieron aprovechar al méximo las fortalezas de
cada cooperante. (la asociacion con donantes es clave para
maximizar el apalancamiento de los programas).

® la asociacion con las estrategias y mecanismos nacionales de
las mujeres, ofros promotores/as de la perspectiva de género
y los minisferios sectoriales, fueron un componente esencial de
las estrategias que contribuyeron al logro de resultados.  La
coordinacién entre las entidades relacionadas con la equidad
de género ([ex CONAMU, Comisién de Transicion, efc.)
posibilité conjugar intereses sin polarizar el proceso.

e Confar con un marco de politicas insfitucionalizado
relacionado con la equidad de género, como fue el Plan de
Igualdad de Oportunidades v, luego el Plan de Igualdad, No



Las fortalezas y obstéculos del proceso

Discriminacion 'y Buen Vivir para las Mujeres Ecuatorianas.
Planes que fueron importantes para incorporar el enfoque de
género en el presupuesto piblico a fravés de la incorporacién
de estas politicas en la conceptualizacién de los catdlogos y
clasificadores presupuestarios, pues facilita el marco de accién,
hacia dénde deben priorizarse los recursos.

la voluntad politica de las mdaximas  autoridades  permite
institucionalizar el enfoque de equidad fiscal.

Las actividades e instrumentos del presupuesto sensible al género
se insertaron y contribuyeron, a fortalecer las politicas y acciones
cotidianas del Ministerio de Finanzas y permitié crear sinergias
entre las actividades.

El Ministerio de Finanzas, como rector de las finanzas del
sector piblico es un acfor indispensable, en la generacién de
marcos normativos que incorporen el tema de equidad desde
lo nacional para fener mayor incidencia e impacto en las
instituciones publicas.

e Se debe involucrar y generar el compromiso por parte de las
autoridades y personal técnico, en fodas las fases, para que
asuman la necesidad de incorporar el enfoque de equidad en
el presupuesto.



10. ¢(Qué nos espera en el

futuro?

e Desarrollo e implementacién de nuevos producios para la
Direccién Nacional de Equidad Fiscal, en el marco del Nuevo
Orgdnico por procesos del Ministerio de Finanzas.

® Mantener los espacios de coordinacién interinstitucional e
incidencia hasta ahora generados.

e Incorporar mds profesionales a la Direccién Nacional de
Equidad Fiscal, con los perfiles adecuados para incidir en las
diferentes dreas del desarrollo.

e Dar a conocer los datos obtenidos y fortalecer la utilizacién de
la informacién, para la toma de decisiones de las autoridades

publicas.

e Forialecer la capacitacién y formacién del personal de la
Direccién Nacional de Equidad Fiscal.

e Trabajar de manera sostenida en la generacion de capacidades
en la incorporacién de la equidad de género en el presupuesto.

e Fortalecer la capacidad de difusion de los avances del proyecto.

3Qué nos espera en el futuro? |

® Dado que, el presupuesto afraviesa diversos momentos en la
esfructura gubernamental, es importante un trabajo conjunto 'y
articulado con SENPLADES, como recfor de la planificacién en
todas sus fases; con la Secretaria de la Administracién Pablica,
como seguidora de los compromisos estatales; con la Comisién
de Transicién, como institucionalidad garante de los derechos
de igualdad de género; y con la Contraloria General del Estado
y Lla Asamblea Nacional.

® Promover y vincular las instancias ciudadanas al proceso de
presupuestos sensibles al género, y en general de la equidad
fiscal, en todas las fases del ciclo presupuestario.

® Replicar la experiencia para implementar en ofros niveles de
gobiemo [provincial, municipal y parroquiall.

e Continuar con la colaboracién sobre el tema de presupuestos
con enfoque de equidad en universidades y centros académicos

* Crear un reconocimiento a las insfituciones pablicas que frabajan
en presupuestos con enfoque de equidad.



| Sostenibilidad del proceso

11. Sostenibilidad del

proceso

® la Direccién Nacional de Equidad Fiscal es una unidad
establecida en el nuevo orgdnico por procesos, del Ministerio
de Finanzas. Debe continuar su fortalecimiento.

® Es necesario seguir profundizando el andlisis del presupuesto
nacional para, refroalimentar 'y, mejorar los instrumentos
desarrollados para la incorporacién de la perspectiva de
género.

* Mantfener el apoyo de las autoridades v el involucramiento del
personal, de mandos medios y operativos de  planificacion y
financieros de las insfituciones publicas. Generar un proceso
continuo en lao bisqueda de capacidades, en presupuestos
sensibles al género, al personal del Ministerio de Finanzas y de
ofras enfidades del sector publico y de la sociedad civil.

® Forfalecer las alianzas estratégicas, las universidades v
programas académicos para, obtener cambios en el curriculo
académico y para aumentar la dimensién en la generacién de
capacidades en ofras insfituciones piblicas, para poder incidir
en las efapas del presupuesto, tanto de manera presencial como
a fravés de herramientas de elearning.

PERSONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE EQUIDAD FISCAL

—
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67 Anexos |

CLASIFICADOR DE ORIENTACION DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

RLLIETEL DIRECCIONAMIENTO
DE POLITICA DEL GASTO
DE GASTO

[ POLITICAS DE IGUALDAD

01 GENERO

CATEGORIA | SUBCATEGORIA DESCRIPCION DEL CLASIFICADOR

Promocion de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el marco de la economia

01 01 00 social y solidaria
01 Garantizar el acceso a recursos financieros para generar condiciones y oportunidades
01 equitativas

Garantizar el acceso a recursos no financieros para generar condiciones y oportunidades
01 02 equitativas

Garantizar el derecho a la propiedad de |a tierra, la vivienda y los recursos productivos para
01 03 generar condicicnes y oportunidades equitativas

01 04 Promocién de mecanismos de compensacion para acceder a recursos productivos

Promocién de pequefias y medianas unidades de produccién, unidades comunitarias y de la
01 05 economia social y solidaria
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Promocion, garantia y generacion de igualdad de oportunidades y condiciones de
trabajo

02 00

02 01 Promocion y garantia del ejercicio de los derechos laborales

02 02 Promocion y garantia del ejercicio del derecho a la seguridad social

02 03 Promocién de condiciones y entoros de trabajo, seguro, saludable y no discriminatorio
Promocion de incentivos a las instituciones publicas y privadas que apliquen medidas de

02 04 igualdad de género y generacién de empleo para mujeres

03 00 Promocion y desarrollo de sistemas de cuidado y corresponsabilidad

03 01 Desarrollo y promocién de centros de cuidado infantil y servicios de apoyo escolar
Desarrollo y promocion de servicios de cuidado de personas con capacidades especiales,
adultas/os mayores, personas dependientes y personas afectadas por enfermedades

03 02 (incluidas las catastréficas)

0 5 Mecanismos de compensacion a proveedoras y proveedores de cuidado
Generacion de acciones que promuevan la corresponsabilidad en el trabajo productive y en

03 04 las relaciones familiares y personales
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Promocion y garantia del derecho a la participacion social, politica y ejercicio de
ciudadania

04 00
04 o1 Promacion y garantia del derecho a la participacion politica y ejercicio de la ciudadania
04 02 Promocién y garantia del derecho a la participacion social
05 00 Promocion y garantia de una vida libre de violencia
05 o Cambio de patrones socio culturales para erradicar la violencia basada en género
05 02 Proteccion integral a victimas de violencia de género
05 03 Reduccion de la impunidad de la violencia de género
04 Generacion de informacion sobre violencia de género en sus distintas manifestaciones
05 Erradicacion y sancion de la trata y trafico de mujeres, nifios, nifias y adolescentes
05 06 Promocion de fronteras libre de violencia
Proteccion y garantia de derechos de las personas con orientaciones sexuales e identidades
05 07 de género diversas
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Promocion, proteccion y garantia del derecho a la salud

06 00

06 01 Garantizar la atencién de la salud sexual de hombres y mujeres en condiciones de igualdad
Garantizar la atencién de la salud reproductiva de hombres y mujeres en condiciones de

06 02 igualdad

06 03 Garantizar la atencién integral de las mujeres diversas en sus diferentes ciclos de vida

o7 00 Proteccion y garantia del derecho a la educacion

07 01 Erradicacion del analfabetismo en mujeres

o7 02 Eliminacion de brechas de género en escolaridad inicial, basica, secundaria y superior
Inclusion de enfoques de derechos humanos y derechos de las mujeres en curriculo,

o7 03 metodologias, textos y materiales educativos

07 04 Apoyo a la formacion y capacitacién de mujeres en ciencia, tecnologia y Tics
Apoyo a la formacién y capacitacién de mujeres, especialmente aquellas en grupos

07 05 declaradas de atencion prioritaria
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Promocién del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable

08 00

Garantizar el acceso a la participacion de las mujeres en procesos de gestion, decision y a
08 o1 los beneficios de la explotacion de recursos naturales y no renovables
08 02 Compensacion y mitigacion por actividades extractivas
08 03 Atencion prioritaria a mujeres en casos de desastres naturales y antropicos
09 00 Reconocimiento y promocion de los saberes y conocimientos ancestrales

Recuperacion de los conocimientos, saberes y practicas ancestrales de las mujeres en
09 01 distintos campos

Promocién y aprovechamiento de conocimientos y précticas ancestrales de las mujeres en
09 02 distintos campos

00 Promocion y garantia del derecho de las mujeres a la recreacion y uso de espacios

10 publicos en condiciones de igualdad
10 01 Promocion del derecho al descanso y la recreacion de las mujeres

Promocién para la incorporacion de mujeres en actividades deportivas, sociales, culturales y
10 02 ofras
. - Garantia del derecho al acceso y uso de espacios plblicos en igualdad de condiciones
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Promocién, garantia y desarrollo de institucionalidad y politicas plblicas con equidad

1 00 de género

Incorporacion del enfoque de género en la gestion y normativa de las instituciones del sector
1 01 publico

Incorporacion del enfoque de género en el disefio, formulacién, implementacion, seguimiento
1 02 y evaluacion de politicas plblicas

Elaboracion y aplicacion de metodologias y herramientas orientadas a incerporar la
1 03 perspectiva de género en planes, programas, proyectos y en el presupuesto

Promocion de la rendicion de cuentas en equidad de género

DISCAPACIDADES
INTERCULTURAL
GENERACIONAL

MOVILIDAD HUMANA
AMBIENTE
SIN ORIENTACION DE GASTO
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Ministerio Coordinador de Patrimonio

Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay
Ministerio de Economia y Finanzas del Perd

Ministerio de Hacienda Costa Rica

Ministerio de Hacienda de Venezuela

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Turismo

ONU MUJERES

Policia Nacional

UNFPA, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Universidad de Cuenca

UTE, Universidad Tecnolégica Equinoccial
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Premio

El Premio de los Naciones Unidas al Servicio Piblico es el reconocimiento infernacional més presigioso a la excelencia en el sector piblico.

El Premio recompensa las contribuciones creativas de las insfituciones del servicio piblico para mejorar la eficiencia de la administracion pblica
de los paises a nivel mundial.

Parficipan paises de Africa, Asic-Pacifico, Europa'y Norfe América, - América Latina y el Caribe; y- Asia Occidental.
Las categorias en las que concursa son:

Categoria 1: Promoviendo la lucha confra la corrupcién en la administracién pblica

Categoria 2: Mejorando la prestacion de los servicios

Categoria 3: Mejorando la participacion ciudadana en los procesos de decisiones publicas a fravés de mecanismos innovadores
Categoria 4: Promocién de enfoques de gobierno integral en la era de la informacién

Categoria 5: Promoviendo el enfoque de género en la provisién de servicios publicos

El Ministerio de Finanzas, nominado por la Universidad de Cuenca, gané el Primer lugar en la Categorfa 5: Promoviendo el enfoque de género
en la provision de servicios pablicos, consfituyéndose en el tnico pais de las Américas que gana este importante galardén, este afio

El procedimiento seguido da cuenta 3 rondas, cada una asignada a un diferente comité de expertos infernacionales en administracién poblica
de las diferentes agencias de la ONU.

En la tlima ronda requiere de certificaciones de organizaciones de la sociedad civil que den fe de la utilidad y aplicacién de la innovacién
propuesta y cémo favorece a la fransparencia y moniforeo de proyecios con recursos piblicos.

La ceremonia de premiacion serd el 27 de junio del 2013 en el Reino de Bahrain. En los dias previos se socializardn las experiencias ganadoras.
En la ceremonia estardn altas autoridades (jefes de estado, autoridades fiscales, reyes, autoridades de organismos internacionales)

http:/ /workspace.unpan.org/sites/ Internet/Documents/ 201 3% 20UNPSA%20Winners%20Category %205. pdf
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