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l. Introduccidn

Cuando inicié el trabajo sobre el analisis de presupuestos publicos con enfoque de género,
encontré que una de las argumentaciones mas fuertes presentadas por las expertas en el
tema, es que ellos son una herramienta para el progreso de los derechos de las mujeres. En
gran medida el ejercicio de estos derechos responden a un compromiso del Estado en el
cumplimiento de sus responsabilidades ya que esta obligado a respetar, promover, proteger y
satisfacer los derechos humanos, como pais signatario del Pacto Internacional de los Derechos
Humanos.

En nuestros paises, en el caso de las mujeres, los abanderados en el impulso y proteccion de
sus derechos humanos son los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de las Mujeres,
accion que realizan en nombre de los Estados mediante la ejecucion de politicas publicas
género sensitivas, que tratan de dotar a las mujeres de todos los recursos, alternativas de
atencién y medios necesarios para realizar una ciudadania econémica plena. Esto implica,
desde luego, que la Sociedad, el Estado y sus organizaciones las reconozcan como sujetas
activas de derechos, agentes en la produccién nacional y del desarrollo de los paises. Con
este reconocimiento, se aspira a cerrar una espiral ya que la afirmacion de su ciudadania
contribuye a que las mujeres puedan ser participes de los servicios, beneficios y recursos que
derivan del desarrollo econémico nacional.

Los parrafos anteriores nos permiten relacionar tres elementos importantes, los derechos
econémicos, sociales y culturales de las Mujeres, los Estados y los Presupuestos Publicos,
que se puede sintetizar de la siguiente manera:

Cuando los Estados conceden sus recursos por medio de la asignacion presupuestaria, dan el
combustible necesario para poner a caminar toda la maquinaria estatal, que responde a
politicas priorizadas, y representan los compromisos de un gobierno, incluyendo el compromiso
de cumplir con el ejercicio de los derechos humanos.

Por lo tanto, los Estados comprometidos con los derechos de las mujeres deben garantizar que
en la direccionalidad de los gastos publicos, haya una movilizacién de recursos hacia las
necesidades e intereses de las mujeres. Realizar presupuestos publicos con enfoque de
género es una herramienta ideal para poder mostrar, sobre bases sélidas, el compromiso
estatal de lograr la equidad entre hombres y mujeres, por medio de sus prioridades
presupuestarias.

Para conseguir esta meta, el INAMU, como Mecanismo Nacional para el Adelanto de los
derechos de la mujer, se ha dado a la tarea de disefiar una metodologia que esta en proceso
de construccién y de validacién, la cual reconoce las caracteristicas propias de nuestro pais y
con la que se trata de evidenciar, por medio de la ejecucion presupuestaria, la asignacion
proporcional de gastos en bienes y servicios, y las acciones estratégicas del presupuesto y la
implicancia de dichas acciones sobre la equidad e igualdad de género, sean estas visibles o

no.

El objetivo Gltimo de la metodologia, es monitorear, por medio de herramientas muy practicas,
los vacios de nuestra planificacién y presupuestacion que no permiten una equitativa
asignacion de los recursos entre mujeres y hombres. A partir de este monitoreo aspiramos a ir
trabajando a nivel politico, con las instituciones claves correspondientes (Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica, Contraloria General de la Republica, Autoridad
Presupuestaria) una estrategia metodolégica que sustente la creacidon del sistema de
presupuestacion nacional con perspectiva de género.

Con todo este esfuerzo estamos tratando entonces de crear instrumentos que nos sirvan para
avanzar en un campo poco desarrollado, pero que tiene una gran importancia para ir
superando las desigualdades de género que se surgen desde este ambito.



La metodologia disefiada se pudo validar gracias a los aportes del Servicio Nacional de Aguas
Subterrdneas, Riego y Avenamiento, SENARA, con el analisis del presupuesto asignado y
ejecutado en el afio 2005.

ll. Premisas tedricas y conceptualizacion de Presupuestos
Publicos con Enfoque de Género.

Las nuevas tendencias macroecondmicas restrictivas con respecto a la politica fiscal nos llevan
a determinar nuevas formas de control sobre los escasos recursos econdémicos con los que
cuentan los paises, esto con el fin determinar el uso que se le da a estos, entre ellos los
presupuestos publicos.

Un presupuesto publico es la representacion en Unidades Monetarias de la intencionalidad del
gasto publico de un gobierno, el cual es a su vez la respuesta de una serie de politicas,
programas y proyectos que van a determinar el desarrollo econémico y social del pais.

Si partimos de la neutralidad de las politicas econdmicas para los hombres y las mujeres, nos
encontramos con serias dificultades ya que en los procesos econémicos no existe tal
neutralidad, pues los cambios en una determinada situacion afectan diferente a cada grupo
humano en virtud de que la sociedad ha establecido asimétricamente roles, funciones,
responsabilidades a cada sexo y por ende genera oportunidades de acceso, control y uso de
recursos igualmente diferenciados para hombres y mujeres con clara desventaja para las
mujeres. Este hecho social, econdmico y cultural se refleja claramente en el caso de los
presupuestos publicos.

Las iniciativas de analisis de presupuestos publicos con enfoque de género han sido
impulsados desde las Naciones Unidades a través de la normativa para la igualdad y la
autonomia sustantiva, incorporada en la Convencién sobre todas las formas de discriminacion
contra la mujer, mas conocida como la CEDAW, convencién que exige respuestas positivas por
parte de los gobiernos en sus esfuerzos encaminados a eliminar la discriminacion y a promover
la igualdad. En materia econdmica, por ejemplo, establece que no es posible pensar en
medidas apropiadas para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, si no se
identifican las repercusiones de la discriminacion en las finanzas publicas, ya que el impacto de
los presupuestos publicos es muy significativo en las organizaciones sociales.

De ahi que todos los esfuerzos que se han desarrollado para analizar presupuestos publicos
con enfoque de género llevan implicito un esfuerzo por determinar qué hay mas alla de la
simple asignacion presupuestaria a un determinado programa o proyecto, tratando de valorar
hacia donde se direcciona el gasto publico, cual es la importancia proporcional con respecto al
gasto que tiene esta asignacion sobre distintos grupos sociales, en especial sobre las mujeres,
lo cual contribuye a establecer si las asignaciones estan contribuyendo a reducir, mantener o
incrementar las desigualdades de género.

Los presupuestos publicos género sensitivos no son presupuestos especificamente formulados
para las mujeres sino que cuando se esta en la etapa de conceptualizacion, disefio,
elaboracién, instrumentalizacion y evaluacion del presupuesto, deben tomarse en cuenta las
necesidades, intereses, particularidades y prioridades de las mujeres y de los hombres. En
nuestro caso particular nos enfocamos en las mujeres, ya que producto de las relaciones de
género a través de la historia, son ellas las que han tenido menos oportunidades para acceder
a estos recursos y, por ende, sufrido mayor discriminacion.

lll. Génesis de la propuesta.

A finales del 2005, disefiamos una metodologia llamada “Deduccion e inferencia de la equidad
de género, segln la asignacion proporcional de gastos en los presupuestos publicos”; la misma



se desarrolla dentro del marco evaluativo del presupuesto. Es una evaluacion expost, con el fin
de tener la mayor cantidad de informacién para analizar los gastos ejecutados, aplicacion que
se recomienda sea a nivel sectorial y respetando la normativa que tiene establecido el Estado
costarricense.

Este proceso se encuentra en curso y tiene la finalidad de validar la metodologia para -a
posteriori- recomendarla como un instrumento eficaz de evaluacion.  Asi iniciamos este
desafio que esperamos nos aporte elementos para influir en la toma de decisiones a la hora de
la asignacion de los recursos del Estado, desde una perspectiva de género, que potencie
acciones concretas a fin de eliminar las inequidades, buscando una distribucién justa de
recursos y beneficios entre mujeres y hombres.

Esta metodologia es un insumo para visualizar las carencias y vacios por los que nuestras
instituciones estatales no planifican con una perspectiva de género. El Instituto Nacional de las
Mujeres, tiene como meta a mediano plazo, configurar un Sistema Nacional de Planificacion y
Presupuestacion con enfoque de género, en donde las distintas entidades gubernamentales
operen el proceso de presupuestacion bajo directrices explicitas y claras provenientes de los
entes fiscalizadores y bajo guias metodolégicas que les permita incluir consideraciones de
género en la planificacion institucional.

IV. Elementos claves que incidieron en el diseiio de la
metodologia.

4.1 Control Fiscal

La metodologia propuesta esta basada en Control Fiscal, pues el analizar los presupuestos
publicos con enfoque de género, es parte de este control y ademas propicia que en nuestras
instituciones exista una disciplina fiscal para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas. La evidencia empirica ha demostrado que el desarrollo econdmico y social se logra
en paises donde existe una disciplina fiscal que contribuya a la buena canalizacion y
distribucion de los recursos.

4.1.1. Definiciéon de Control Fiscal

“Es el conjunto de actividades realizadas por Instituciones
competentes para lograr, mediante sistemas vy
procedimientos diversos, la regularidad y correccion de la
administracion del Patrimonio Publico.” (Cisneros, 2005:2).

4.1.2. ¢ Quiénes realizan el control fiscal?

El control fiscal es una funcién del Estado, esta distribuido entre las diversas Entidades de
Derecho Publico que realizan diversidad de actividades, de acuerdo con la estructura y
naturaleza que les es propia, en este sentido no se debe pensar que solo las llamadas
instituciones de Control o “Entidades Fiscalizadoras”, realizan actos de control fiscal.

Pueden existir dentro de un pais varios tipos de control fiscal:

+ El Parlamentario: conjunto de actividades del érgano legislativo, encargados del control
de la administracién patrimonial.

+ El Control Fiscal Interno: caracter administrativo que ademas del control de la funcion
propiamente dicha, colabora en el desenvolvimiento de la administracion como funcién
ejecutiva.

4+ Dentro del control externo puede observarse también la existencia de instituciones
superiores “ad-hoc”, creadas para absorber un amplio sector de control del Patrimonio
Publico, marcadas dentro de la super legalidad (normas constitucionales) y dentro de la



legalidad (leyes, reglamentos, decretos, etc.) que denomina los sistemas de gobierno
en cuanto a la actuacién de los Organos de Poder Publico.

En el caso de nuestro pais el INAMU tiene dentro de sus fines descritos en el articulo #3, de su
Ley de Creaci6n® la tarea de:

“Coordinar y VIGILAR que las instituciones publicas establezcan
y ejecuten las politicas nacionales, sociales y de desarrollo
humano, asi como las acciones sectoriales e institucionales de la
politica nacional para laigualdad y equidad de género.”

De acuerdo a esta prescripcion, el INAMU esté facultado para realizar acciones fiscalizadoras y
de control, ademas de fomentar la equitativa asignacién de los recursos, en los programas que
desarrolla el Estado, con el objeto de garantizar un desarrollo econémico inclusivo y solidario.

4.1.3. Principios del control fiscal

Los principios del control fiscal se representan en el siguiente diagrama:

LA ECONOMIA:

Que en igualdad de
condiciones LA EFICACIA:
de calidad, los bienes 'y Que sus resultados se
LA EFICIENCIA: servicios logren
Que la asignacion se obtengan al menor. de manera oportuna y
de los recursos sea costo guarden

relacién'con sus
objetivos y metas.

la

mas conveniente
para maximizar sus
resultados.

PRINCIPIOS DEL
CONTROL FISCAL

LA EQUIDAD:
Permite identificar los receptores de la
accién econémicay analizar la
distribucién de costos
y beneficios entre sectores
econdmicos y sociales
y entre entidades territoriales.

*

Cada uno de los principios corresponde a las herramientas que un controlador fiscal debe
tomar en cuenta para garantizar a la sociedad el buen uso de los recursos del patrimonio
publico. Existen diversas maneras mediante las que se pueden determinar cada uno de estos
factores; sin embargo el eje de equidad es, en nuestro caso, el que nos interesa resaltar ya que
corresponde con nuestra visién, mision y valores institucionales.

4.1.4. Como se centra el principio de equidad dentro de la metodologia

Hay distintas maneras de medir la equidad de género dentro de los presupuestos publicos, sin
embargo, en nuestro caso particular, dado lo nuevo del tema y a que no existe evidencia

! Ley de creacion del Instituto nacional de las Mujeres.1a. ed., 3 reimp. San José: Instituto Nacional de
las Mujeres . 2002. (Coleccion Legislacion; N°1)



empirica desarrollada en la medicion, nos basaremos en dos ejes fundamentales para
presentar la propuesta metodolégica:

pr al

En primer lugar nuestra metodologia se desarrolla dentro del marco evaluativo del presupuesto,
es decir, es una evaluacién expost, porque se realiza después de desarrollada la ejecucion
presupuestaria; esto con el fin de tener la mayor cantidad de informacién para poder analizar
cada gasto ejecutado.

Ademas la medicién para relacionar equidad con gastos, va a ser proporcional en relaciéon con

la ejecucion presupuestaria asignada a metas estratégicas respecto al total, asumiendo la
mayor o menor presencia de mujeres detras de esas metas.

V. Herramientas de donde se obtiene la informacion.

5.1. En cuanto ala definicién presupuestaria

La metodologia estd basada en el Clasificador por Objeto del Gasto, del Sector Publico
Costarricense, el cual es una herramienta de gestién financiera, utilizada en las diversas etapas
del proceso presupuestario del sector publico. Consiste en un conjunto de cuentas de gastos,
ordenadas y agrupadas de acuerdo a la naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo
o de la operacion financiera que sé esta efectuando.

Por ley, constituye el marco juridico para la definicion y aplicacion del clasificador por objeto del
gasto en todo el Sector Publico Costarricense?, el cudl esta integrado por:

Administracion Central:
e Poder Ejecutivo y sus dependencias, Los Poderes Legislativo y Judicial.
e El Tribunal Supremo de Elecciones.

Administracion Descentralizada
e Empresas Publicas del Estado y Municipalidades

La clasificacion por parte de las autoridades responde a distintos objetivos, entre los que
resaltamos el siguiente ya que es el que apoya nuestros planteamientos:

Facilitar el cumplimiento del principio presupuestario de especialidad cuantitativa vy
cualitativa, al identificar con claridad los bienes y servicios adquiridos y las
transferencias que se realizan, necesarios para alcanzar los objetivos y metas
establecidos en los planes institucionales (Ministerio de Hacienda, 2003:2).

Gracias a esta identificacion® podemos visualizar en la asignacién presupuestaria a evaluar lo
siguiente:

e La naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, especificando con mayor
detalle la contraprestacion del gasto que se esta realizando.

2 Avrticulo #37, de la Ley de Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos #8131 del 18 de setiembre de 2001, y los
Articulos #41 y #42 inciso (b), de su reglamento.
3 Tomado del clasificador por objeto del gasto Ministerio de Hacienda, Presupuesto Nacional. Noviembre 2003.



e Comparabilidad internacional en cifras de gasto.

5.2. En cuanto al cumplimiento del binomio presupuesto/plan operativo anual

La metodologia se basa en los siguientes documentos oficiales de uso en las entidades regidas
por La Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

V' Documentos de Aprobacién Presupuestaria, solicitados por la Contraloria General de
Republica

' Informes de Evaluacién, sobre la Ejecucién Presupuestaria, solicitados por Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

V' Informes solicitados por la Autoridad Presupuestaria. Informes de la Secretaria Técnica
de este organismo.

La informacién anterior nos proporciona los insumos minimos necesarios para poner en
practica la metodologia descrita, sin embargo se requiere de toda la informacién
complementaria que se considere pertinente y de la creatividad a la hora de realizar andlisis de
género.

VI. Objetivos de la metodologia:

6.1. Inicial

Evaluar por medio de la ejecucién presupuestaria, la asignacién
proporcional de gastos en bienes y servicios, a metas especificas
del presupuesto, donde ademas se analizara la implicancia de
dichas metas en la equidad de género sean estas visibles o no.

Efectivamente lo que se busca es medir la equidad de beneficios, es decir el impacto final que
tiene la asignacion presupuestaria sobre ambos géneros. En una equidad perfecta los
resultados deberian de ser igualmente accesados y aprovechados tanto por hombres como por
mujeres. La igualdad de oportunidades no implica que ambos disfruten de los mismos
beneficios, significa justicia, es decir, dar a cada cual lo que le pertenece reconociendo las
condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano.

6.2. Final

“Contar con elementos validos desde el andlisis de género que
sirvan como herramienta de cambio, después de aplicada la
metodologia.”

Con el concepto de herramienta de cambio nos referimos a visualizar un sistema que integre
metodolégicamente y politicamente las directrices para una planificacion con enfoque de
género.

Ademas, con los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la metodol6gica, podremos
dar recomendaciones para considerar aspectos en pro de mejorar los proyectos, buscando
siempre la equidad e igualdad de género. A su vez los factores claves determinados
contribuiran a que, desde la etapa de formulacion de los presupuestos publicos, se plantee la
perspectiva de género.

Estos procesos todavia se encuentran en construccién, el presupuesto publico esta inmerso en

paradigmas sociales que no reconocen que existe un sistema social transmisor de roles, que
crea desigualdades entre los géneros. Los presupuestos publicos no son neutrales al género,
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todo gasto publico tiene algin impacto, y éste no es necesariamente igual para grupos de
mujeres que para grupos de hombres. Ignorar este impacto es desconocer las diferencias a la
hora de asignar los recursos entre hombres y mujeres.

VII. Descripcion de la metodologia:

Esta metodologia costa de tres pasos a saber:

7.1. PASO #1: Clasificacién general del presupuesto. Asignacion inicial.

El objetivo de este apartado es visualizar en la totalidad del plan-presupuesto la cantidad de
acciones estratégicas y la asignacion presupuestaria asignada a cada una de ellas para
evidenciar la importancia relativa que tienen en el cumplimiento de las politicas publicas a que
responde el plan-presupuesto.

Metodolégicamente se recomienda tomar el presupuesto del programa o el proyecto especifico
y describirlo como lo indica la siguiente matriz:

ENTIDAD:
UNIDAD, DEPARTAMENTO, AREA:
Nombre del proyecto o programa o politica:
Afio de ejecucion presupuestaria;
Metas asociadas al proyecto

Monto total asignado Partidas especificas presupuestarias|
por metas de cada meta solo descripcion (0-9)
Accidn estratégica #1 Monto presupuestario (2)Materiales y suministros

(5)Bienes duraderos

(2)Materiales y suministros

Accidn estratégica #2
Monto presupuestario (5)Bienes duraderos

(2)Materiales y suministros
Accidn estratégica #3 Monto presupuestario (5)Bienes duraderos

(2)Materiales y suministros
Accion estratégica #4 Monto presupuestario 5)Bienes duraderos

Con esta descripcién inicial tenemos tres variables muy importantes: cuantas acciones
estratégicas estan siendo presupuestadas, el monto para cada una y en general hacia qué se
destina el gasto. Con esta informacion nos aproximamos a las metas méas importantes y hacia
donde va dirigida la mayor proporcion del presupuesto.

7.2. PASO #2, Clasificacion proporcional de cada agregado objeto del gasto.

El objetivo es tener el peso proporcional de cada agregado asignado para realizar la meta
estratégica, y a partir de ahi deducir la importancia relativa que se le esta dando a esta meta
por el tipo de gasto que se ejecutd.

Adicional a esto se debe estructurar en porcentajes cada asignaciéon presupuestaria con base a

cada agregado objeto del gasto, establecido por el Ministerio de Hacienda-Presupuesto
Nacional, y como un elemento adicional incluir la ejecucion presupuestaria;
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ENTIDAD:

UNIDAD, DEPARTAMENTO, AREA:
Nombre del proyecto o programa o politica:

Afio de ejecucion presupuestaria;

Accidn estratégica #1

Agregado objeto del gasto

(2)Materiales o suministros

(4) Activos financieros
(5) Bienes duraderos

Totales

Monto Porcentaje de Poerjc;ir;tce}%ende
asignado asignacion. presupuestaria
X X X
X X X
X X X
X 100% 100%

Para el andlisis de esta parte de la metodologia se presenta a continuacion un cuadro resumen
del que se puede deducir el grado de importancia que tiene el proyecto segun el destino que se

le dé a los gastos.

Agregado objeto del gasto

Direccionalidad del gasto

Ejemplo de algunas
deducciones

Remuneraciones

Servicios

Materiales y Suministros

Intereses y Comisiones
Préstamos
Transferencias corrientes
Transferencias de capital
Amortizacion

Bienes duraderos

Cuentas especiales

Porcentaje asignado para cubrir el pago de salarios,
pagos e incentivos a funcionarios de cargos fijos y
con relacién laboral de corto plazo, con este rubro se
da como asignacion al proyecto con personal fijo y
permanente.

Gastos que complementan el proyecto, con servicios
especificos de apoyo al proyecto, alquileres,
servicios basicos, publicidad, servicios profesionales,
gastos de viaje, capacitacion, etc.

En este rubro se estima el apoyo con materiales y
suministros, que son un complemento, esencial para
el desarrollo de un proyecto.

Estas partidas se refieren a una actividad de apoyo
con financiamiento via titulos y préstamos, o de
transferencias de dinero y de capital a otros entes o
en la misma entidad, correspondientes a actividades
no tan propias de la ejecuciéon de programas y
proyectos, ordinaria de una institucion para realizar
sus metas y programas, por lo que el grado de
significancia  sobre el  comportamiento  del
presupuesto tiene importancia relativa, dado su uso
especifico.

Aqui se destina un porcentaje de gastos que tienen
que ver con metas de larga duracién ya que son
bienes que tienen una vida (til superior a un afio, son
activos fijos de la entidad, maquinaria, equipo de
transporte, equipo de cémputo.

Son partidas que no tienen un objeto definido, son
cuentas confidenciales y auxiliares.

*Es una meta que requiere el apoyo de
personal fijo y permanente ya que se
quiere que sea una actividad con un
respaldo fuerte dentro de las actividades
ordinarias de las/los funcionarias/os.
*Existe el interés de fortalecer la accion
estratégica con recursos y servicios de
apoyo para su ejecucion.

*Si no hay asignacién de personal fijo se
corre el riesgo de que el proceso no se dé
y que la accion no se desarrolle de
acuerdo con los objetivos finales.

Existe el interés de que la accién
estratégica se desarrolle con suficiente
apoyo.

En este caso es importante si existe una
transferencia corriente o de capital que se
requiera para financiar el proyecto, puede
medir el grado relevancia que tiene el
mismo dentro de la asignacion de los
recursos.

¢Cudl es el tipo de apoyo que se le esta
dando, es significativo, o no, se esta
previendo la sostenibilidad del proyecto a
largo plazo?

De la asignacién anterior se puede hacer una serie de deducciones e inferencias sobre lo que
ha sido asignado y fue ejecutado en el presupuesto por meta estratégica, analizando las

siguientes variables:

+ gastos especificos por actividades
<+ monto designado para cumplir los objetivos
+ la ejecucién presupuestaria
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7.3. PASO #3, Proceso de deduccidon e inferencia de andlisis de género, a partir de los
gastos asignados vy ejecutados para cumplir las metas.

Este es el paso mas importante, pues por este medio se logran sacar conclusiones, primero
deduciendo lo que resulté de la aplicacién y luego infiriendo aspectos intrinsicos que no son
visibles pero que salen a la luz después de un analisis de género, siendo el principal de ellos la
estimacién de cuantos beneficiarios/as hombres y mujeres estan detras de cada meta
estratégica.

Proceso de deduccién: Es el proceso por medio del cual se deduce el comportamiento visible
e identificado de una variable en particular del proyecto o el programa. Aqui los indicadores con
perspectiva de género son fundamentales.

Proceso de inferencia: Es el proceso mediante el cual se infiere el comportamiento no visible
y no identificado de una variable en particular del proyecto o el programa.

El siguiente cuadro nos proporciona una aproximacién a lo que puede ser este analisis, sin
embargo recordemos que la creatividad en estos procesos es fundamental.

Accidn estratégica:
Principales deducciones e inferencias en cuanto a la ejecucion presupuestaria/impacto sobre las
mujeres.
Indicadores
proporcionados
sobre la ejecucion y
el cumplimiento,
(Datos encontrados en
los informes de
ejecucion
presupuestaria y del
Plan Operativo Anual).

Deduccion sobre la
incidencia de este gasto
realizado en el acceso,
control de recursos y
reparto de beneficios y
oportunidades.

Datos que permiten el
analisis de género,
dentro de la
informacion
suministrada.

gasto realizado.

Inferencia sobre la incidencia de este

Indicadores
proporcionados en los
informes

Informacion  suministrada
en los informes y avances
de ejecucion

Las relaciones de género que
se  caracterizan por su
inequidad, van a incidir en el
acceso y el control desigual de
los hombres y mujeres a los
recursos y a las oportunidades,
también pueden producir un
reparto no equitativo de los
costos 'y los beneficios
derivados de su uso.

Aspectos inferidos por la incidencia del
gasto realizado, que no son visibles, pero
que pueden convertirse en hip6tesis sobre
las relaciones de género que el proyecto
oculta o no visibiliza. Preguntas como las
siguientes proporcionan elementos para la
inferencia:

¢Por qué la participacion diferente en el
gasto de hombres y mujeres? ;Cuél
fue el acceso y el control que tuvieron los
hombres y las mujeres en el uso de los
recursos y beneficios incluidos en las metas?
;Cuales fueron las oportunidades vy
limitaciones que permitieron la llegada o no
de los recursos a hombres y mujeres?
;Se ven las necesidades e intereses de las
mujeres en el presupuesto?

El ultimo paso de la metodologia, es el mas importante por cuanto proporciona elementos que
permiten arribar a conclusiones sobre las relaciones de género reflejadas en las acciones
estratégicas, las que a su vez responden a politicas institucionales con una asignacion
presupuestaria especifica, a partir de la cual se puede determinar la importancia relativa que le
otorgan dichas instituciones y en Ultima instancia el Estado, segun los recursos destinados para
el logro de los fines.

El punto clave del éxito de la inferencia es que permite realizar analisis de género diferenciando
las respuestas institucionales para los hombres y las mujeres, identificando por la via del
presupuesto asignado a cada accion gubernamental los papeles, las responsabilidades, el
acceso, uso y control sobre los recursos, las oportunidades y en general las opciones que se
ofrecen a las mujeres desde la planificacién del desarrollo. La metodologia nos permite
recabar elementos para construir nuevas propuestas que contribuyan a conseguir un desarrollo
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nacional mas inclusivo, dirigido a superar las discriminaciones aun imperantes en nuestra
sociedad.

VIII. Ejercicio de Validacidon de la Metodologia Propuesta.

El proceso para llevar a cabo este ejercicio metodolégico se dividid en tres momentos. El
primero consiste en realizar las reuniones de coordinacion, la entrega de informacién al INAMU
por parte del SENARA y la sintesis de la informacion elaborada por el INAMU. El segundo en el
desarrollo de un Taller denominado “Aprendiendo sobre Presupuestos Publicos”, que fue
disefado, coordinado y ejecutado por el INAMU, con la participacion de funcionarias y
funcionarios del SENARA. EIl tercer momento supone una sintesis de los momentos anteriores
y consiste en realizar un proceso de deduccion e inferencia. A continuacion se dan algunos
detalles de estos momentos.

8.1. Primer momento: reuniones de coordinacion, entrega de informacién v sintesis de la
misma.

Durante estos espacios se expusieron los requerimientos para llevar a cabo la experiencia, se
negocié la ejecucién del proceso de validacién, el cual consistia en un taller, y la entrega de
informacién a priori para llevar a cabo el ejercicio metodoldgico por parte del SENARA.

Se nos suministré la informacion pertinente antes de llevar a cabo el taller, e iniciamos la
aplicacion metodolégica de la siguiente manera:

Para llegar a los pasos 1y 2 del planteamiento metodologico, se tom6 el presupuesto general
del SENARA para el afio 2005, como se ilustra a continuacion:

Microsoft Excel - desgloce de gastos [ZI[E|E|
@_] Archiva  Edicion  Wer Insertar Formato  Heframientas Datos  Yeptana 7 Escriba una pregunta - -8 X
AR NN NENIE NES A SRR AR =R - H -0 -|N|E|€|>-A-F
E Wt Wt IR WL ML | o | [# B i | ¥ Responder con cambios... Terminar revisidn... !

K9 v A

A B | C | D [E] F | G [H] I ] J | K L =
1 Proyg. F.F. U.E. PriAct. Ide. Par Subp Descripcidn_ Presupuesto Gastado
2
| 3|
(4] N 1 T B bot ot il Dietas 4347.53000  4.257.307 50
5| f 1 1 b Bor o 1 Gastos de i 26.650,19 26.650,00
5] N 01 T b ohor Do i Transporte De 49,505,00 49,505,00
N 01 1 b B o g Productos Al 723.085,00 1774580
]
El 1
10| f 1 T2 b oz o (i Otros Incentiy  262.42600 262,426 00
11| 01 T2 0 oz o (i Horas Extras|  357.284,00 357.294 00
(12] i 01 T2 B oz Do il Anualidades | 1.456.83500  1.456.835,00
13| 01 B2 b oz o (i Dedicacién E 1.469.359,00  1.469.359 00
14] N 1 T2 0 boz o ] Décimo Terce  2.350.380,00  2.350.380,00
15| [ 1 B2 b Boz o (i Sueldo Base 25659.927 00 25.669.927 00
18] 01 T2 0 oz o 1 Gastos de i 0,00 .
17] N 01 T2 B oz Do i Otros Senvicic £.150,00 £.150,00
18] 1 T2 b oz o 1 Transporte De 20.000,00 20.000,00
19] N 1 T2 0 hoz o i Trangporte al £49.564 70 £9.564 70
20| 01 B2 b Boz o i Infarmacién y  100.000,00 100.000 00
21 01 T2 0 oz o 1 Gastos de i 508.000,00 508.000,00
(2] T 1 Tz B oz ot i Seguros 181077100 1.810.771,00
23| 1 T2 b oz o 2 Articulos y G 0,00 . 2
M 4 v »i]\Hojal {Hol2 fHojad / - - e ST S|
Lista LM

¢4 Inicio = | EEEeEe .

Con este presupuesto se inicié el proceso, clasificando los gastos en tres categorias:
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por objeto del gasto segun programa,

por unidad ejecutora segin programa,

por identidades (detalla las actividades realizadas por programa, segun
especificidades: locales, regionales, tipo de proyecto, etc.).

wnN e

En cada una de estés se detalla el total presupuestado y el total ejecutado.

Con esta clasificacién se logré conocer en su globalidad las principales actividades que lleva a
cabo la institucion, los montos asignados por programa y los principales rubros presupuestados
por objeto de gasto, asignados y ejecutados.

Microsoft Excel - desgloce de gastos 1

@_] Archivo  Edicion  Wer  Insertar Formato  Herramienkas Datos  Veptana 2 Escriba una pregunta -8 X
RNE=N " BN RN A e A R -I%E-EEMB' -ID-IN|§I€I&-A'E
T T i R | | > | [# B i | ¥¢ Responder con cambios... Terminar revisian... !

(o] - A 0

B | G | Mostrar todos los comentariosi; [0 1 ] J | K L —

1 |Prog. F.F. U.E. Proy. Act. Ide. Part. Subp. Descripcidn Presupuesto Gastado

| 2 | 1 s B b5 B D Anualidades 471810000 4.718.100,00
ER M s M s o 0 Décimo Tercer Mes 1.767 645,00 1.757 648,00
4 2 1 s b h2s Tt B Dedicacion Exclusiva 164004300 1.351.164 75
iﬁ 1 5 M fes o1 B Otras Incentivos (Compl. Carrera) 731.136,00] 59785380
52 T 8 0 s D1 D Sueldo Base 14.371.076,00 14.179.454 52
7 2 s 0 h2s o & Aporte a Otras Inst. Priv. sin Fin L 1.143.837,00  1.019.256 26
52 T e M fes o1 % Agignaciones Familiares (5%) 1.073.018,00] 1.033.378 .28
ERE 1 s M fzs o1 B Bco. Pop. v Des. Comunal (0.5%;  107.302,000  107.302,00
10 [2 T e M fes o1 % C.C.5.5. (14%) 3.004.45000 2.893.453 39
112 T e M s B0l B Fondo de Capitalizacidn Laboral (. 643.811,00) 520.026 29
122 1 s M fzs o1 B LMLA. (1.5%) 32190500 310.013 48
13 [2 T e M fes o1 % Régimen Oblig. de Pensiones Cor 32190500 307.095 52
14
162 s e N oo Do A Canan ARESEP 14.024.000,00 14.024.000,00
162 s M f oo Do g Servicios Contratados 2.000,000,00 1,962,757 41
|17 [2 s s N oo Do 2 Materiales de Construccidn 45000000 44483665
18 [2 e e N oo T 2 Otros Materiales y Suministros 31400000 313.424 80
192 (A= oo Do 2 Otros Materiales y Suministros BO0.00000 443159 45
202 T g foo o % Repuestos y Accesorios 11.000,00 11.000,00
212 s e N oo o %2 Repuestos y accesorios BE0.000,00 807.723.11
|22 2 1 g foo o % Tuberia Rejillas y Similares 289.000,000  289.000,00
ﬁ? EE Eg :1 EDU Em ? Equipn de comunicaciones 37200000 37200000 o
W 4« » w|{ Identidades programa 1 # p 1por gastos / p 1 por unidad ejecutc | ¢ — T T TTTE
Lista UM

— [
+5 Inicio = B BEEDE S v, [T w Bz, - E3 ﬁ)&iﬁ o 1L:11am

Se logré asimismo obtener los primeros insumos para los analisis propuestos en la
metodologia, deduccién e inferencia. Toda la informacién se consolidé en seis cuadros®, en
donde se detallé lo siguiente:

Cuadro N° 1: Total de gastos programados y ejecutados por el SENARA para el periodo 2005.
Por programa. Términos absolutos.

Cuadro N° 2: Total de gastos programados y ejecutados por el SENARA para el periodo 2005.
Por programa. Términos relativos.

Cuadro N° 3: Total de gastos programados y ejecutados por el SENARA para el periodo 2005.
Por Unidad Ejecutora. Términos absolutos.

Cuadro N° 4: Total de gastos programados y ejecutados por el SENARA para el periodo 2005.
Por Unidad Ejecutora. Términos relativos.

Cuadro N° 5: Total de gastos programados y ejecutados por el SENARA para el periodo 2005.
Por Identidades. Términos absolutos.

Cuadro N° 6: Total de gastos programados y ejecutados por el SENARA para el periodo 2005.
Por Identidades. Términos relativos.

* Ver adjuntos.
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Como se ejemplifica a continuacion:

Microsoft Excel - tablas ¥ graficos

@J Archiva  Edicion  Wer Insertar Formato  Herramientas Datos  Yeptana 7 Escriba una pregunta ~ - 8 X
NSRRI E RS AT - M0 - NE €A E
_.J 1.7 ) T a| | 21 X @J| Respondet con cambios,,, Terminat rexvision.. . !
B16 A e
Pl | E | c | D | E | F | G H | 7

Cuadro N'1: Total de gastos programados § ejecutados por el Senara para el periodo 2005

1
| _# |Por programa, Términos absolutos,
3
| 4 |Rubro Actividades Centrales Infraestructura hidroagricola  Desamollo agroproductivos Recursos Hidricos
| 5 | rieqo y drenaje
E
| 7| 428772005,00: 423107 448,28 H8.05114,00: 116,914 265,57 IP1a21817,00 17042916714 44077 R4E00: 43702391
8 | Servicios 182ZIG73E081: 18083611748 E2.73E.052,00 52 664.81141 5002176700 48.548.983.18 2004800300 2007628303
9 [ Materiales y Suministros 40666527 26: 40494 870,33 4023214770 34062 569,15 4964 483 25 4837 638,70 3736.937.00; 364280396
10| EBienes duraderos 946347463 21132238 32054114100 36,422 649,96 45.000,00 0,00
1| Transferenciaz corrientes 139,945, 724,84 136.110.513,59 33014923000 32063944908 48927834000 4TT4TAETI4 12635277000 122904641
12 | Totales TATA00.05253: TERERNZTI02 SP4ETEATEID:  ETL033T4RIT 2783100125 27156325698 B0.596.863.00: 797538573
| 13| Fuenke: Elaboracian propias, gracias a informacién suministrada por el SENARA, Oficina de Flanificacién
0
[ 5|
6 | 1
| 17 |Cuadro N*2: Total de gastos programados y ejecutados por el Senara para el periodo 2005
| 1 |Por programa, Térmi Felativos
18
20 | Fubro Actividades Centrales Infraestructura hidroagricola Dezarrollo agroproductivos Fecursos Hidricos
| 21 | rieqo y drenaje
22 Frogramado Ejecutado Frogramado Ejecutado Frogramado Ejecutado Frogramado Ejecutado
| 23 | Remuneraciones 2463 53,37 (%] 53,04 4,34 313 255 39,26
24 | Servicios 10,54 99,27 3B 23,79 289 97.0e AL 99,64
26 | Materiales y Suministros 2,36 949,25 233 G467 0,29 4744 0z 47 51
26 |Bienes duraderos 0,55 46,67 18,54 1,05 0,00 0,00 0,00 0,00
27 | Transferenciaz cormientes 4,03 an.ze 141 ari 283 47,53 073 arey
28 | Totales 4615 98,54 3222 LTALS 16,96 9843 4.EE 98,96
A Fuente: Elaboracién propias, gracias a infarmacidn suministrada por el SEMARA, Oficina de Flanificacidn
EQ
|3 w
4 4 » M} Gprogramas { G Unidad Eiecutora /G Identidades / |< >

Lista Circular FLIM
14 Ihicio = EEEE G | & vl ma...  EIsmir.. v ES

Una vez sintetizada la informacion, se realiz6 el taller.

8.2. Sequndo momento: Taller “Aprendiendo sobre presupuestos publicos”.

Este Taller fue disefiado a partir de dos modulos:

1. Introduccién para el analisis de presupuestos publicos con enfoque de género, cuyo
objetivo general fue: “estudiar el contexto de donde parten las iniciativas de
presupuestos publicos con enfoque de género, con el fin de analizar su importancia
dentro de las organizaciones”.

2. Validacion de la metodologia “deduccion e inferencia de la equidad de género segun la
asignacion proporcional de gastos en los presupuestos publicos”; cuyo objetivo general
fue el de validar la metodologia propuesta con funcionarios responsables de la
ejecucion presupuestaria.

Este disefio incorpor6 una metodologia participativa, la cual consistia en una exposicion tedrica
de los contenidos, para luego realizar una serie de actividades de aprendizaje, con un enfoque
en educacién para adultos y propiciando la creacién bipartita del conocimiento. En esta parte
se incorporaron al proceso 13 funcionarios y funcionarias de distintas dependencias del
SENARA.

En el primer médulo desarrollado, con una duracion de ocho horas, se logr6é concienciar a las
personas participantes de la importancia de este tipo de andlisis, partiendo de una concepcion
tedrica con elementos como: la politica fiscal versus politica econdmica, el supuesto de la
neutralidad de las politicas econdémicas, generalidades de presupuestos publicos, todo con una
perspectiva de género, pasando por la aplicacion practica, gracias al andlisis de casos con la
metodologia propuesta de deduccién e inferencia del andlisis de género segun la asignacion de
gastos en un presupuesto publico.
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El segundo modulo fue desarrollado en dos sesiones de cuatro horas cada uno, en la primera
sesion se trabajé en la apropiacion de las herramientas para realizar andlisis de género,
requisito indispensable para la metodologia propuesta; aqui se expusieron los conceptos
basicos de la teoria de género, como roles, funciones y atribuciones asignados a hombres y
mujeres segln el sexo, género como categoria de andlisis, la perspectiva de género, definicion
y elementos minimos para el andlisis de género, los principales sesgos de género, entre otros
temas.

La parte préactica para el andlisis de género se fundamenté en el desarrollo de tres estudios de
caso, en donde se definia una problematica muy similar con la realidad cotidiana de la
institucion, los casos se centraron en analizar servicios brindados en el Area de Operaciones,
especificamente en proyectos de riego o avenamiento y en servicios brindados en el Area de
Recursos Hidricos, todos ellos hipotéticos pero basados en la realidad y donde se exponia una
problematica particular que evidenciaba las asimetrias y desigualdades en cuanto a las
relaciones de género, enfatizando en su efecto en las mujeres.

Hasta ese momento se habia logrado un 75% del ejercicio metodolégico, faltando el proceso

de deduccion e inferencia, el cual era la base y el que nos daba un acercamiento al avance de
género en el presupuesto y por ende en la planificacion.

8.3. Tercer momento: Proceso de deduccidn e inferencia

Este momento se compone de dos procesos que se dan en la Ultima parte del Taller como
sintesis del abordaje conceptual y del analisis de los presupuestos de la institucion. A
continuacion se detalla el resultado de dicho proceso.

8.3.1. Proceso de deduccién:

Es el proceso por medio del cual se deduce el comportamiento visible e identificado de una
variable en particular del proyecto, o del programa. En esta actividad se les present6 a los
participantes del taller las principales deducciones sacadas a partir de la informacion
proporcionada por el SENARA, con el fin de que se discutiera grupalmente y se hicieran los
aportes pertinentes para enriquecer el andlisis.

Estos insumos consistieron en la sintesis del presupuesto, mas la informaciéon del informe
anual del SENARA, los informes entregados al Ministerio de Hacienda (Secretaria Técnica de
la Autoridad Presupuestaria), el Plan Estratégico Institucional y alguna informacion adicional
sobre el tema.

El recurso agua es vital para el desarrollo de la vida y cualquier actividad que se desprenda de
ella. Como recurso finito se debe tomar en cuenta la eficacia, la equidad y el acceso
econdmico para todas las personas, sin embargo cuando analizamos la cantidad de agua dulce
que tiene nuestro planeta nos encontramos con lo siguiente:

“El agua dulce es un componente indispensable de los ecosistemas terrestres y para la vida.
Un 70% de la superficie de la tierra es agua, pero la mayor parte de ésta es oceanica. En
volumen, solo el 3% de toda el agua del planeta es dulce. Por consiguiente, es necesario
desarrollar acciones que permitan mantener un suministro de agua de buena calidad y cantidad
para toda la poblacion del planeta, preservando al mismo tiempo las funciones hidrol6gicas,
biolégicas y sociales de los ecosistemas”. (Siles, 2003: 14).

Consciente de ello el Estado costarricense, ha creado el Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas Riego y Avenamiento (SENARA), con el fin de “Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes mediante la proteccién y gestion integrada del recurso hidrico,
y el desarrollo de sistemas hidroproductivos, en armonia con el ambiente, con la activa
participacion de la sociedad.” (Mision del SENARA, Plan Estratégico Institucional 2006-2010).
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El SENARA naci6 con la promulgaciéon de la Ley 6877, del 29 de julio de 1983 y se formd
mediante la fusién del SENAS, la Direccién de Riego y Drenaje del MAG y el Departamento de
Riego y Avenamiento del SNE.

Como lo indican sus objetivos estratégicos el SENARA contribuira a:

1. Desarrollar una institucion moderna y fortalecida en los ambitos financiero, material,
humano y tecnolégico que posicione al SENARA como una institucion consolidada y
lider en la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

2. Desarrollar procesos planificados de investigacion y control para la protecciéon y manejo
de las aguas, con la activa participacion de las instituciones y la sociedad civil,
orientados a garantizar la sostenibilidad de la cantidad y calidad de los recursos
hidricos en los ambitos local, regional y nacional

3. Fomentar una gestién integrada y sostenible para el aprovechamiento del agua en la
actividad agroproductiva, mediante la promocién, implementacién y modernizacién de
sistemas de riego, orientados al logro de oportunidades de produccion.

4. Contribuir a resolver los problemas de drenaje e inundacién de tierras agricolas, en
procura de un desarrollo rural integrado y un mejoramiento de la condicién
socioecondmica de las familias.

Reiteradamente instituciones comprometidas (INAMU, IICA, FOA, UICM por ejemplo) con la
busqueda de mecanismos para eliminar las desigualdades que vive la mujer en nuestros
tiempos, respecto al acceso a recursos naturales, como su derecho econémico fundamental,
afirman categéricamente que se hace necesario al realizar planificaciones estratégicas tener en
cuenta consideraciones de género que han estado ausentes de en las politicas, los planes y los
programas de desarrollo agropecuario®, pese al esfuerzo constante por incorporar la equidad
de género.

El SENARA consiente de ello establece dentro de sus politicas generales, especificamente en
la nimero 7 lo siguiente:

“El quehacer institucional se promovera el acceso de hombres y mujeres, en igualdad
de oportunidades, a los procesos internos y a los servicios que brinda el SENARA,
contribuyendo a un desarrollo equitativo”. (Plan Estratégico Institucional 2006-2010)

Todo este esfuerzo nos permite realizar acciones en busca de establecer una planificacion con
perspectiva de género y el analisis de presupuestos publicos desde esta 6ptica, nos debe
acercar cada dia mas a una justa y equitativa asignacién de los recursos, como nos indica
Noeleen Heyzar de UNIFEM:

“Los presupuestos son sumamente importantes porque determinan la forma en que los
gobiernos movilizan y asignan los recursos publicos. Los presupuestos se utilizan para
concretar politicas, establecer prioridades y proveer los medios para satisfacer las
necesidades sociales y econémicas de ciudadanas y ciudadanos. En este sentido, son
un indicador del compromiso de un gobierno con los objetivos de empoderamiento de la
mujer y la equidad de género.” 2002.

Basados en el presupuesto del afio 2005 y en todos los documentos suministrados por la
Institucion, iniciamos el analisis del presupuesto de la siguiente manera:

El SENARA manejo un presupuesto anual para el afio 2005 de 1.728.953.334,48 millones de
colones, con una ejecuciéon de un 82%, distribuido en cuatro programas.

> Patricia Bifani, Consultoria de la Mujer en el Desarrollo, Proyecto intra-regional “Mejoramiento de la
informacion sobre la contribucién de la mujer en la produccion agricola para la planificacion con enfoque
de género. Institucion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 1997
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Gréfico n°1. Total asignado y ejecutado por programa. Presupuesto SENARA 2005. En
millones de colones,
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Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Porcentualmente la asignacién presupuestaria por programa fue de:

Gréfico n°2. Porcentajes de asignacion presupuestaria por programa. SENARA 2005.

5%

46%

33%

OAc. Centrales BInfraestructura Hidroagricola ODesarrollo agroproductivo riego y drenaje ORecursos Hidricos

Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Por objeto agregado del gasto tenemos que se presupuesto lo siguiente:
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Gréfico n° 3. Rubros objeto de gasto presupuestados. Por programa. SENARA 2005,
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Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por Oficina Planificacion SENARA. 2006.
En total el presupuesto por objeto de gasto quedd asignado de la siguiente forma:
Gréfico n® 4. Porcentaje de asighacion presupuestaria por objeto del gasto, SENARA

2005.
14%

19% 44%

5%

180,
B Remuneraciones OServicios OMateriales y suministros OBienes duraderos [ETrasferencias

Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Los programas se resumen a continuacion:

Programa N°1: Actividades Centrales.

Es el programa de mayor asignacion presupuestaria, y el producto esperado es la Gestion
Técnica y Administrativa Financiera; contempla todas aquellas actividades tendientes a la
identificacion, gestion y administracion de recursos para el financiamiento de las actividades
sustantivas de la institucion. Su ejecucion fue muy buena en el 2005, estimada en un 98.84%
del presupuesto asignado.

Los gastos del programa se destinaron a los siguientes rubros:

20



Grafico n°5, Porcentajes de asignacién presupuestaria por objeto del gasto. Programa 1
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Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Como se puede observar del total asignado un 71%, corresponde a salarios y cuentas de
transferencias, el restante 29% son gastos destinados a dar insumos a la administracion para
su funcionamiento.

En este programa las Unidades Ejecutoras con mayor asignacion presupuestaria y que
representan mas de un 1% del presupuesto son:

Gerencia General: 2.50%
Planificacion: 3.21%

Asesoria legal. 1.06%

Auditoria: 2.09%

Administracién y finanzas: 20.30%
Area de Operaciones: 1.31%
Region Chorotega:10.32%

Region Central Occidental: 1.16%

22 22 2 2 2 2

Aqui es importante resaltar que se empieza a vislumbrar dos regiones con mayor asignacion
presupuestaria: Regiéon Chorotega y Central Occidental.

Programa N°2 Infraestructura Hidroagricola en Distritos y en PARD.

Los productos de este programa son: Areas habilitadas para riego, tanto en el Distrito de Riego
Arenal Tempisque (DRAT), como en pequefias Areas de Riego y Drenaje (PARD); alternativas
de suministro de agua para diversos usos en la margen derecha del rio Tempisque; Prevencién
de inundaciones del mismo rio y en zonas costeras de Santa Cruz. Suministro de agua para
dos fines desarrollo agroproductivo y turistico en los poblados situados en la margen derecha
del Rio Tempisque y en las Zonas costeras de Santa Cruz (204.7 mil habitantes).

Este programa es el segundo de importancia ya que se le asigna un 33.23% del total del
presupuesto y los principales rubros de gasto asignados fueron los siguientes:
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Grafico n°6, Porcentajes de asignacion presupuestaria por objeto del gasto. Programa
2. SENARA.2005
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Como nos indica el gréfico, este programa tiene un gran porcentaje de asignacion en lo que
son bienes duraderos que corresponden a rubros asignados para la ejecucién de obras
técnicas que son la razén de ser del SENARA. Sin embargo el porcentaje de ejecucion de este
rubro fue muy pequefio, como lo observamos:
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Gréfico n°5. Porcentaje ejecutado por rubros. Programa 2. Presupuesto SENARA

2005.
99,04 97,14
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suministros corrientes

Fuente: Elaboracion propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

De la informacion suministrada encontramos cuestiones importantes y que establecen
relaciones con las personas usuarias de los servicios:

Los principales beneficios de estos servicios son: la habilitacion de las areas de los
asentamientos por medio de la construcciéon de sistemas de riego, infraestructura y
drenaje y en la construccion de caminos gue den la facilidad a los agricultores de llegar
a sus parcelas de produccion y poder llevar a cabo sus actividades agroproductivas.

En el Distrito de Riego Arenal Tempisque(DRAT) unos de los principales beneficios
para el afio 2005, es que pudieron utilizar estas areas antes de la fecha programada,
con lo cual pudieron aumentar la produccién y por lo tanto sus ingresos.

En el caso de areas de pequefio riego (PAR), un area que recibe la cantidad exacta de
agua en el momento que lo requiera el cultivo por medio del riego de microaspersiéon y
goteo, que trabajan con la alimentacion del liquido que llega a la finca por el principio
de diferencia de potencial. La construccion del sistema de riego es algunas veces
supervisado por el SENARA vy la inversion de la obra hidraulica es financiada por entes
externos. En otros casos el SENARA financia y supervisa la obra.

En el caso de pequefio riego PARD, la principal causa por la cual no se pudo obtener
un 100% del producto y por ende de la ejecucion presupuestaria fue la dificultad de
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obtener fuentes de financiamiento para hacer frente a la demanda de los grupos
organizados de agricultores gue solicitaban el servicio de implementacion de un
proyecto de riego. Aunado a lo anterior las demoras también se suscitan cuando las
sociedades de usuarios de los proyectos tramitan las concesiones de agua ante las
autoridades responsables de brindar este servicio.

e Sobre las areas habilitadas con drenaje (PAD), son un insumo para los agricultores y
ademas se caracteriza por estar disefiado y construido para aminorar el impacto que
puede causar las inundaciones provocadas por rios o quebradas y los niveles freaticos
altos en las areas destinadas a la agroproduccién. La infraestructura esta conformada
por canales primarios y secundarios, asi como por quebradas o meandros de los rios
habilitados para el drenaje de las parcelas , para el 2005 el producto que se obtuvo fue
en la zona region Huetar Atlantica , Huetar Norte y Pacifico Central, zonas
caracterizadas por una alta precipitacion.

e El atraso para el cumplimiento se debié a que tenia que existir un refrendo de la
Contraloria General de la Republica al convenio IDA-SENARA para iniciar las obras y
éste se dio hasta el mes de julio.

e Muchas veces los estudios de prefactibilidad y factibilidad no conducen a la
construccion de un proyecto de drenaje.

e En la zona Brunca se estimé para este afio en el eje Palmar Sur- Rio Claro un area
habilitada para drenaje para que sirva como insumo en el cultivo de palma aceitera, y
asi lograr beneficios econdémicos en zonas calificadas en el Plan Vida Nueva de la
pasada administracion como regiones donde existe alta pobreza rural. Esto iba a ser
financiado por JUDESUR, pero no fue posible para el afio 2005.

En el presupuesto se vuelve a observar que la Regidon Chorotega es la que abarca un
mayor porcentaje con respecto a las otras regiones, seguido por la Brunca.

Programa N°3: Desarrollo Agroproductivo con obras de riego y drenaje.

Este producto se refiere a areas que estan en operacion: areas habilitadas con
infraestructura de riego o infraestructura de drenaje, que una vez construidas deben
generar un sistema integral de accién para lo que fueron hechas, de modo que para el caso
de riego se logre el impacto sobre necesidades hidricas de los productos; el producto debe
satisfacer oportuna y eficientemente esa necesidad. En el caso de infraestructura de
drenaje el producto que se busca es reducir el impacto de inundacion en el momento en
gue esta produzca aumento en el caudal de los rios o una alta densidad de precipitacion en
un tiempo determinado, dejando &reas de influencia de los canales libres de
encharcamiento. Los principales rubros presupuestados son los siguientes:
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Grafico n°6, Porcentajes de asignacion presupuestaria por objeto del gasto. Programa
3. SENARA.2005
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Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

El porcentaje de ejecucién de este programa fue muy alto, de alrededor de un 98.43%, lo
cual indica que las labores de operacion y mantenimiento que realizan los funcionarios por
medio de la asistencia técnica en riego y drenaje a los usuarios de tales proyectos,
cumplieron las metas previstas.

Programa No4: Investigacion, prevencién y explotacién de los recursos hidricos.

Son tres productos relevantes en este programa: Informes hidrogeoldgicos, Cuencas
protegidas, Zonas hidrogeoldgicas vulnerables protegidas.

Los informes se refieren a investigaciones en materia de hidrogeologia, asi como en
conceptos de hidrometria e hidrologia de las diferentes zonas de estudio que pueden ser
cuencas, subcuencas, areas urbanas, mantos acuiferos, calidad de agua y zonas de
vulnerabilidad hidrogeoldgica. Este producto se brinda a las comunidades de la zona rural o
de las areas costeras, municipalidades, universidades y otros.

Cuencas protegidas y Zonas hidrogeoldgicas vulnerables protegidas, son acciones para
proteger, en términos de cantidad y calidad los recursos hidricos.

Los rubros gastados en este programa fueron los siguientes:
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Grafico n°7, Porcentajes de asignacion presupuestaria por objeto del gasto. Programa
4. SENARA.2005
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Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Como se observa, un gran porcentaje de la inversion del presupuesto corresponde a
remuneraciones y servicios, esto se refleja en las labores que realizan los funcionarios
encargados de realizar investigaciones y capacitaciones a personas involucradas en el
proceso; ademas es importante hacer notar que las acciones de capacitacion y promocion
de la institucion de las comunidades es indispensable para la gestién integrada de los
recursos hidricos.

El cumplimiento de la ejecucidén presupuestaria de este programa fue muy alto, de
alrededor de un 98.96%, y las principales actividades ejecutadas fueron:
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Gréfico n°8. Principales actividades llevadas a cabo por el programa 4, segun la ejecucion
presupuestaria. Presupuesto SENARA 2005. En millones de colones.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Cuando se analiza todo el presupuesto llama la atencién la alta inversion en el Cantén de
Guanacaste con respecto a otros, veamos el grafico:
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Gréfico n°9. Presupuesto destinado por regiones. SENARA 2005. Porcentaje del total
del presupuesto.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la Oficina de Planificacion SENARA. 2006.

Sobre los resultados del quehacer nos encontramos, a manera de resumen, lo siguiente en el
Plan estratégico:

...Enlos ultimos 20 afios, el SENARA ha realizado investigaciones aplicadas para el manejo de
acuiferos, estudios de delimitacion de areas de proteccion de pozos y manantiales, y mantiene
el archivo de pozos profundos del pais, informacién que suministra al MINAE y AyA, otras
Instituciones, y particulares para la toma de decisiones en materia de perforaciones y
concesiones. En cuanto a su aporte al desarrollo del sector agropecuario, el SENARA ha
construido6 las obras hidraulicas del DRAT y puesto bajo riego 27.812 Ha que benefician a 950
familias; ha habilitado 104 proyectos de riego en el PARD para 2.840 Ha que benefician 2.306
familias. En drenaje ha construido 62 proyectos que mejoran las condiciones de 17.093 Ha.,
para beneficio de 4.064 familias, mayormente en asentamientos campesinos. En manejo de
inundaciones ha realizado obras en 14 proyectos en las planicies costeras del Caribe y el
Pacifico, acciones que han contribuido a la proteccién de comunidades.(PEI-SENARA, 2006: 7)

A continuacién se resumen las principales deducciones del tercer momento:

® Informacion de Base de Datos de Oficina de Planificacion al 31 de diciembre del 2005.
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e Existe desde la planeacion estratégica Institucional un interés por integrar en los
procesos tanto a hombres como a mujeres en igualdad de condiciones,
contribuyendo al desarrollo equitativo desde el punto de vista de género.

e En la informacion suministrada en las matrices al Ministerio de Hacienda, no se
visualiza informacién que contribuya al analisis de género.

e No existen informacion estadistica desagregada por sexo, imposibilitando la
construccion de indicadores género sensitivos, lo cual a su vez dificulta aiun mas
este analisis.

e El analisis de género se puede realizar cuando contamos con informacién minima
sobre la participacion de hombres y mujeres en el proceso, sin embargo al no
disponer de ella se hizo un andlisis en la parte de inferencia, resaltando el hecho
de por qué no se evidencia la participacion de las mujeres en las distintas
acciones.

e El gasto por funcionario es alto si tomamos en cuenta todos los rubros que se
refieren a remuneraciones, tanto del Programa Nol. como de los demas y el pago
de viaticos, horas extras, décimo tercer mes, salario escolar. Esto nos indica que el
recurso humano en el SENARA es fundamental y es un eje muy importante en el
accionar de la institucion.

e Uno de los principales compromisos de la institucidon es con el agro, sin embargo
en el Programa N°2., que es el que encierra la actividad sustantiva de la institucion
y que contribuye directamente la actividad agricola fue la que obtuvo menos
ejecucion presupuestaria, justificado en los problemas de los agricultores a la hora
de buscar financiamiento para los sistemas requeridos, atrasos por parte de las
Sociedades de Usuarios de Agua a la hora de tramitar las concesiones de agua
ante las autoridades responsables, y atrasos también con otras entidades
involucradas.

¢ Las Unidades Regionales tienen una participacion muy importante en el Programa
No.3 de desarrollo agroproductivo, por lo tanto debe involucrarseles en cualquier
esfuerzo por incorporar la perspectiva de género en los procesos institucionales.

e Existen regiones en donde la atencién por diversas razones esta muy concentrada,
esto facilita en un futuro hacer estudios puntuales, con el objeto de evidenciar las
relaciones de género.

8.3.2. Proceso de inferencia:

Es el proceso mediante el cual se infiere el comportamiento no visible y no identificado de
una variable particular del proyecto o del programa. En esta parte del ejercicio, se
determinaron unas premisas y con ellas se les solicitd a los participantes realizar un
andlisis de género a partir de una serie de cuestionamientos que los llevaba a ello. Esto se
consiguié mediante la aplicacion de la siguiente matriz:
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Las premisas expuestas para llenar la matriz fueron las siguientes:

1. EI SENARA como institucion trabaja de cara a mujeres que requieren sus Servicios.

2. EI SENARA como una institucion en su dimensién interna, se le plantean
reguerimientos para lograr posicionar los intereses de las mujeres en su planificacion.
3. La planificacion es un proceso decisorio para cambiar una situacién problematica,

modificar situaciones insatisfechas, evitar que una situacion dada empeore o crear
nuevas situaciones. La planificacion se inicia a partir de una realidad que se quiere
modificar o transformar. Cuando se planifica se esta disefiando una estrategia de
intervencion. El presupuesto es el que logra llevar a cabo este programa, esta politica
0 este proyecto.

Las principales inferencias resultantes del proceso y expuestas por los participantes fueron
las siguientes (algunas fueron dadas a manera de recomendacion):

e A pesar de que el SENARA no discrimina en el momento de brindar sus servicios,
no se puede inferir si las necesidades e intereses de las mujeres se tomaron en
cuenta a la hora de asignar los recursos a los distintos proyectos, en gran parte
porque se invisibiliza la participacién de la mujer en el agro. Es urgente poner en
practica la politica de género y que sea interiorizada por toda la institucion.

e Se carece de capacitacidbn en estas areas por parte del personal técnico y
administrativo; son necesarios procesos de induccién para todo el personal sobre
estas iniciativas de presupuestos publicos con enfoque de género, asi como de
aspectos generales de género.

e En el proceso para la construccién de la infraestructura de riego, las mujeres no
participan por la invisibilizacién de la participacion femenina en estos sectores
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productivos, esta es una razén fundamental por la cual no se incorporan las
necesidades de las mujeres en el presupuesto.

e El proceso de incorporar la perspectiva de género en la Planificacion debe ser un
proceso integral con todas las organizaciones del sector agropecuario, ya que en el
caso del SENARA, la demanda viene dada por el IDA, desde este punto de vista
seria mas sencillo esta incorporacion si todos trabajasen direccionados al logro de
estos objetivos.

e Se requiere de mayor divulgaciéon de los servicios que brinda el SENARA, para
lograr una mayor participacion femenina.

e Para que las mujeres puedan tener control y acceso sobre los servicios que brinda
el SENARA, se debe establecer una cuota minima por ley en los proyectos
hidroproductivos (Sociedades de usuarios de agua).

e En las capacitaciones y asistencias técnicas que se desarrollan en el Programa
No.3, se debe incorporar a las mujeres, para que los sistemas tomen en cuenta a
todos sus usuarios.

e Existen areas que posibilitan una incorporacion activa de las mujeres, como lo son
las acciones de capacitacién y promocién de la institucion en las comunidades para
la gestion integrada de los recursos hidricos, y aunque en ellas no se discrimina, se
debe proponer acciones afirmativas que permitan la participacién femenina
(horarios y lugares donde puedan participar las mujeres, invitaciones inclusivas).

e Evaluar el acceso y el control que tuvieron las mujeres en los proyectos
(evaluaciones de impacto); de existir este tipo de evaluaciones se tendrian mas
insumos para incorporar a las mujeres en espacios de toma de decisiones sobre
los fondos publicos.

e |as necesidades e intereses de las mujeres en el presupuesto no se ven en gran
medida porque no existen indicadores a nivel de metas institucionales que
incorporen una desagregacion por género, ni indicadores género sensitivos, mas
aun el tipo de informacion que se suministra a las entidades fiscalizadoras se
enfoca en indicadores muy técnicos (areas habilitadas para riego), dejando de lado
otros indicadores que permitan medir los beneficios de esta area para la poblacion
y en especial para las mujeres, ya que al final lo que busca la institucion es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los/as habitantes, como lo indica
su misién.

e Sj existen experiencias de mujeres en algunos sistemas, pero no se ha hecho
seguimiento exclusivo que lleve a analizar el por que del éxito en esta
incorporacion, para promocionar desde la institucién mas inclusion femenina.

IX. Principales resultados de la aplicacion de la metodologia.

En esta seccion analizaremos con detalle las contribuciones que la aplicacion de la
metodologia nos proporciond, basados en el objetivo final de la misma: “Contar con
elementos validos desde el analisis de género que sirvan como herramienta de cambio,
después de aplicada la metodologia de andlisis de los presupuestos publicos.”

Es decir, visualizar un sistema que integre metodolégicamente y politicamente las directrices
para una planificacion con enfoque de género.

9.1. Del proceso en general

1. El presupuesto como variable de analisis es un instrumento ideal para entender la
dinamica institucional en cuanto a la prestacion de sus servicios, ya que, permite
estudiar todas las actividades que forman parte de los diferentes procesos sin distingo
de ninguna clase. Esto posibilita conocer con detalle el accionar de la institucién, como
su cobertura geogréfica, actividades realizadas por programas o proyectos, principales
beneficiarios, ejecucion de los proyectos entre otros.

30



10.

El andlisis efectuado permitié evidenciar y crear conciencia en los funcionarios y las
funcionarias que aunque existan procesos muy técnicos en la instituciéon y que exigen
una expertiz muy particular, detras de cualquiera de estos, hay personas y en especial
mujeres que requieren de estos servicios y se van a ver beneficiadas de los mismos.
La aplicacion metodolégica evidencia una serie de requerimientos necesarios no
cumplidos para poder realizar un analisis de género, paso fundamental de la
metodologia. Entre los mas relevantes estan la carencia de estadisticas segregadas
por sexo e indicadores género sensitivos.

Esta carencia de indicadores por sexo se debe en gran medida, al sesgo de género
conocido como familismo o hogarismo en la planificacién institucional actual, ya que se
toma a la familia como la unidad de analisis final o la mas pequefa, sin considerar que
al interior de la familia las vivencias son diferentes segun el sexo, la edad; esto lleva a
una invisibilizacion de las necesidades de las mujeres e impide ofrecerle respuestas
especificas segun sus demandas particulares.

Por otra parte, el analisis contribuy6 a determinar la necesidad de establecer a nivel del
estado costarricense un sistema de indicadores con perspectiva de género, dirigido
técnicamente desde el INAMU y el INEC, que abarque todas las areas del Estado, ya
que, los informes solicitados por los entes reguladores carecen de esta légica y por lo
tanto lo que solemos encontramos son indicadores que miden la eficiencia, la eficacia e
inclusive la economia en la asignacion de los recursos, pero no necesariamente la
equidad en esta asignacion, definiendo parametros que nos permitan medir el grado de
bienestar de la poblaciébn en general, objetivo Ultimo de cualquier accidon que se
desprenda desde el Estado costarricense.

A la vez se cre6 conciencia de la importancia de las politicas publicas y declaratorias
de género en todas las instituciones del Estado costarricense; las mismas deben ser
acompafiadas de presupuestos adicionales en las primeras etapas y un seguimiento
riguroso durante su implementacién, para que no figuren como buenas intenciones,
sino mas bien como directrices a seguir a la hora de realizar los procesos de
planeacién estratégica y de ejecucién presupuestaria.

Un logro importante fue reconocer en las distintas actividades que, antes de llevar a
cabo la planificacion, hay que dilucidar que la equidad e igualdad de género son
asuntos fundamentales de los derechos humanos vy la justicia social. Especialmente en
el agro se reconocié que muchas veces las mujeres realizan sus contribuciones a la
familia, la comunidad y la sociedad con acceso y control desigual a los beneficios y al
uso de los recursos; esta desigualdad existe en un contexto de discriminacién y de
relaciones de poder desiguales.

Trabajar con el analisis de género, desde la asignacion presupuestaria como variable
de observacion, permitié6 comprender los distintos roles, responsabilidades, relaciones,
necesidades, intereses de hombres y mujeres en la sociedad, especificamente en la
institucion analizada y sobre todo encontrar las principales acciones que desde su
propia institucién se pueden llevar a cabo para crear relaciones mas equitativas entre
hombres y mujeres, a la hora de asignar los recursos.

Es fundamental para lograr posicionar en las instituciones la Equidad e Igualdad como
ejes fundamentales de las politicas institucionales, a las Unidades para la Equidad de
Género, con recursos propios, personal capacitado que lideren el proceso, y que a la
vez sean multiplicadoras de estos ejercicios al interior de cada institucion.

Se logro determinar que existen dentro de las instituciones experiencias de trabajo con
mujeres que han sido exitosas, por lo que conocer a detalle estas, permitirian obtener
insumos para plantear consideraciones que permitan la incorporacion de mas mujeres
como usuarias de los servicios, por lo que contar con estos diagnésticos a priori de la
planificacion es determinante. Esto es una labor sustantiva de las Unidades de
Género.

9.1. Sobre el ejercicio metodolégico participativo

1.

Incorporar a los y las funcionarias en estos procesos permitid planteamientos que
fueron enriquecidos con el andlisis y la discusién grupal. Inicialmente fue liderado por
la facilitadora pero conforme se profundizaba en los temas los participantes
contribuyeron grandemente con el diagnéstico.
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2.

El andlisis permitié planteamientos que contribuiran a buscar la equidad e igualdad de
género, estos se fueron construyendo por los propios participantes, es decir, no se
llegd con ellos desde el inicio, aunque fueran conocidos, sino mas bien la dindmica
permitio ir identificandolos en el transcurso de los talleres, por las mismas personas
participes.

Gracias al ejercicio metodolégico de presupuestos publicos con enfoque de género,
se obtuvieron tres beneficios importantes para los (as) participantes: un primer
beneficio es la sensibilizacion en género, un segundo aplicar una herramienta de
andlisis de género a un proceso muy técnico como el presupuesto y en tercer lugar
lograr planteamientos concretos para mejorar la planificacion institucional.

9.3. Sobre la metodologia en si

1.

La metodologia se dificulta aplicarla a cabalidad, mas que todo cuando no existen
indicadores género sensitivos; sin embargo, si es un buen instrumento de diagndstico
para evidenciar el avance de género en la institucién, si se toma como un medio para
ver el por qué de la no participacion de las mujeres en los servicios que brinda la
institucion.

El ejercicio metodolégico permitié analizar la posibilidad de situar la metodologia en
tres niveles para su aplicacién, con caracteristicas propias para cada uno de ellos: en
primer lugar estarian las organizaciones sin ningin avance de género, en un segundo
lugar las organizaciones con un avance medio y para finalizar organizaciones que
evidencian un alto nivel de avance.

Se requiere de un trabajo adicional en cuanto a los indicadores solicitados por los entes
fiscalizadores y que son un insumo para la metodologia; se debe trabajar en los
informes actuales y analizar con una perspectiva de género esta informacion, para
encontrar hallazgos en cuanto a la medicion de la equidad como uno de los principios
del control fiscal.

Los pasos 1 y 2 propuestos en la metodologia pueden variar seglin la institucién
estudiada, por lo tanto son una base para iniciar el proceso pero deben flexibilizarse,
segun la dinamica propia de la Institucion.

X. Lecciones Aprendidas

1.

La metodologia aplicada permitié evidenciar que en los procesos de andlisis de
presupuestos publicos con perspectiva de género, se requiere la participacién de
funcionarios y funcionarias de la institucion, y sobre todo que en la participaciéon sea
representativa de todas las areas, sean estas administrativas o técnicas.

Para el éxito de aplicacion se requiere una parte facilitadora con un expertiz en el
analisis de género para que pueda conducir al grupo a planteamientos sin olvidar esta
perspectiva.

El proceso de deduccion de la metodologia es muy importante para la parte
coordinadora y facilitadora del ejercicio, ya que por medio de esta se capta a plenitud
el funcionamiento de la institucion en todo su accionar.

El proceso de inferencia de la metodologia es el espacio oportuno para que las
personas participes contribuyan al andlisis del presupuesto con una perspectiva de
género.

Se requieren por parte de las personas que trabajan el tema de género, creatividad y
planteamientos novedosos que conduzcan a metodologias que faciliten el trabajo en
esta &rea.

Es necesario y urgente propiciar espacios en donde las personas que laboran para los
entes fiscalizadores del Estado costarricense, tomen conciencia de la importancia de
estas iniciativas y se logre implementar indicadores que permitan el andlisis de género.
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