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s QUE €S
Un presupuesto
de Género?

El presupuesto constituye |a heramienta esencial a travis de |a cual el gobiemo materiafiza
su5 abjetivos econdmicos y de desarrollo sodial, cultural y politico, siendo la principal
manifestaciénde su acddn polftica, ya que refleja sus prioridades sodiales y econdmicas.

El presupuesto de gobierno es la concrecion monetaria de su compromiso pelitico con
programas y politicas especificos, representanda el acceso de la dudadania a los bienes,
reqursos y servidios plblicos. También fundona como elemento dedsorio en el marco de las
politicas fiscales de recaudaciin deimpuestos,

Cumple tres funciones econdmicas principales: distribucian de recursas, redistribucion del
Imgreso yla riqueza, y estabilizacin macroecondmica,

Dentro del presupuesto publico, los presupusstos de género son aquellos procesos,
herramientas y propuestas que entienden que las relaciones de género marcan pautas
sociales, econdmicas y politicas que repercuten en que el presupuesto tenga un impacto
diferenciado sobre hombres y mujeres. Un presupuesto pro-equidad de género toma en
consideracién las diferentes necesidades, privilegios, derechos y obligadones que las
mujeres y los hombres tenen en la sodedad.

Las iniciativas de presupuestos de género demuestran &l reconocmiento de las diferentes
demandas, intereses, realidades, que las mujeres y los hombres tienen en la sodedad, asl
como I'a;a;nequ'tdades subyacentes derivadas de las mismas, aportando recursos para



Reconoce las contribuciones, remuneradas y no remuneradas, que hombres y mujeres
aportan en | produccién de bienes, servicios, asi comoen el trabajo humano para meovilizar
y distribuir los recursos, ylas tiene en cuenta para recaudar y asignar recursos.

No son presupuestos para mujeres, sino que incuyen un andliss de distibucidn de fondas
entre homdbres y mujeres (por ejemplo, identifican los montos destinados a programas para
mujeres; identifican los impactos diferenciadas de los proyectas en mujeres y hombres) y
estadisticas desagregadas por sexo sobre bos gastos dirigidos a los distintos sectores y
senvicios, a8l como anafizan |a iqualdad de oportunidades y las politicas fiscales desde una
perspectiva de género,

Programa de
presupuesto de genero

de UNIFEM

"Las presupuestos importan porque determinan la forma en que
los gobiernos movilizan v asignan los recursos piiblicos.

Los presupuestos se ufilizan para concretar politicas,establecer
prioridades y proveer los medios para satisfacer las necesidades
sociales y economicas de los ciudadanos y ciudadanas.

En ese sentido, son un indicador del compromiso de un gobierno

Los objetivos de los Presupuestos de Género son: con los objetivos de empoderamiento de la mujer
# Sensibilizara los actores interesados sobre las cuestiones de géneray los impactos de los v la equidad de género,”
presupuestosy politicas; e
‘s Lograr gue los goblemos se responsabilicen para tradudir los compromisos adquiridos Nocleen Heyzer, UNIFEM, 22 de Mayo de 2001

(UNIFEM, “Iniciativas Premupuestarias Sensibles al Género

e igualdaddegﬁnm mmmmlj y o en América Lating y Carthe ™, 2002 .

# Modificar los presupuestosy las politicas con el fin de promever |a igualdad de género,

“Los Presupuestos de género fomentan: la Equidad; la rendicion de cuentas;

la participacion de la sociedad civil; la eficiencia y la transparencia”
(UNIFEM, “Iniciativas Presupnesiarias Sensibles al Género en América Latina v Caribe ", 2002) .



El Fondo de Desamolio de las Naciones Unidas para la Mujer {UNIFEM) apoya tanto a los
gobiemos como a la sodedad civil en el andlisls de presupuestos desde una perspectiva de
género, a5 como en aplicar este andlisis pera la formulacién de presupuestos sensibles al
género,

Enestesentido, trabaja sobre cuatro ejes principales:

u Fortalecer la capacidad de los gobiernos para incorporar un analisis de género en la
planificacitn y evaluacién del impacto de la recaudaciin de Ingresos y la aslgnacién de
gastos en todos los niveles a fin de cumplir con sus compromisos de promover los derechos
delamujer y l2 equidad entre géneros,

& Apoyarestrateglas para que |as mujeres participen en la toma de dedslones econdmicas,
comprometiéndolas en los procesos presupuestarios.

& Capacitar a las mujeres para gue puedan pedir cuentas a sus gobiemos per los
compromisos. contraides en relackdn a los derechos de las mujeres, incluyendo la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer
(CEDAW)yla Plataforma de Accitn de Beijing.

& Abogar por la incorporacidn de |a perspectiva de género en la gestin econdmica y la
dirigencia de los paises, s/ como aumentar la participadidn de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones que modslan sus vidas y responder a los desafios de un mundo

globalizade.

UNIFEM sigue las siguientes hemamientas en el andlisis del Presupuesto de Género:

1 Evaluaciin de politicas desde |a perspectiva de géner: un analisis desde una perspactiva
de génery de las politicas y programas financados por el presupuesto debe formularse fa
pregunta siguiente; *;Como las polfcas y las asignadones de recursos que las apoyan
contribuyen a redudr o incrementar | desigualdad de géner?

2 Andlisks desagregada por género de la inddenda del gasto publico: Implica llevar a cabo
un calule de Ja distribucion de recursos presupuestanios (o recortes en estos recursos) entre
hombres y mujeres, midiendo los costos por unidad de suminfstrar un senvido dada y
multiplicando por &l ndmero de unidades utilizadas por cada grupo.

3 Evaluacion desagregada por pénero de los benefidarios y beneficiarias: Esta téonica de
Investigacin se usa para prequntar a las y los benefidarios actuales y potendales hasta dinde
lass pediticas y programas gubemamentales impactan con ls prionidades que ellas/sllos tienen,

4 Andlisis desagregado por género del impacio del presupuesto sobre el uso del empa: un
calculo de la reladkdin entre as asignadones presupuestarias y su efecto en la manera en que los
miembros del hogar emplean su tiempo, identificando hasta dénde el presupuesto depende del
trabajo no remunesado, destacando, da esta forma, su importanda en la reproducdin sodal,

5 Andlisks de género del marco de |as politicas macroecondmicas a mediano plazo: para
evaluar el efecto de las politicas econdmicas sobwe las mujeres, enfocindose en politicas
fiscales, monetarias y econdmicas disefiadas para fomentar 13 globalizadin y reducr la
pobreza.

6 Andlisis de la intidencia de los ingresos desagregado por género: un calculo de l3 cantided
relativa de impusstos directos e Indirectos yo cuotas de usuario pagados por las mujerss en
compsaracidn con ks hombres,

T Inffome del presupuesto con perspectiva de género: un infome gubemamental que revisa
s asignadones presupuestarias utilizando algunas de las hemmamientas anferlomente
mendonadas y que resume sus implicadones para la equidad de género mediante diferentes
indicadares, tales coma la parcidn del gasto destinado a |a equidad de género, el equilibrio
exstente entre géneros en contrats qubemanmentales o en capacitacdn profesional, o la parte
de gastos para servidios plblioos utilzados principalmente por mujeres,

Para obtener un buen resuttado es importante que los andlisis:

i Conduzcan a la elaboracidn de propuestas que permitan ir incorporando e enfoque de génerc
enlos presupuestos y en las polfticas,

n 5e han difundidos, tanto en el ambito gubemamental como en o de la sodedad dvil
i Establezcan mecanismos de seguimiento y rendiddn de cuentas que permitan vigilar el
cumplimiento de las propuestas.



Ademas, las inkclativas presupuestarias de género fomentan principios bases para el buen
trabajode un goblemo:

|.La Equidad;
II.Rendicidn de cuentas;
(11 Eficiendia;

. Transparenda.

El Programa de *Presupuesto de Génerg” de UNIFEM Brasil y Cono Sur cuenta on el
apoyo, entre otros, del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas {UNV), y tlene
como fundamento visibilizar la contribucidn voluntaria de las mujeres al desamollo de
Latinoamérica y fortalecer la gobemabilidad democritica de este continenta,

El objetivo de este Programa es fortalecer, dar visibilidad y reconocer la participacion
voluntarla de las mujeres en los procesos participativos de la regién, con el fin de lograr
una mejor comprension del valor de las contribuciones no remuneradas que realizan las
mujeres a |a sociedad y fortalecer |a incidencia de las mujeres en |os procesos particlpativos
detoma de dedisiones en el dmbite [ocal,

Los resultades esperados en este programa son:

Mayor disponibilidad de metodalogias y herramientas para aplicar anélisis de género en
los presupuestos y efectuar acdiones de cabildeo en &l Smbito local, nadonal yregional;
Mayor capacidad de los diversos allados y aliadas (induyendo espedialistas en género,
grupos de mujeres, otro tipo de voluntariado local y fundionariado pablico) para realizar y
promover el anafisis de género de bos presupuestos en el ambito local, nadonal y regional
demanera sostenida;

Mejorar las practicas y politicas para promover la equidad de género;

Mejorar |a participacién de las mujeres en la toma de dedsiones politicas y econdmicas y
en procesos de rendicitn de cuentas.

En América Latina el Programa de Presupuesto de Genero de LINIFEM se esta ajeartando en
varios palses:

& ARGENTINA: En el Munidpio Rosario, conjuntamente con la Ong Centro de
Intercambics y Servicios Cono Sur Argentina {CISCSA);

n BOLVIA: Andlisis del Presupuesto Nacional, en el Municipio de Cochabamba, con la
Asodacion de Concejalas y con la Ong Instituto de Formacitn Farnenina Integral (IFF();

n BRASIL: Articulaciones con el parlamento, con gobiemos locales, en Recife, con
presupuesto partidpativo y la Ong 505 CORPO-Instituto Feminista para a Democracia;
.Esgld-lut.& Se acompafio la Indusidn de género en el Programa de Modemizacidn del

n COLOMBIA: Se trabaja con el Departamentn Nacional de Planeacién y Consejeria
Presidendal para la equidad de la Mujer;

n ECUADCH: Gobiemes locales (Quito, Cuenca, Esmeraldas) y acuerdo nadional entre
Fondo de Desamollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Ministerio de
Economia y Finandia del Ecuadar (MEF), Consejo Nadional de las Mujeres (CONAMU) y
Secretaria Nadonal de los Objetivos del Milenio

a MEXICO: Con el Padamento, Ministao de Salud, Goblemao de Oaxaca;

u PERU: Se trabaja en el Municipio de Villa £l Salvador, con la Mesa de Concertadidn de
lucha contra |3 Pobreza, y desde 13 Ong Flora Tristan;

n VENEZIELA: Se trabaja a partir del mandato presidencial para induir género en los
presupuestos.

Particularmente, el Programa que se desarrolla conjuntamente con Voluntarios de Naciones
Unidas abarca los paises de Argentina, Bolivia, Pend, Ecuador y Brasil trabajando
articuladamenite con los gobiemas locales; las Ongs y Organizaciones de mujeres; cuatro{d)
voluntarias de Mationes Unidas Nadonales en Rosario, Cochabamba, Villa El Salvador y
Cuenca, dos (2) Intemacionalas en Brasilia y Quito. Ademés se suman cooperantes del
Instituto de Cooperaddn Vasca Hegoa, en Redifiey en Rosarlo.




Presupuesto

Participativo

desde una perspectiva de género.

Experiencia de la Municipalidad de Rosario, Argentina.
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Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo empezd en Rosario en el afio 2002, en base a [a ordenanza N.
732612002 implementandose desde |a Secretaria General.

El Presupuesto Partidpative (PP), es una herramienta a fravés de la cual las dudadanas y los
ciudadanos deciden el destino de una parte del Presupuesto Munidipal. Asf se designa una
partida especifica que se distribuye en formaigualitaria an bos seis () distritos en los qua se
organiza la dudad.

CASTRITO NORTE

DESTRITD CENTRO

DIETRITO MOROESTE
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DHSTRITO SUR

DISTRITQ QESTE
DISTRITC: SUDOESTE

La particpacion cudadana induye tanto la consulta como la toma de decisiones,
constituyéndose en un espacio de encuentro, de dialogo y debate que contribuye & una
mejor gestion de la dudad.

Como objetivos se establecen: lograr que los vedinos y las vecinas se sientan
comprometidos con los destinos de la ciudad; aportar un instumento de control y
planificaditin de la adminlstracion municipal; mejorar la disposicion para cumplir con las
normas tributarias; motivar la participacion dudadana en las tareas de gobiemo de la
cludad, consolidar un espacio de participacidn,

El arden Kgico del trabajo del PP se desarrolla de la siguiente manera: la pimera ronda de
asambieas bariales, los Consejos Participativos de Distritos, |a sequnda y tercera ronda.

La primera ronda de asambleas barrfales se desamolla en los meses de marzo-abiil, ¥
consiste en reunlones por Area barial en las que se busca saber cudles son las necesidadesy
problemas de cada una de las dreas y elegir a los y las delegados/as (Consejeras y
Consejeras) de los vedinos yvednas en o Consejo Participativo de Distrito:

La asamblea tiene varias instandas:

Una primera exposicion del Director/a de Distrito en Asamblea Plenaria donde presentaa las
y los asistentes la modalidad de trabajo del PP,

Luega, bos vecings y vecinas se dividen en grupes. Cada grupo trabaja en talleres, con el
acompafiamiento de un o una coordinadorfa, quien es una persona capacitada para tal fin,
con experiendia en lagestidn publica yen e trabajo con grupes.

Este momento del proceso es indusive de la mayor cantidad de ideas, Por o tanto no se
limitan a5 cusstiones que se pueden discutir, solo que seirdn marcands las reglas del juege,
estoes, incumbencia municipal, plazos de ejecucion, etc.

Cada grupo tendrd que contestar alaconsigna: “Propuestas para nuestrobarrio®.

Los vecinos y las vecinas que participan, van dejando registradas sus ideas, en planillas que
se conteccionan para tal fin.

Alfinalizar, un vogero pasard a explicar al resto del taller, |as conclusiones, o propuestas que
los grupos trabajaron.

Este momento es de mucha importandia, ya que permite imercambiar ideas, propuestas,
miradas sobre las realidades de sus barios, y a5l recuperar las ideas de didlogoy debate,
Lueqa, elfla coordinador’a del taller explica &l tema de las postulaciones a Consejeros y
Consejeras, e imita a bos participantes que deseen ocupar estos lugares, a llenar un
formulario de postulacidn,

Por ultimo, cuando las personas san llamadas al plenario, el coordinader o coordinadora del
taller le entregard a cada participante [a papeleta del voto.

Sequidamente, el director o directora de distrito conduce la asamiflea en |2 que mediante el
votodirecto, secretoy personal, cada vednoy vecina elige a sus Consejeros y Conseferas, Se
recuerda que se debe votar unvardn y una mujer,

Asimisma, indica cudntos consejeras y consejeras serdn electos/as teniendo en cuenta la
cartidad de personas participantes en &3 asamiblea y que tengan derecho a voto,
Luego de finalizado el acto eleccionario, y habiendo proclamado a los consejeros y
consejeras de esa drea barrial, se da por concluida la asamblea,

Los Consejos Participativos de Distritos funcionan desde abril durante el transcurso de un
afocon reuniones periddicas.

Una vez concluidas las asambleas de la primera ronda, los conseferos y consejeras
electosfas, se relinen en el Consejo Participativo de Distrito, El mismo estd coordinade por el
director o directora de distrita, y cuenta con |2 asistenda thanica del secretario o secretaria
técnico/adel Presupuesto Participative del distrito,

Estos consejos se redineny se organizan, en dos comisiones, las cuales se denominan:
Comisidn de Proyecios Sodiales {induye los temas referidos a las Secretarfas de Cultura,
Promacion Social, Salud Piblicay Gobierno)

Comislén de Proyectos Urbanos (comprende a los temas refiridos a las Secretarlas de
Senvicos Plblicos, Obras Poblicas, Planeamiento General).
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Lamateria prima que utilizan para los debates, son las distintas propuestas que los vedinos
y vednas explicitaron en las reuniones de la primera ronda de asambleas bariales,
Estas propuestas son retrabajadas por los Consejeros y las Conseferas, formulando
proyectos quelasinduyan. Para esto se trabaja junto a bos equipos técnicos municipales, en
la blisqueda de factibilidad técnica.

Desde el PP 2005 se realiza un cambio en |a metodologia donde se comienza a trabajar en

proyectos.

¢ Por qué trabajar en proyectos? En la elabaracidn de un proyects no existe una normativa
rigida, sino una serie de pautas que sirven para organizar |as ideas, pracisar los objetivos,
establecer cursos de acdbn, concretar una serie de actividades y establecer criterios de
evaluacn.

El disefio y b redacciin de bos proyectos construidos en los Consejos surgen de un process
de partidpaditn cludadana. La consigna es poder construir de manera colectiva, buscando
responder a lo planteado por las vecinas y vednos. Las Consejeras y Consejeres elaboran
cada proyecto realizando el dizgndstico de [a siuacidn actual, la desarlpcon del mismo y
sefialando a las/os beneficiariasios,

Los equipas téonicos de b gestidn tienen la respanszbilidad de determinar su factibilidad
técmica, el disefio y la determinadion de sus costos,

Al trabajar con | Mgica de proyectos se produce unencuentro de saberes, Bl de las vednas
¥ vecinas sobre sus condicones de vida y lo que quieren cambiar y el saber tienico de los
equipos de |3 gestion, De este consenso surgen proyectos posibles de ejecutar que
responden a nacesidades sentidas por b ciudadania,

Ademés la practica de la cogestién en su formulacion facilita el control de su posterior
£jecucion,

Este proceso se materializa en la confeccién de una lista de proyectos que serd puesta a
consideracion en |2 segunda ronda, a los wecinos y vednas del distito.
Asi mismo, los Consejos Participativos de Distrito se constituyen en forgs permanentes de
discuskén e informacién sobre temas de la gestién municipal,

Las Consejeras y Consejeros se ocupan también del sequimiento de la ejecucidn de las
obras votadas en el Presupuesto Farticipativo anterior.

La sequnda ronda, en septiembee, consiste en una Jomada por Distrito en ka que las y los
vecings y vecinas deciden qué proyectos priorizar de los elaborados por el Consejo
Participativo de Distrito,

Siguiendo la ldgica de feria de proyectos, las y los vednos y vednas del distrito son
nuevamente convocados/as a una Jomada de Eleccidn de proyectos, en la cual tendran la
opartunidad de conocer el trabajo de los Consejos Participativos de Distrito, los proyectos
elaborados por los consejeros y consejeras y por ultimo votar cudles de estos proyectos serdn
incluidos en el presupuesto municipal para el afio siguiente,

Asl, se Informan las bondades de cada uno de los proyectos elaborados, les costos
calculados, para luego, elegir los que creen més importantes.

Luego de lavotadidn, los proyectos son ordenados segin la cantidad de votos obtenldos y se
incorporan al presupuesto hasta cubrir el monto estipulade para cada distrito,

Los proyectos electos en cada Distritos son incluidos en el Proyecio de Ordenanza de
Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos, que debe aprobar el Concejo Municipal,
traduciéndose en el presupuesto de goblemo aejecutarse en el afio siguiente.

La tercera randa es una reunidn Gnica para todas las Consejeras y los Consefenas de los seis
Distritos, dondese dan a conoder los proyectosy obras que se hardn al afio siguiente,

En el afio 2006, PP 2007, la eleccin de proyectos se realizd por el votn electrénico. Esta
tecniologla aporta agilidad y transparencia a la eleccidn, y genera nuevas expectativas en
|as personas que se acercan a votar los proyectos para sus bamios.

En comparacion con afios anteriores la participacion en esta segunda ronda se triplico.

1
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Perspectiva de Género en el Presupuesto Participativo

Desde el inido de la implementacion del Presupuesto Participativo estuvo presente [a
voluntad politica del Municipio de trabajar desde la perspectiva de género.

Esta voluntad se tradujo, después deuna sensiblizacion en el wabajo cotidiano del PP, en la
Resolucién N* 006/2003 de la Secretaria General, donde en su Articulo 6, indso “d"
establece que “los/as participantes de la Asamblea habilitada para elegir
consejeras/os votaran fres (3) candidoias/os como mdrimo, respetando fa
proporcionalidad de género enun (1) tercio™

Sin embsargo, por un compromisa de los téonicos y las téonicas y funcionariasios de la
Municipalidad en accones promotoras de igualdad, que se construlzn, evaluaban en el
proceso del PP, se logrd avanzar en la aplicacidn de normas desde la perspectiva de género,
En el marco del sequndo Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades y Trato entre
Varones y Mujeres 2005/2009, creado en base a la sancidn en el Concejo Municipal del
decrete N° 15322, se propone especificamente en el PP acdones que incentivan y
fortalecen b presencia de las mujeres en kas diferentes etapas del procesa, b indusidn de
sus demandas y de la perspectiva de género en los proyectos elaborados.

Las acciones planteadas son ks siguientes;

1} Paridad en las Consejos Participativos de Distrito, a lag efectos de efectivizar la
integracién paritaria de varones y mujeres en los Concejos en el momento de la
elecciim de consejeros y conseferas durante las asambleas de la Primera Ronda,
fog vecimos y las vecins presentes votan por um vardn y una mijer,

2} Espacios de ludotec mp::lmfxﬂer incrementar la participacion de las mujeres
durante el desarrofio de las asambleas de la Primera Ronda, Se designa personal
capacitado para laatencidn y cuidado de los nifios y nifias asistenter.

1) Programa “Presupuesto Participative v Cludadania Activa de Mujeres”, a
mﬁsddjmdehﬂufa‘dehﬂmmhdemmdnwy a@ partir de
distintas acciones se propone incentivar la participacion de mujeres en los
dmbitos de decividn piblica y fortalecer su presencia, capacitdndolas para incidir
en la definicidn de las prioridades presupnestarias v en la distribucion de los
recursos mumicipales exdstentes.

4) Utilizacién de un lenguaje inclusive y no discriminatorio e imdgenes no

esterentipadas en todas lay comumicaciones oficiales del Programa.

Inchiiir |a parspectiva de génera an todas bos actos de la democracia, fortalece y desarralla
una cultura iqualitaria que destierra la exclusion de [as mujeres de la vida politica.

* Fundacion Friedrich Ebert y Municipalidad de Rosario, "Plan Municipal de lguakdsd de
Opartunidades y da Trato entre Varanes v Muleres 20065/2009", Rosario, 2006,

Programa "Presupuesto Participativo y Ciudadania
Activa de las Mujeres”

Este Programa complementa y fortalece desde el afio 2004, una Instanda de partidpacian
social y publica de [ dudadania de Rosario comao es el Presupuesto Partidpativo,

El Presupuesto Participativo es un espacio de participacion directa de vednos y vecinas en la
definicién de las prioridades presupuestarias y el control sodal de la intervendidn plblica.
Sin embargo, sabemos que las mujeres enfrentan obstdculos para la partidpacidn en
cuabquier ambito social y plblice que impide una inserdidn real y efectiva desde la presendia
social hasta la toma de dedisiones.

Partiende de esta reflexidn, a pesar de los esfuerzos y acertos logrados, la partidpadian
plena de las mujeres no estd garantizada y, el desarmollo de una dudadania activa de las
mujeres significa, sar incluldas coma sector social histiricamente exduidoen los espacios de
dacision, Partiendo de esta situacion de genero el Area de |a Mujer de la Municipalidad de
Rosario, introdujo en 2004 el programa *Presupuesto Particpativo y Ciudadania Activa
de las Mujerss®, iniciativa que tiene como objetivo fortalecer la instancia de identificacion
de |z participacién social y piblica de |a cudadania, a travds del Presupussto Participativo,
En efectn, seqiin el diagndstico sobee situadibn de la mujer en Rosario® se pudo conduirque
“desde los dmbitos piblicos se toman decisiones que afectan a las migeres sin
incorporarias en los procesos de decisidn, sin consullarias en la elaboracion de
politicas v programas... En los diferentes dmbitos de lo piblico (partidos,
sindicatos, ech s sigue pensando en la mufer para la colaboracidn ¥ no para la
participacidn”.

2 Fundaciée Fedrich Ebert, *Diagnéstico de la Stuackhn de la Mujer en Rosari®, Risardo, 1996
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La participacién ciudadana va més allé del ejercicio de los derechos diviles y politicos. Es més
aharcadora que la participacion politica porque significa involucrarse de manera activa y
conscente en |2 eliminaddn de los obstacubos a la igualdad, en |2 tarea de garantizar ka
plena vigencia y proteccion de los derechos humanos y la vida en democracia, asi como b
construceitn de una igualdad para varones y mujeres que integran |3 sociedad, Por esas
razones, hay que desamallar un concepto de ciudadania activa que vea kas mujeres como
participantes en primera persona y no como fuente Gnica de informadién y colaberacidn,
Gracias a la participacidn activa y conciente, ellas pueden tomear el contrel de sus decisiones
enlaejecucitn de [a politica municipal.

En efecto, en las estructuras de podery en bos cargos de representacidn, donde se toman las
decisiones, aun noestigarantizada la partidpacion plena de las mujeres.

En base 2l diagnostico del Mlan de Igualdad de Oporunidades entre varones y mujeres de
2001/2004 resultd que todavia hay:

Laldentificacién del espacio domestico como exclusivamente femening;
La identificacitn del espacio publico como exclusivamente masculing;
La desvalorizacion de la voz de la mujer en lo pdblico;

Falta de experiencia por parte de las mujeres, para expresarse y dar su opinidn en ¢l publico;
Dificultad para que se considere el punto de vista de las mujeres en la toma dedecisiones.
Reapropiarse del espadio publico, es para las mujeres un desaflo fundamental para que ellas
tomen parte activamente en lavida politica municipal.

En la evaluacitn de los resuftados de este Plan de lgualdad de Oportunidades, se puede ver
un avance en las politicas que buscan la equidad entre varones y mujeres, sin embargo se
sefiala la falta de democratizacidn y comesponsabilidad en las responsabilidades
domesticas dentro del dmbito familiar:

El programa *Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de las Mujeres®, se basaen
la idea de que el desamollo de una dudadania activa, en la que se incluyan diversos sectores
de la sodedad civil tradiclonalmente excluidos de ks Instancas de poder come |as mujeres,
los pueblos indigenas, la juventud, entre ofros, representa quizas la mas importante
propuesta de renovacitn democrética. La reivindicacidn dal derecho a una dudadania
adliva y su ejercicio por pante de estos sectores, &5 una necesidad y una exigencia de k
democrada en |3 actualidad. La poca visihilizadidn de las mujeres, la divisitn de los roles,
entre otros, siguen respondiendo a los estereotipos de género, haciendo que el vardn ocupe
lugares de dedsidn y la mujer de ejecudin,

! ldem 1

El objetivo del Programa, a partir de sus distintas acdones, se dirige a incentivar la
participacitn de las mujeres en los dmbitos de dedsidn pdblicay fortalecer su presenda.

Por medio de sus acdones concretas, el Programa se propuso:

& Incentivar a participacidn de |as mujeres en e Presupuesto Participative, ya que éste es
unainstantia de decisidn plblica;

 Visibilizar a presenda de |a mujer en estas Instandas tan importantes, remplendo el
estereotipode ser mujeres y tener sabo injerencia en lo doméstico y privada,

i Reflexionar sobre la mirada femenina en el presupuesto participative, capaditandolas
para Incldlr en la definiclin de las prioridades presupuestarias y en la distribuddn de los
racursos municipales existentes,

Uno de los resultados esperados de esta inidiativa fue el incremento de la partidipacion de las
mijeres de 3 comunidad en el Presupuesta Participativa rompiendo el estereatipo * mujer -
dmhbito privado®, reflexionando e intredudends en primer fugar sobee [as necesidades
estratégicas de género en el presupuesto, instalando la perspectiva de género en el mismo.

%e concretd |a capacitacion de mujeres que concurren al presupuesto panticipativo no sdlo en
la identificacion de necesidades de género en su barrio, sino también en politicas plblicas
ton perspectiva de género y liderazgo femenino, Las consejeras pueden negodar y
concensuar los proyectos votades mejorando asi, las condidones de vida de las personas en
espedal de |as que son mds vulnerablesy excluidas.

Por esas razones, el programa tiena como su eje de acddn, la partidpadin de quienes
atraviesan desventajas sociales: las mujeres en el ambito plblico, impulsanda la apertura
de espacios donde los diversos actores y actoras de la sodedad chvil parficipen en [os
procesos de toma de decisiones en todas las esferas de la vida sodal. El concepto de
ciudadania activa presupone, entonces, un compromiso activo de varones y mujeres en lo
referentealopablico,

Tanto el Concepto de Cludadania Activa como el Concepto de Innovadion Municipal que
desamollaremos a continuacidn; fuercn la base para la construccion y e desamollo de este
Programa.



Conceptode Ciudadania Activa

"La ciudad es una memoria organizada"”
"En la historia, las mujeres son las olvidadas™
Hannah Arends, 1993,

fCTcite e Hiswoh Arnck, en L Cortr Eurvpen de ks Magler on fa Chiclad, Brusallay (Biéfgic)
Expertencia seleccionad en o Comcsrso dle Buenas Prdcsicar perocinady por Dubal en 1996),

“Al hablar de una ciudadania que interroga las relaciones de dominacion nos
encontramos con la tesis central de Hannah Arendi (1993), quien la planted como
el espacio de construccion de lo piblico ¥ cuya concepeion de la polifica estd
basada en la idea de la ciudadania activa, esto es, en el valor e importancia del
compromiso civico v de la deliberacidn colectiva acerea de todos los temar que
afectan lo comunidad politica*”.

El cumplimento de a plena dudadania coincide con la participacidn yla intervencién en el
espacio publico, el Gnico que tiene relevanda politica, en ef cual los dudadanas y las
dludadanas particpan proponiendo acdones politicas a través de una Intervenclon
colectiva, Segln su cancepcidn, a politica encuentra su autentica expresion, cada vezque
los y las habitantes de una ciudad, en su pleno derecho, se relinen en un espacio publico
para dellberar v decidir sobre cuestiones que condemen a la colectividad entera. La
ciudadanfa, entonces, se tiene que centrar en estas asodiaciones construidas entre vednos
vecinas, dejando en sequndo plano la actividad y funcién estatal,

5in embarge la panicipacidn pelitica ne toma en cuenta al “géner”; hay que promover
nuevas formas democraticas de participacion en la dudad gue planifiguen y desamollen
mijores condiciones de vida a través de la indusbin de contribuciones a altos niveles de
consulta y toma de decisiones por pante de las mujeres. De esa manera &l aumento de la
condiencia sodal cudadana, renovada a través de una "cudadania activa” asequrard que
los y las que dedden estén més cerca de lo que diariamente condeme a los cludadanos y
ciudadanas,

Tener en cuenta |as relaciones sodales, culturales @ histtricas entre varones y mujeres, &s
esendlal para que se inide cuglquier cambio y requerid eventualmente establecer la
igualdad en latoma de decisiones para asequrar |2 igualdad entre las personas.

'?dﬁ,ﬂﬂmﬁm?mﬁx'ﬂumﬁﬂdﬁéhgﬂﬁmmmwmdehm}uuz

sstematizacklin de sxperiencias innvadoas”, Infomne final. Mimea, Santiago de Chile, 2000..

Concepto de Innovacion Municpal

et la Jue imporid, ne ex lanlo caracierizar al
ciudadans verbalmente por su participacicn en los
asunios publicos, como poneren la prdciica las
condiciones para que esa participacion sea significarive, ™
Adefa Cortina, 1998,

(ks Corting, " Clucadan dal Miswdo, Hacks o tnoria de ke Chudodarin ™, Alianco Ediiorial Expaka, 17595)

En base a esta definicion, serd democratizadora aquella Innovadién del munkdple (y otros
organismas piblicos que operen en el espacio comunal) que permita a las personas, como
miembros plenos de la comunidad politica comunal, &l acceso a y el ejercicio de derechos
que dependen de la gestidn municipal, que promueva respatando su autonomia - la
asodatividad en torna a los asuntos plblicos comunales, el control social sobre la gestidn
pliblica, el debate amplio e informado sobre las cuestiones de goblema y administraciin
comunal, asi coma sobre el papel de ésta en lavida comunitariay, finalmente, “gue abra s
la poblacidn las decisiones sobre estos asuntos, o sea a través de una mejor
representacion palitica o de mecanismos directos de democracia y participacion
deliberativa en la gesticn municipal®”, E Incorparar la perspectiva de MEH a1
nivel del Estado exige una nueva mirada analitica; demanda k2 integradién en los distintos
ambitos de accidn municpal; y requiere de nuevas metodologlas que favorezcan la
interaccion, la utilizacidn del entomo como fuente de aprendizaje, la motivacidn de los
involucrados, etc.

Innovacion, ransformacian y modernizacion, asi comoy.. Jeénero y equidad estdan
muy inferrelacionadas ¥ se potencian entre 51, debido a que la modernizacin del
Estado v la igwaldad de oportunidades deben pasar de ser esiralegtas paralelas a
ser politicas integrales & infegradias entre 54

El programa *Presupuesto Participative y Ciudadania Activa de las Mujeres®, responde a
05 principios, porque crea un espacio asocdiativo y de aportacion directa, no burocratico,
que implementa la participacidn y la intervencidn de [as mujeres en el espadio publico a
través del PP, mecanismo directo de democrada y de partidpacion deliberativa en la gestion
municipal. Este programa ha logrado que las mujeres problematicen acerca de aquellos
abstaculos para la participaciin en el mbito socal y plblico, que Impiden su Insercldn real y
efectiva desde |a presenda hasta la toma de dedisiones,

*ldem 4.
#ldem 4.



Desarrollo Programa “Presupuesto Participativo
y Ciudadania Activa de las Mujeres”

El Programa implementd e implementa distintos mecanismos institudonales y estratégicos
para involucrar a las mujeres en las instancias de particpacién dudadana, fortaleciendo su
expresidn e Incorporando su opinin en la toma de declsiones, Especialmente se
benefidaran aguellas que carecen de hemramientasy experiencias personales, discursivas e
identificatorias como ciudadanas, para dirigirse y proponer en piblico proyectos,
problemédticasy necesidades proplas de su género, Asimisme, se desagregan estrateglas de
sensibilizadidn y capacitadidn como estrategiade género,

Para lograr una eficaz convocatoria e indusidn al Programa se trabsja desde los seis
Distritos Municipales (Norte, Sur, Este, Owste, Suroeste y Noroeste), que tienen un
significativo impacto geo-referencial para las vecinasios de los barrios de la dudad y para
las organizaciones sociales de mujeres existentes en cada drea. La distribuciin
descentralizada favorece el acceso de las mujeres al Programa,

El Programa comenzten el 2004, planteando las siguientes acciones:

Il Jomada “Las Mujeres en los Presupuestos Municipales® se realizaron talleres con las
vedinas, y a través de distintos dispositivas reflexivos se las sensibilizé a que planteen
problemas desde sus proplas necesidades, considerdndalos tamblén como problemas del
barrio, Asistieron més de 300 mujeres de los distritos,

Espacio de Ludoteca es un dispositivo que posibilité la participacién social de las mujeres,
promavienda sus derechos, Se instalaron mecanismos de cuidados de los hijos/as para qua
ks mujeres puedan participar plenamente de las jomadas, cuya experiencia plloto en el
Distrito Oeste fue altamente positivaen el 2004, por lo cual se replicd, en el PP siguiente, en
todos los distritos.

Es Umo mecanismos que 52 recupera en los compromisos asumbidos en el Il Plan de lgualdad
de Oportunidadesy Trato entre varones y mujeres 2005/2009",

Capacitacion: dentro de las acdones que incluyen el enfoque de género en el PP, se
planificaran {y se siguen implementanda) instanclas de capacitaciin para las consejeras
electas con los siguientes objetivos:

u Capaditaren perspectiva de género

u Brindarherramientas para que identifiquen ks necesidades de génarc an su barrio.

= Reflexionar sobre los mecanismos (& Sistema de cupo) que posiilitan |a panicipacidn
dé | mujer en los espacios de decision poblica

& Visibilizar a las mujeres que participan en dmbitos plblicos.

Ladindmica de trabajo es de talleres, desamollando en cada una, un eje de los prasentadas 2
continuacion:

EJE TEMATICO CONTENIDOS
‘Stteme oo -Glmen
Ientidad Femenina e
Exterealipts
Subjethvidad
Thiage 2 Oibsticulos de [a pardidpackie sodal (sstereotipos)
;:?;mﬁn!m:l b i
ik Chudadania acthea
blemat Wiclenda familiar
*hmﬁlﬁh Usp des espaco pibiin (violenda instiecional y urbana
Dimichs samiahes v nepeoducthens
Ejercidos para by presentaciin de proyecios ea o 1P

Construccitn de Proyectos o parspecsva de génesn

La capacitacién estd a cango de profesionales organizaciones no gubemamentales de la
Ciudad de Rosario que trabajan desde la perspectiva de género en temas de partidipacitn
dudadanay participaciin de las mujeres.

Estas acciones son parte de un proyectn con vocacidn de permanencia, y en este sentida los

aspectos que parecen mds relevantes son;

& Mantener a5 actividades de capaditacion, renovando constantemente suintenés,

& Apoyarla acthidad participativa en los grupos creadas.

;mEb'-rlahadLL periddicamente los resultados, a partir de indicadores objetivas previamente
et

n Evaluar los proyectos propuestos y electos en el PP desde una mirada de género.bilitan la

partidpacion de [a mujer en los espacios de dedsidn plblica,

u Visibilizar 2 las mujeres que participan en dmbitos pdblicos.
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Recorrido de los PrOYECtoS
con perspectiva de genero

Participativo

En este apartads se hard un recorrido del process de los proyectos con perspectiva de génera
desde el PP 2003 2l PP 2007,

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2003
Mo hubo propuestas con enfoque de género,

PRESUPUESTO PARTICIPATIVD 2004

Se propusieron varias necesidades de génaro, pera las propuestas no fueron elactas porque
no tuvieronuna cantidad suficiente de votos.

Distrito Centro: nohubo propuestas con enfoque de género

Distrito Norte: no hubo propuestas con enfoque de género

Distrito Norosste: no hubo propuestas con enfoque de género

Distrito Geste: ampliar las accones del programa de violenda familiar y disposicion de un
espatio fisico en el centro municipal de DO

Distrito Sudoeste: creacin de un equipo de violencia familiar con asiento en los centros
Crecer

Distrito Sur: campafias masivas y focalizadas en terreno sobre Prevencidn y Promocién de
Procreacion Responsable, Sida, Drogadicciiny Promodion de Derechos
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005

Se produce un camblo-en |a metedologia dentro del procesa del PPy se comlenza a trabajar

conel formatode Proyectos.

Los proyectos proplestos con perspactiva de genero fueron electos en su totalidad (sek {6)
propuestos = sels electos),

Salo uno de los seis distritos no propuse proyectos con perspectiva de génerg.

DISTRITOS

Cantro

TOTAL

FROYECTOS

oo 58 vetaron proyecios con perspectiva e genero

Capadiadtn di Majerss en oficios po radidonaies
o perspeciha de génen

Sabud Solidarla para el Distriin Homeste

Formaciin, senshillzacion y fortalecm lemo de grupes
te muferes educadoras populares ¥ multiplicadras

Jormadss, copaciticitin y camiealles de oaiblackn
sobee violenda familar y educacion seual,

Tallerss para Jowenns y Adobescantes sobre sabid sl
¥ reproductiva, Atencidn pacaliica

Campadas de drhusitn sobre problemitions sodales
mmﬁtm*mmﬁ
sensibilizackin sobwe mmnm
i tman kit |t divean harrlages).

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2006
Todos los distritos propusierony eligieron proyectos con perspectiva de génerg,

Asimisma, el nimero de estos proyectos casi se wriplica en promedio en los sels distritos,

MONTOS

$ 40,000

$ 20,000

§ 20,000

§ 20.000

§ 5000

$ 20000

$125.000

misstrande un avance en la sensibilzackin sobre kas probleméticas de género,

DISTRITOS

Cantro

TOTAL

PROYECTOS

Prograra de mwacka imegral a las adclescence

Talleres de capacitacitn con perspectiva de péaesn
parn madees embirzadas

Capadtackin da Mhuleres en ofidos no tadidonalies
o perspectiva de géneso
Fortaledmisntn albergues paca mujerss victimas
dn violencla famillar

Capardtackin da Mujeoes en ofidos v tradidonalies
con perspectiva d pnesn

Compea de unecigrao para el Centso da Salud
San Martha

Viekerda Prevenciin cel confficts Bamiliar
Capacitacitn & mijeres én pecblemdsicas de génens

Capacitacién de Mujeres en ofidos no radkionales
o perspectiva o gknera

Capatitackn en |acancls matema, sabud sesal y
repeoductiva  promadin de hiblios saladablis

Cangalia de sre’bikmcdn y apdtadine
wiokerda Tumila

Caparitackin de Mujeres en oficis no tadicionales
o7 perspectiva de género

Prevencién y mistencia de [ viclencia amilier con

MONTOS
$ 60,000
$ 50.000

$ 22500

§ 30000
3 30,000

§ 150,000

$ 20.000
§ 20.000
$ 37.500

§ 5700

§ 20,000
$ 30,000

§ 20,000

$ 20,000

$ 29910

3 545610
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2007

Siguiendo el PP anterior, en este afio, los proyectos con perspectiva de género propuestos
fueron todos electos, en los sels distritos de [a Cludad,
Sibien el ndmero de los mismos novaria, st hay un aumentoen |os montos asignadas, como

as/ también en Iz calidad de lo propuesto en bos proyectos.

DISTRITOS PROYECTOS MONTOS
Centra Tallares de Educacién Seaual y Salud Reprochuctiva. § 70,000
Programa integral para madres adolescemes, 4 50.000
Korte Capusciiacitin en ofidas para mujeres 1 100,000
Tlleres de prisvercitrs en vickenda Familia, §30.000
Farnaste Todkes de pravencion en videnca famiir, § 29448
Gty Capackackin a maeres an problamitics de ginerm, § 30,000
Talksws recmatives para niftas i nifias de L macnes 1 2.000
igue agisten & les tallenes y reuniones destm del distrito
Curso de fommackdn e informacdn scbre Denechos § 20,000
Hurnanas, abwss de sutofdad, malirki, viokenda,
ganen, cuestonss bagales.
Capacitacitn en ofidos tadicionales y no fradicionalis 4§ 81.000
para mujeres
Conodendo y auidando st cuspo. 1 40,000
Talker chestinaco & s y nilfic @ part g 12 afee,
Tratands b temitics desinada 4 conocer s cuera,
Sudoeste Campalia de senalbilimcidn y capacimein en
ielera tamls, senuabdad, y prevercin en $20.000
l maliyain Infand.
Whojeses on acxidn: cepaditadin en oficios varias. § 100.000
Sur Capacitacitn en ofidos radicionales y no £ 100,000
tradicionales pars mujerss
Talleres e prevencidn de vickenda laniliar, 1 30,000

TOTAL § 14248

Este recorrida, desde el PP 2003 hasta el PP 2007 nos permite visualizar el proceso da la
Inclusion de |2 perspectiva de género en |os proyectos del Presupuesto Particpativa,

En un principio, las propuestas con perspectiva de género estaban ausentes; luego
fueron presentadas pero no electasy en las ditimos tres afios, los proyectos fueron tadas
electos, incrementandose en manto y en calidad en el PP 2006y 2007,

AMODO DE CONCLUSION...

Se puede sefialar varias acciones que llevaron a la indusién de |a perspactiva de género en

Eprﬁw*i PP, que traducen la voluntad politica del Munidplo en acdones que buscan
iqualdad:

m Cumplimiento de las lineas planteadas en el Sequndo Plan de |gualdad de Oportunidades
respecto ala participacion de las mujeres en el dmbito publico;

w Pardad enla participacidn de varones y mujeres en los consejos distritales,

u Sensibilizacion, capaditacion y compromiso del equipo téonico del PP en garantizar la
partidpacidn e imvolucramients delas mujeres en el proceso del PR;

® Capacitacidn a las consejeras para que identifiquen las necesidades de género en su
bamio valorando su participacion como sujetos politicos, en el marco del Programa
mPresupuesta Participativoy Cludadania Activa de [as Mujeres”,

S¢ puede sefialar, en este proceso, un avande por parte de las mujeres, en identificar y exigir
laatencidn de sus demandas y necesidades obteniendo una mejora en su calidad devida.

En base a estos datos y consideradiones, se puede destacar que la accidn conjunta entre el
Programa de Presupuesto Participativo, el Area Mujer y el Municipio en general, la voluntad
polltica para crear espacios de particpacidn dudadana, va permitdendo a las mujeres
involucradas en este tipo de procesos:

Tener un amplio conocimiento de los procesos presupuesiarios y de cdma
participar en ellos de manera que su intervencion sea mds informada v gfectiva;
Tncrementar fu capacidad de negociacion ¢ influencia en la disvribucion de los
recursos piblicos;

Consolidar redes de mujeres lideres que incldan politicamente en la distribucion
equitativa en los recursos publicos enfre varones v nmeres;

Destacar sus roles redisiriburivos y fiscalizadores de los recursos piblicos,




Acclones futuras

desde el Programa de Presupuesto de Genero

de UNIFEM en coordinacion

con el Area Mujer de Rosario.
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En &l marco del Programa “Incorporanda la perspectiva de género en los presupuestos;
valarizando la contribucién voluntaria de las mujeres al desarrollo nacional en América
Latina”, UNIFEM UNV, que se viene desarrollando conjuntamente con el Area de |a Mujer
del Municipio en la dudad de Rosario, se desarrollaran las siguientes estrategias de
intarvencién y andlisis:

# Capadtacion: instandias, encuentros de sensibilizacion con consejeros y consejeras con el
fin de resaltar la importancia de la perspactiva de genero en los proyectos presentados en &l
cicko del Presupuesto Partidpativo.

i Andlisis del Presupuesto de los Programas de Presupuestos de Género y de Ciudades
Saquras en e marce del 1| Plan de Igualdad de Oportunidadasy Trato entre varones y mujeres
del Municipio de Rosario 2005/2009,

u Construccidn de Indicadores con perspectiva de género para e sequimienta de proyectas
denro del Presupuesto Partidpativo.

 Curso de extension sobre Presupuestos y Genero, en la Universidad Nacional de Rosario.
& Acclones de sodalizacidn y formacidn con diferentes organizaciones de muleres sobre la
impartandia de |a perspectiva de género en los Presupuestos Munidipales,

# Publicacin de un documento final que incluya las acciones y resulftados amibados,
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