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PRESENTACION

ta democracia en los paises centroamericanos, responde a diversos procesos
inmersos en una compleja construccién histérica y cuya praxis no puede mejorarse
tan sélo a partir de reformas constitucionales o sobre practicas electorales, como
tampoco en la definicién y adopcion exclusiva de las politicas publicas frascen-
dentales. Este proceso debe estar acompanado de una verdadera conciencia y
revaloracion del significado de la politica por parte de los partidos politicos como
por la ciudadania en general, es decir el “oficio de la civdadania”.

En la Glfima década, la cual coincide con la firma de los Acuerdos de Paz en
Guatemala en 1996 y con ello el encuentro democrdtico regional, la crisis de la
representacion de los partidos politicos se ha visto agravada poriaincapacidad de
nuestras instituciones politicas para realizar eficiente y eficazmente sus funciones.
Excesiva burocratizacion, como punto focal del desmedido crecimiento de los
aparatos estatales; falta de interés ciudadana en el involucramiento de la politica
v de lo politico; hipertrofia de!l aparato burocrdtico; mediatizacion de la politica
como constante lucha electoral; son parte de los multiples factores que tienen
sumidas en el descrédito a las instituciones poliiticas. El efecto inmediato es la
pérdida de la legitimidad politica.

Nuestros sistemas politicos se han quedado rezagados frente a la creciente acele-
racién de los acontecimientos, demostrando cada vez mds una menor capacidad
de respuesta ante las més complejas y numerosas demandas y expectativas de la
ciudadania, especialmente de una ciudadania heterogénea.

Ante_la crisis de representacion, los grupos de interés que son organizaciones con
espacios de didlogo y coordinacion en sus acciones para alcanzar metas u objeti-
vos comunes, han promovido espacios y procesos de empoderamiento
ciudadano, despertando el valor intrinseco que poseen las comunidades, el valor
colectivo de la comunidad. La consecuencia ha sido la produccion de nexos de
reciprocidad, confionza, lazos informativos y procesos cooperativos entre las perso-
nas, incidiendo entonces en la politica pUblica, especialmente en el espacio local.
Por tanto, es el espacio local ei punto idéneo para la reconsiruccion de la
confianza y la credibilidad hacia ia politica y lo politico.

Desde su creacion en 1988, la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano ha
acompafando, mediante sus programas y proyectos, a diversas organizaciones de
la sociedad civil y a los gobiernos de la region cenfroamericana.

Hoy en dia, nuestra instituciéon aspira a desarmoliar y promover el oficio de la
ciudadania, es decir, la participacién de hombres y mujeres en procesos por los
cudles los distintos interlocutores — politicos y sociales - en funcién de sus propios
intereses, intervienen directamente y a través de sus representantes en la toma de
decisiones y en la ejecucion de aspectos de la accion colectiva, como expresion
de verdaderas democracias representativas, participativas, deliberativas e inclusi-
vas.

Como una esirategia para potenciar el “oficio de la ciudadania” a través de los
espacios de participacién ciudadana, surge nuestra experiencia en presu-
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puestacién participativa en el ano 2002, con el proyecto “Hagamos tas Cuentas".

Los presupuestos participativos, desde nuestra perspectiva, pretenden impulsar la
participacion civdadana y promover la gestion eficiente y fransparente de ias
autoridades publicas en el espacio municipal. En esta apuesta por una mayor
construccion democrdtica en el dmbito local, la Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano tiene como objetivos:

«Fomentar la cultura tributaria en la ciudadania y al mismo tiempo promover la
eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos poblicos.

«Crear espacios para que la ciudadania pueda hacer sus propuestas e influir en la
toma de decisiones en cuanto a los gastos pGblicos y las inversiones sociales.
*Fortalecer a los gobiernos municipales para que jueguen un papel protagdnico
en el desarrolio local asumiendo cada vez mds responsabilidades, asi como sensibi-
lizando a la ciudadania sobre las potestades, capacidades y limitaciones de sus
gobiernos locales.

«Promover una gestion municipal mas transparente y participativa.

«Crear y fortalecer relaciones de confianza entre las autoridades locales y la
poblacién, disminuyendo el nivel de conflictividad local.

«Fortalecer el respeto social por aquelios que asumen puestos de responsabilidad
local, impulsando asi una ciudadania interesada y responsable. )

Fomentar la construccion de dlianzas estratégicas entre organizaciones de la
sociedad civil, gobiernos locales, universidades y sector empresarial en ia construc-
cién de una democracia participativa, inclusiva y deliberativa,

En la primera fase {2002-2003) denominada “poiiticas pdblicas, civdadania y
presupuestos”, se desarrolld un proceso de sensibilizacion y capacitacion en el
andiisis y monitoreo de los presupuestos publicos; identificando organizaciones de
la sociedad civil y actores gubernamentales interesadas en apropiarse de dicho
conocimiento para aplicarlo a sus proyectos y lineas estratégicas institucionales.

Como uno de los resultados mds importantes de esta fase se destacd la necesidad
de fortalecer el trabajo en el espacio local, y derivado de esto, adquirir un cono-
cimiento integral de los marcos normativos y practicas politicas de los modelos de
gestion municipal, fos espacios de participacién ciudadana y la dindmica presupu-
estaria.

Entre las conclusiones colectivas se destacd la necesidad de promover dlianzas a
lo interno de las organizaciones de la sociedad civil, y de éstas con actores
politicos. Se destacd, ademds, la falta de conocimiento en la region sobre expe-
riencias de presupuestacion participativa regionales y extraregionales, para identi-
ficar los principales factores que contribuyeron o dificultaron el inicio y sostenibili-
dad de los procesos.

Ademds, se pudo constatar que la ciudadanic requiere de insumos de informacion
practica y bdsica sobre la estructura y funcionamiento de los municipios, del
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proceso del ciclo presupuestario y los alcances de estos en funcion de construir una
participacién ciudadana efectiva en el espacio local.

La segunda fase {2003-2004), denominada “conocimiento presupuestario, apro-
piacién ciudadana e incidencia en las politicas publicas”, parte de la necesidad
de dar respuesta a los desafios para la incorporacion efectiva de la ciudadania en
procesos de presupuestacién municipal, a través de una estrategia integral, visio-
naria y proactiva, la cual parte de fres ejes: investigacion aplicada, capacitacién y
estrategias concertadas.

Como producto de esta segunda fase se identificaron cudles son los tipos de
gobiernos locales vigentes en la Centroamérica de hoy, partiendo de la diferen-
ciaciéon entre el “deber ser” y el "ser". Esta diferenciacién toma sentido porque en
la mayoria de nuestros paises existen leyes pioneras en materia de desarrollo local
y participacién ciudadana, pero en la practica no siempre se llegan a ejecutar o
implementar satisfactoriamente.

Muchas de las experiencios de presupuestacion participativa inician en la region
como una consecuencia de procesos previos de planificacion participativa, los
cuales se han caracterizado por la capacidad de generar voluntad politica en las
autoridades focales, para abrirse a espacios mds intensos de participacion
ciudadana en la foma de decision, asi como lograr ia consolidacién de un fuerte
tejido social -~capital social- ;contribuyendo a generar relaciones adecuadas enfre
las expresiones organizadas de la sociedad civil y los organizadas de la sociedad
civil y los gobiernos locales.

No obstante, son mayores los desafios que los avances existentes y es por ello que
la falta de capacitacidn y comprensién integral sobre experiencias de presu-
puestacion participativa local, se convierfen en los principales desafios para la
sociedad civil organizada en Centroamérica.

Esta realidad exige establecer una distincidén entre un proceso de elaboracion de
un presupuesto participative producto de una construccién colectiva y compro-
miso entre autoridades politicas y actores sociales, versus, aquellas iniciativas
donde la participacion social se genera solo para cumpiir con un requisito proce-
dimiental.

Entre los principales resultados obtenidos en esta segunda fase se desiacan: {a)la
socidlizacién y construccion conjunta del conocimiento, (b) el modelo municipal
en Centroamérica, su realidad presupuestaria y espacios de participaciéon y (¢}
conocimiento presupuestario para la opropiacién civdadana.

La tercera fase (2004-2006), denominada “oficio de la ciudadania, didlogo politico
y gobernabilidad democratica”, tuvo como finalidad apoyar el fortalecimiento del
oficio de la ciudadania en la regién centroamericana, mediante la promocién y el
desanollo de experiencias de presupuestacion participativa en el nivel local.

Para lograr lo anterior, se procedid a la identificacion de las principales
metodologias de participacién ciudadana, la construccién de un sistema de
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Indicodo_reﬁ para el desarrollo de un perfil de gobernabilidad local, y la promocion
de condiciones de partida para experiencias de presupuestacion participativa.

La mayor parte de las reflexiones aqui planteadas le pertenecen a multiples
hombre y mujeres de pueblos urbanos y rurales de nuestra Centroamérica, quienes
han invertido su tiempo en la formacién, apropiacién y multiplicacion del “oficio de
la ciudadania” en la experiencia especifica del presupuesto participativo.

Esta publicacién es en una herramienta metodolbgica que contribuye a mejorar
las capacidades institucionales, organizacionales e individuales para la promocién
de procesos de presupuestacion participativa. De esta forma la Fundacion Arias
para la Paz y el Progreso Humano desea seguir aportando a los procesos educati-
vos que desarrollan diversas entidades gubernamentales Y no gubernamentales y
en especial a contribuir con la construccién de sociedades mas justas, pacificas y
equitativas.

Luis Alberto Cordero
DIRECTOR EJECUTIVO
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i . TEMA 1.
LAS POLITICAS PUBLICAS DESDE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

En esta seccidn analizaremos et proceso de politicas publicas, el papel que desem-
pefia el presupuesto municipal dentro de este Gmbito y como se inserta el presu-
puesto participativo en esta dindmica.

¢ Qué son las politicas p(;bllcas’.f'

El presupuesto municipal es un instrumento de la politica pOblica, pero esto no nos
explica claramente qué es el presupuesto municipdl, si se le hace la pregunta aun
contador o a una administradora posiblemente nos indicaria que el presupuesto es
la expresion financiera-contable de las decisiones del gobierno local, que en otras
palabras significa el dinero asignado para el desarrolle de las distintas tareas que el
municipio realiza.

El enfoque desarrollado en el presente mdédulo parte de una idea diferente del
presupuesto municipal, siendo este el instrumento por medio del cual la ciudadania
puede conocer cudles decisiones adoptadas por el municipio, cuentan reaimente
con el apoyo econdmico pard su ejecucion y cudles decisiones serdn solamente
promesas, pues no tienen los recursos econdmicos para su ejecucion.

Partiendo de este enfoque, empezamos por identificar que la politica publica es la
decision politica ejecutada a través de la accién o supervision del Estado, sea a
nivel nacional o local, para safisfacer las demandas ciudadanas o inclusive
promover el bien colectivo.

Las politicas publicas municipales son las decisiones o resoluciones adoptadas por
el gobierno local, con respecto a un problema determinado. Esto implica que se
definan acciones especificas de intervencion para atender las necesidades comu-
nales en el corto, mediano y largo plazo.

Las politicas pUblicas hacen mencién a procesos, relaciones, decisiones y resulta-
dos, y en cada uno de ellos ademds, estan presentes la tension, el conflicto, los
acuerdos y relaciones de poder. Por tanto, el involucramiento de la ciudadania en
el presupuesto municipal, implica una mayor democrafizacion de las politicas
publicas, asi como una mayor comprension de la ciudadania sobre los problemas
y desafios de la municipalidad y la comunidad en su conjunto.

En ocasiones cuando pensamos en el presupuesto municipal, podemos considerar
la necesidad que el gobierno local invierta recursos econémicos en la atencién de
los problemas; sin embargo se olvida que [os municipios no cuentan con recursos
suficientes, por el contraric siempre tienen muchos problemas que atender y poco
dinero para hacerle frente. Por tanto es indispensable priorizar Id inversién publica,
es decir atender lo importante y lo urgente de una comunidad.

Ahora bien, el dinero de las municipalidades se obtiene en gran medida por la
recoleccién de los impuestos y de las transferencias del Estado o gobierno central.
Desde luego esto varia no sdlo de un pais cenfroamericano a oiro, sino también del
tamanio del municipio y su ubicacidon geogrdfica (si se encuentra en la zona urbana
0 en la zona rural).
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Por tanto, silas personas no pagan o evaden sus impuestos, y si ademdas las transfe-
rencias del Estado a las municipalidades no llegan a tiempo, el municipio se
enfrenta a una situacién todavia mds compleja, pues no tiene los recursos
econémicos a tiempo para cumplir con sus actividodes, generando el descon-
tento de la poblacion.

Sin el presupuesto el gobierno local no podria llevar a cabo sus politicas para
resolver las demandas y necesidades de su poblacion. Ef presupuesto del gobierno
local tiene dos componentes basicos, el primero los gastos conientes y el segundo
los gastos de inversion,

Los gastos comientes son aquellos desembolsos que el municipio hace para su
funcionamiento, por ejemplo el pago de la energia eléctica, el agua, teléfono,
salarios, entre ofros. El gasto de inversion constituye entonces, el porcentaje del
presupuesto municipal que se invierte en el desarrollo de las politicas publicas
locales.

Proceso de politicas piblicas

Las politicas publicas vistas como un proceso, es decir una sucesién de pasos,
comprende al menos las siguientes fases: 1) planteamiento del problema, 2) formu-
lacién, 3} decision, 4) implementacién y 5) evaluacion. Si bien en este proceso
quien tiene mayor competencia es el gobierno local, el presupuesto participativo
permite devolver a la ciudadania poder para influir de manera mas directa sobre
las decisiones. A continuacién estudiaremos cada una de estas fases.

Fase I: Planteamiento del problema

Los problemas y las necesidades parten de la vida cotidiana, los decisores
construyen el problema mediante una toma de posicidon frente a lo cofidiano.
Identificar el problema no siempre es facil, pues existe una complejidad e interco-
nexion entre los problemas aparentes y los reales, por lo que para una mayor
precision se recuire a un diagndstico.

El diagndstico desde el proceso de presupuestacion participativa puede realizarse
de muttiples formas, siendo dos las que sobresaien: (a) el municipio cuenta ya con
una serie de diagndsticos comunales y por tanto promueve una serie de encuen-
tros con la ciudadania para identificar qué aspectos son considerados los mas
relevantes y cudles otros se encuentran minimizados o excluidos det documento, y
{b} independientemente si el municipio cuenta o no con estudios técnicos de la
redlidad social, ambiental y econdmica de la comunidad, se realizan una serie de
encuentros ciudadanos, sean estos por ubicacién geogrdfica de las comunidades
o por temas, y se desarrolla un diagnéstico de las principales fortalezas, debili-
dades, oportunidades y amenazas de la comunidad.

Fase {I: Formulacién de la polifica publica
Una vez concluido el diagndstico e identificadas las necesidades que deberdn

atenderse, se busca que éstas se inserten en la agenda de las instituciones guber-
namentales co-respondientes, pues en ocasiones se identifican problemas funda-
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mentales que por su magnitud o naturaleza se encuentran fuera de las competen-
cias de la municipalidad.

Por tanto, hay un proceso de inclusion de los temas identificados a través del
diagnéstico en la agenda de las instituciones publicas, que en el caso del proceso
de presupuesto parficipativo seria la inclusion de problemas especificos de la
comunidad y cuya solucién le compete exclusivamente a la municipalidad.

La inclusién de estos temas no significa ain la definicién de las posibles soluciones,
es decir en esta fase el municipio reconoce que existe un problema y asignard los
recursos econdmicos y técnicos para la identificacion de posibles soluciones, las
cudles bien se pueden hacer con el apoyo o no de la ciudadania.

En sintesis, el problema es incorporado a la agenda municipal en forma de
demanda ciudadana, para que esta se concrete en un plan, programa o
proyecto especifico, lo cual requiere que las autoridades politicas y técnicas se
convenzan sobre la importancia y necesidad de atenderla. De lo contrario, el
frabagjo de incidencia de la ciudadania se convierte en un elemento clave para el
cambio.

Fase lit: Decisién

Una vez identificados los temas prioritarios, se deberdn seleccionar aquellos que el
municipio fiene capacidad de atender en el préximo ejercicio presupuestario. Es
en este punto donde la negociacion entre las autoridades municipales y la
civdadania cobran relevancia y las decisiones pasan por presiones, compromisos y
coaliciones entre los distintos actores interesados. El objetivo es llegar a un compro-
miso, un acuerdo que permita conciliar los intereses de todas las partes involucra-
das.

Fase IV: Implementacidn

Esta fase es la puesta en marcha de la politica, los encargados de implementar las
politicas, son los funcionarios técnicos y operativos del municipio. Sin embargo,
permanentemente enfrenfrentan las limitaciones prepuestarias para la inversion
social en la mayoria de los municipios de Centroamérica.

Frente a ello, existen experiencias en América Latina en donde la ciudadania se
organiza y contribuye al desarrollo de las obras. Algunos ejemplos son:

*Ferias en los barrios para recaudar fondos adicionales.

*Gestion mixta que supone trabajo voluntario de la ciudadania y aportes especifi-
cos de la municipalidad con maquinaria, materiales y personal.

Fase V: Evaluacion
Como su nombre lo indica, esta fase de la politica frata de comparar los resultados

esperados y los alcanzados conforme a los criterios establecidos al momento del
disefio y la ejecucion de la politica. Esta etapa, al igual que las anteriores, cobra
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una importancia estratégica para evaluar el impacto de las politicas, asi como
aquellos aspectos que potenciaron o limitaron el proceso de implementacion.

Las evaluaciones son los momentos en que se hace una pausa para hacer un
balance de lo realizado y cumplido hasta el momento, sin embargo, se debe
evaluar constantemente para revisar, coregir, reforzar, actualizar y ampliar la
informacion en todas las fases de la politica pUblica, materializada en los
programas y proyectos municipales. La evaluacion la debe realizar el municipio,
sin embargo es fundamental el seguimiento y la fiscalizaciéon que hace la ciudada-
nia de estos procesos.

Por tanto, es necesario que se planifiquen evaluaciones formales con la partici-
pacion de fodas las organizaciones involucradas en el proceso. Es necesario
desarrollar algunos indicadores que nos sirvan de guia para saber si efectivamente
los objetivos y fos resultados se estan cumpliendo.

iQué es el presupuesto parficipativo?

El presupuesto participativo (PP) es un mecanismo para la participacion ciudadana
en la definicién de las politicas del municipio, especialmente aquellas referidas a la
inversion social, el cual permite a la ciudadania conocer e incidir en las decisiones,
su implementacion y evaluacion.

B PP es un proceso que, a través de la negociacién y concertacion entre el
gobierno local y la sociedad civil, establece prioridades para el desarrolio planifi-
cado y estratégico del temitorio que representa. Promueve la participacion de la
ciudadania en los asuntos pUblicos, impulsando el empoderamiento social y supe-
rando la desafeccion ciudadana sobre la politica.

En América Latina existen multiples experiencias de PP y casi en todas ellas sus bases
metodoldgicas tienen diversos puntos de coincidencia y diferencia, por ejemplo en
algunos casos, solo parficipan grupos de la sociedad civil que se organizan por
barrios o comunidades y en otros casos, la participacion queda abierta a aquellos
civdadano o ciudadana que desee asistir a los encuentros de PP.

Tales diferencias y coincidencias hacen del PP una de las herramientas de partici-
pacién ciudadana mds flexibles y ricas en metodologia, pues de lo que se trata es
de crear consensos en cada comunidad, tomando en cuenta sus realidades e
identidades particulares; es decir, son las personas directamente involucradas
quienes identifican desde su realidad politica, social, cultural, institucional e histérica
los mejores pasos para su desarrolle. Yves Cabannes! sefiala que al mirar el universo
de experiencias de PP en construccion, una de las dificultades y de las riquezas de
los presupuestos participativos es precisamente que ninguna experiencia se parece
exactamente a ofra.

Ventajas del presupuesto participativo
En aqguelios lugares donde ha sido implementado el presupuesto participativo, la

1 Cobannes, Yves. Infroduccion y Metodologia. En: Cabannes, Yves {Coord.). Financiacion local y Presupuesto
Participativo. Documento base, Seminario de Lanzamiento de la RED URB-AL N° 9, Alcaldia Municipal de Porto
Alegre, 2003.
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percepcion civdadana sobre las autoridades municipales y organizaciones que
frabajan en el proceso ha sido muy positiva2. Al ser un instrumento que permite ala
ciudadania incidir sobre el proceso de politica pUblica, permite una mayor sensibili-
zacion sobre las decisiones que se toman acerca del desarrolio de su comunidad,
creando lazos mas fuertes entre los individuos v el resto de la colectividad; asi como
en la relacién entre gobernantes y gobernados.

Saya Sauliiére ha identificado entre los principales impactos positivos, [os siguientes3:

Favorece la eliminacion de las practicas clientelistas

Con el PP, la promesa de “obra contra voto” no funciona mds. En el PP, son los
civdadanos y ciudadanas del municipio quienes, en asambleas y reuniones,
discuten y deciden cémo se distribuird el presupuesto municipal.

Estimula la sofidaridad y equidad entre los pobladores

A través de la participacion en asambleas y el didlogo entre los pobladores, ios
participantes toman conciencia de los problemas vividos por las ofras personas. La
priorizacién se hace, en muchos casos, con espiritu de solidaridad, decidiendo a
favor de los més necesitados, sin egoismo y con equidad.

Permite que la poblacién esté mejor informada sobre el presupuesto municipal
Durante el proceso de PP, se transparenta el presupuesto municipal, informando
claramente sobre el monto y proveniencia de los ingresos, y sobre la cantidad y
destino de los egresos. Ademds, durante este proceso, se rinden cuentas sobre la
ejecucion de las obras y proyectos del PP del afio anterior.

Fomenta la conciencia de comresponsabilidad

El PP permite generar un espacio para explicar a la poblacién las dificultades
financieras que atraviesan los gobiernos locales (alta dependencia del Estado
central, falta de puntudlidad de las fransferencias, etc.), incentivando el sentido de
comesponsabilidad y de participacién en la realizacidon de proyectos y obras. En
varios de los cantones* donde se ha implementado, los pobladores colaboran con
mano de obra y, en algunos casos, con la enfrega de material y dinero.

Dinamiza e institucionaliza la implementacién de los planes de desarrollo

En ocasiones los planes de desarrolio local quedan estancados por la falta de
financiamiento y de capacidad de gestion de fondos. El PP permite destinar anual-
mente fondos a proyectos y ejes temdticos del plan, favoreciendo su impiemen-
tacién.

Mds poder para los grupos tradicionalmente excluidos

EI PP permite contribuir al cambio de las relaciones de poder a nivel iocal. Los grupos
fradicionaimente excluidos de la gestion local {como mujeres, ancianos, nifos,
personas de grupos étnicos minoritarios como negros e indigenas, entre ofros) parti-

2 Véase la experiencia del cantén de Taisha, en la Amazonia Ecuatoriana, en Fundacion Arios para la Paz y el
Progreso Humano. Experiencia en planificacion y presupuestacion participativa. San José: Fundacion Arias pora
la Paz y el Progreso Humano, 2004.

3 saulliére, Saya. 3Como hacer un presupuesto participativo? Quito: CARE Internacional, 2005.

4. En Ecuador, como en ofros paises de América Latina, se le llama cantén a la unidad teritorial que
comprende todo el municipio. Un municipio es un teritorio con una jurisdiccion especifica regida por el
ayuntamiento, alcaldia o simplemente gobiero municipal. véase el recuadro 1, dentro de este cuaderno de
estudio.
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cipan de la distribucion de los recursos publicos. Ademds, la distribucién con
equidad permite en varios PP encaminar los recursos directamente a favor de los
grupos vulnerables; asi, contribuye a la reduccién de la pobreza.

i Permite la inclusién del espacio rural
Al dividirse el monto destinado a presupuestaciéon participativa, la distribucion se
i redliza con criterios de equidad, priorizando las dreas que mds requieran de
inversidn, que suelen ser las ruraies, a pesar gue en la presupuestacidon convencional
casi siempre se presta mayor atencién a las cabeceras del municipio.

Mejora y aumenta la recaudacién fiscal
| El PP permite a la ciudadania verificar rdpidamente el uso de los fondos pUblicos en
! las obras y los proyectos priorizados. Es evidente que, cuando la poblacion estd
i mejor informada, fiene mds confianza en su gobierno local y demuestra una mayor
disposiciéon a pagar impuestos y tasas.

Limitaciones del presupuesto participativo

Siendo un proceso que trae muchos beneficios a la comunidad, el presupuesto

participativo posee dos limitaciones iniciales que pueden ser subsanables en el
i corto plazo. La primera de ellas implica una inversidn adicional de recursos para
] capacitacion, preparacion logistica, entre otros aspectos.

En segundo lugar, los resultados y la institucionalizacién del proceso pueden requerir
i de tiempo. Es decir, lograr que los actores politicos y sociales lo interioricen y lo
! incorporen en sus rutinas y procedimientos para la planificacion y ejecucion presu-
i puestaria. No es sencillo ni rpido, es por ello que la constancia y la permanencia
i de estas iniciativas en el tiempo es fundamentat.

Para una mejor comprension de este tema se sugiere realizar el ejercicio 1 del
anexo 1
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L. ; . Anexo1
Ejercicio 1: “La politica publica sobre el alcantarillado sanitario del
municipio de Santiago”

Objetivo: comprender mediante la técnica de la simulacion, el proceso de
formacién de una politica publica en el nivel municipal.

Instrucciones generales
*Forme cinco grupos de trabajo.
«En cada grupo se nombrard un coordinador{a) y un relator(a).

| Parte

1.Lea el siguiente texto e identifique el problema que suscita opciones de politica
publica.

Los hechos

Santiago es un municipio del departamento de Nuevo San Vicente en Zamora, un
pais que hace unos quince anos pasé por la guena civil mds cruenta de su historia.
En Zamora existen 15 departamentos, los cuales se dividen en 301 municipios y éstos
a su vez se subdividen en distritos. Santiago estd compuesto por 5 disfritos, de los
cuales Santiago Centro es el mas poblado con 8.000 habitantes de 15.000 que tiene
todo el municipio, te siguen Xacatl, Zamoranito, Atahualpa y Concepcion.

La principal actividad de trabajo y generacion de ingresos de sus habitantes es la
agricultura y el comercio de la zona, alentado por el turismo de exiranjeros que
visitan a Santiago, conocido por ser el lugar donde se encuentran las famosas
ruinas de Xacatl, de un valor histérico incalculable. Sin embargo, las principales
actividades econémicas, que son el turismo y el comercio, se dan principalmente
en Santiago Centro y Xacatl, experimentédndose un importante rezago en los
demdas distritos.

En el gobierno anterior, del Alcalde Agapito Solera, Santiago fue noticia en los
principales medios de comunicacién del pais, la razén fue que en ese momento {la
tercera semana de junio de 1999) la época lluviosa estaba en su punto mds alto de
caida de lluvias, lo que provocd un colapso en el sistema de alcantarilado en
Santiago Centro.

Santiago estd ubicado en una zona montafosa, y no tiene precisamente
problemas de inundaciones como ofras regiones de Zamora. Sin embargo, su
distrito central es una ciudad bastante vieja y su alcantarillado, ademds de que fue
construido a inicios de siglo XX, no cuenia con la capacidad suficiente para
satisfacer la demanda creciente de su poblacién, la cual ha crecido hasta cinco
veces mds desde la década de 1930.

Durante esa semana la situacion fue incontenible. Las aguas servidas (aguas
negras) desbordaron las alcantarilas e inundaron las calles, bloqueando las entra-
das de muchas casas y produciendo malos olores. i

‘ Ante esta situacion, era iégico el descontento de los habitantes del municipio que
: afios anteriores habian tenido situaciones similares de menor magnitud, y habian
: hecho la solicitud al municipio de solucionar este problema.

Un diagnéstico realizado por el Departamento de Ingenieria Civil de la Universidad
de Zamora, cinco anos atrds, concluyd que el municipio tenia que renovar el.acue- |
ducto en su totalidad, porque si no colapsaria en pocos anos.
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Esto motivé que el afo siguiente a la presentacion de ese diagndstico, se iniciard un
proceso de licitacién para la reconstruccion del alcantarillado sanitario, el cual seria
financiado con fondos de un crédito adquirido por el ayuntamiento, transferencias
de gobierno central y otro monto por concepto de impuestos.

El inicio de las obras fue planificado en el presupuesto municipal de 1998, y ya se
habia abierto una licitacién para contratar una empresa constructora encargada
de la reconstruccién del alcantarilado. Sin embargo, no se llegaron a ejecutar
porque las fransferencias presupuestarias desde el gobierno central no liegaron a
tiempo y, ademds, porque la Contraloria General de Cuentas de la Republica,
rechazé las ofertas que presentaron las empresas constructoras participantes,
alegando que no cumplian con requisitos exigidos por la Ley.

Por estos motivos el ayuntamiento redilizd algunos areglos menores sin terminar de
resolver la situacion. Lo que como vimos se fue agravando a tal punto que en la
tercera semana de setiembre la situacion se volvié incontenibie.

Los vecinos se hicieron presentes en el ayuntamiento, durante la sesidn del Concejo
para exigir una solucién pronta y definitiva al problema. No obstante, alli se les comu-
nicd que el ayuntamiento no estaba en capacidad de responder a esta situacion
debido a problemas presupuestarios.

Al dia siguiente, los vecinos empezaron a bloguear las carreteras que pasaban
cerca del municipio, e inclusive, un grupo de estos decidid obstruir la entrada al
ayuntamiento. Esto fue lo que captd la atencion de los medios de comunicacion del
resto del pais.

il Parte

2.A cada grupo se le asignard uno de los siguientes roles:
a.Partido Republicano Conservador

b.Parfido San Vicente Primero

c.Parfido Demdcrata

d.Parfido Fuerza Santiaguena

e.Comision Ciudadana

3.Lea el siguiente texto que continda la historia del alcantarillado sanitario.

Las opciones

El municipio contaba con un presupuesto limitado de obras de infraestructura para
ese afo. Las mismas se supone que debian de destinarse a la reparacion de calles
en todo el municipio, especialmente de distritos con calles en peor estado, terminar
de construir tres aulas de la escuela del distito de Zamoranito, asi como realizar
aigunas reparaciones al alcantarifado de Santiago Centro, las cuales no se habian
empezado a ejecutar.

Reparar de emergencia el alcantarillado requeria de tomar una decision, las opcio-
nes eran: 1) concentrar el presupuesto de obras en la reparacion del alcantarilado,
lo que significaba el recorte para otras obras que se mencionaron anteriormente; 2)
redireccionar parte del presupuesto de inversidn social, medioambiental y de
recoleccion de basura hacia la reparacion del alcantarillado, lo que afectaba a
otros distritos y la inversién en estos sectores o 3) recurrir a endeudamiento.
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El régimen municipal de Santiago indica que para la aprobacién de presupuestos
extraordinarios, el Alcalde debe de presentar un plan de gastos al Concejo Munici-
pal, se debe de justificar el gasto y el origen de los recursos.

Las relaciones de poder

El Concejo estd integrado por 13 concejales, los cuales se distribuyen en los siguien-
tes partidos: San Vicente Primero, 5 concejales; Republicano Conservador, 4 conce-
jales: Partido Democrata 2 concejales y Fuerza Santiaguefia, 1 concejal. El Régimen
Municipal indica que los acuerdos del Concejo se foman por mayoria simple, es
decir. la mitad mas uno de los votos.

El partido del Alccalde, es el Republicano Conservador, y para que se apruebe el
presupuesto requiere de conseguir dos votos mds. Durante sus afios de gobierno
Fuerza Sonhqguenu ha sido un dliado constante y también ha logrado algunas
concesiones del Partido Demécrata; no obstante, este partido se opone a
cualquier recorte en la inversién municipal, especialmente del sector social y es
muy escéptico del endeudamiento municipal.

Los nombres de candidatos que suenan mas fuerte para las proximas elecciones
son el del jefe de fraccidn en el Concejo Municipal de San Vicente Primero, Huanel-
gue Quintana, él sabe que tiene una base muy importante de votantes en Zamora-
nito. Y el alcalde, quien busca su reeleccion.

El Régimen Municipal indica también que en aquellos casos que el Concejo Munici-
pal asi o requiera, se conformard una comisién ciudadana de consulta para la
discusién dei presupuesto municipal. En este caso el Concejo convocé una comi-
sién en cabildo abierto, la cual se integrd por un representante de cada uno de los
distritos.

It Parte

4.Negocie dentro de su grupo una propuesta de politica piblica para incidir y
solucionar el problema. A continuacion se recomienda una guia que puede
ayudar a definir la propuesta que se quiere realizar.

1. Andiisis y seleccion del problema que nos afecta

«Seleccién del problema

«Andiisis de causas y consecuencias del problema

*Priorizacion de causas

*Desglose detallado de la causa prioritaria

=Identificacién de alternativas de solucidn frente a la causa prioritaria
*Priocrizacién de soluciones

2. Definicién y afinacién de la propuesta
*3Qué queremos?

*sQuién tiene el poder de decisién?
*3Cudndo lo queremos?
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3. Andiisis de poder . ; ) -
« Andilisis del espacio de decision, es decir, el espacio donde se tomaran las decisio-
nes mds importantes ante el problema . .

«Mapa de actores (aliados, oponentes, indecisos, blancos importantes)

 Auto-andlisis

4. Definicién de estrategias y actividades
«Cronograma

«Divisién de trabajo/responsables

»Recursos Humanos y materiales

5. Evaluaciones y seguimiento a la propuesta

5Cada grupo negociard con un posible cxliqd_o que identificaré durante un
espacio determinado que serd abierto por el facilitador/a.

IV Parte

El Concejo Municipal sesionard en cabildo abierto para tomar una decisi@n sobre
el problema del alkantarilado municipal. Votan el alcalde y los concejales. La
Comision Ciudadana puede asistir y opinar pero no tiene derecho a voto.

6.Un representante de cada grupo {partido polifico) y el Alcalde se reunirdn para
constituir el Concejo Municipal. El resto de los integrantes de estos grupos desempe-
fiaran el papel de asesores de sus respectivas bancadas municipales.

7.6l Concejo discutird y votard las opciones de politica publica relacionadas al
problema del alcantarillado sanitario.

8.La Comision Ciudadana podrd estar presente en la votacién del Concejo con
derecho a voz pero sin vofo.

9.Los resultados de la negociacidn y votacién serdn discutidos en plenaria con
ayuda del o la facilitadora. =

10.La persona facilitadora brindard una reflexién final de cierre.
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TEMA 2.
EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Para participar sobre dlgo tan crucial en {as politicas publicas municipales, es
importante tener claro de lo que trata y las reglas del juego que delimitan el marco
de accién para la toma de decisiones; es decir, el presupuesto municipal y el
marco juridico que le da contenido.

El presupuesto municipal es un instrumento juridico y polifico,5 mediante el cual el
gobierno local. asigna los recursos econémicos que definirdn el comportamiento
econdmico del municipio a través de un periodo preestablecido y, dard contenido
financiero ala ejecucion de los programas y proyectos, generalmente por el lapso
de un ano.

En esta seccién vamos a analizar tres cosas: 1) la estructura dei presupuesto munici-
pal, 2) ei ciclo presupuestario y 3) el marco juridico que le da contenido y delimita
el plano de accién para la toma de decisiones, el control y fiscalizacion.

(Ver reacuadro 1)

Estructura del presupuesto municipal

El presupuesto municipal puede variar de pais a pais de acuerdo con el marco
juridico vigente, pero en términos generales conserva el formato que se describe
en los pérrafos siguientes.

El presupuesto municipal estad compuesto por dos rubros: los ingresos y los egresos.
Los ingresos son el componente a través del cual los municipios, adquieren los
recursos econémicos para financiar sus actividades. Los egresos son los gastos del
mismo.

Los ingresos se subdividen en dos componentes: los ingresos corientes ylos ingresos
de capital. El primero de ellos consiste en los recursos econdmicos que el gobierno
local adquiere a través de sus actividades ordinarias, como el cobro de impuestos
a sus contribuyentes, venta de servicios y otros. En algunos paises se incluye dentro
de este rubro las fransferencias recibidas desde el gobierno central, aunque en
otros se contabiliza como un ingreso de capital. g

Los ingresos de capital consisten en préstamos que el municipio adquiere (es decir,
se endeuda), préstamos que el municipio hace a personas u organizaciones, venta
o alquiler de activos, como vehiculos, terrenos y donaciones, entre ofros.

Por su parte, el gasto municipal se divide en dos grandes rubros: los gastos adminis-
trativos y los gastos por programas. Los administrativos son los destinados a sufragar
los costos ordinarios del gobierno focal, como recursos humanos, recibos eléctricos,
de agua, teléfono, compras de equipo de computo, etcétera. :

Los gastos por programas son un componente muy importante para la presu-
puestacion participativa, porque es aqui donde se toman decisiones para la planifi-
cacién de! gasto destinado a obras especificas y proyectos de inversion para el
beneficio de la comunidad. Algunos ejemplos de estos programas son: salud,
infraestructura y servicios. Los programas se pueden subdividir en subprogramas
como en el caso de infraestructura con subcomponentes como calles y ofras vias,
acueducto municipal y obras poblicas.

5 Probidod El Solvador, Iniciativa Social para la Democracia. Parficipacién civdadana y transparencia
municipal: Una guia de apoyo para organizaciones de la sociedad civil. € Salvador: Probidad El Salvador,
Iniciativa Social para la Democracia, 2004, p. 30.
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Recuadro 1. Lo que entendemos por municipio

Se utiliza el término ‘municipio’, para referirse a la subdivision politico-administrativa

bdsica de un Estado, con organizacion de un gobierno local que generalmente se le

denomina ayuntamiento, aicaldia, municipalidad o corporacion municipal y una

poblacién o poblaciones dentro de un teritorio determinado. En la siguiente tabla

resumimos los nombres y principales caracteristicas de los municipios como se los
conoce en los paises de Centroamérica:

Pais Nombre Subdivisién Jefe del Organo Miembros del
quese le temitorial brgano legislativo érgano
daal municipal ejecutivo | municipal legislativo
territorio del municipal municipal
municipio
Guatemala| Municipio | Entre ofros: Alcalde | Concejo Concejales
aldea, Municipal !
caserio,
pargje vy
cantén
El Salvador | Municipio | Distrito o Alcalde | Concejo Concejales o
delegac jones' Municipal . regidores
Honduras Municipio | Ciudades, Alcalde [Corporacion Regidores
aldeas y Municipc!:’
caserios
Nicaragua | Municipio Comarcas * Alcalde | Concejo Concejales
Municipal
Costa Rica Cantén Distrifo Alcalde | Concejo Regidores
o Municipal
Panamd Distrito Corregimiento| Alcalde | Concejo | Representantes
Municipal | de
corregimiento o
concejales

1. No se contempla subdivisién territorial en la legislacion municipal; sin embargo, algunos municipios dividen su
femitorio en distritos.

2. Estd integrado ademds por el alcalde y el o los sindicos.

3. Compuesta por el alcalde, el vicealcalde y los regidores.

4. No existe. En la practica los municipios se subdividen en comarcas ol frente de la cual se encuentra un delegado
del aicalde o “dlcaldito”.

Fuente: Fundacién Arias. Hagamos las cuentas: conocimiento presupuestario, apropiacion ciudadana e incidencia
en politicas publicas. San José: Fundacion Arias para la Poz y el Progreso Humano, 2004.

Los subprogramas se subdividen a su vez en proyectos especificos que se formulan
para atender el desarrollo y ia calidad de vida de las personas; por ejemplo, un
proyecto puede ser la construccion de una clinica para la atenciéon de las mujeres,
la construccién de un acueducto municipal y fratamiento de aguas negras.

A partir de la proyeccion de ingresos corrientes y de capital para el afio siguiente,

se elabora un presupuesto de inversién destinada a financiar programas, subpro-
gramas y proyectos especificos para el desarrollo del municipio.
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Para ello es importante realizar un diagnostico donde se identifiquen las necesi-
dades mds urgentes de las comunidades y estudiar si se cuenta con suficientes
recursos para atenderlas. Aqui juega un papel fundamental la presupuestacion
participativa.

Plan operativo anual

Tanto los ingresos como el destino de los gastos son planificadas durante un
momento del afio, en un documento denominado plan operativo anual (POA).
Este es el resultado de un proceso de planificacion {que puede hacerse de forma
participativa). el cual junto con el presupuesto, es somelido a aprobacién del
érgano legislativo municipal {concejos o corporaciones municipales, dependiendo
del pais), asi como a la entidad de control administrativo a nivel nacional, que en
algunos paises es llamada contraloria o corte de cuentas.

El presupuesto municipal es un importante componente del POA, porque es
mediante la distribucion y administracién de los recursos econdmicos disponibles,
con que la municipalidad puede alcanzar sus metas previstas. Desde ofro punto de
vista, el presupuesto también es un indicador de las metas que son realizables.

El POA en un sentido mds amplio pretende operacionalizar; es decir, llevar a la
practica, las metas estratégicas, la misidn y vision de la municipalidad, planfeadas
en el plan de desarrollo o plan de gobierno de las autoridades locales que
resuitaron electasé; asi como ofros lineamientos que la legislacion en materia presu-
puestaria disponga.  Aungue las metas del POA son formuladas para ejecutarse
durante un ano, éstas responden a objetivos de largo plazo (5 afos), o lo que dure
el periodo de gobierno municipal.

Este plan se supone se ejecutard durante el afio y consta de algunos componentes
como objetivo general, objetivos especificos, actividades, responsables, productos
o resultados esperados {también se les llama metas), cronograma, indicadores y
medios de verificacion —con los cuales se pretende recuperar evidencia y medir el
grado de cumplimiento de los objetivos, para su evaluacion y monitoreo- (figura 1).

6. En algunos casos, el plan de desarrollo municipal es resutiado del plan de gobierno del poder ejecutivo
municipal. el cual es sometido al drgano legisiativo local para su discusién y aprobacién.
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Figura 1

Componentes del presupuesto municipal y el plan operativo anual
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ANEXO TEMA 2
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Anexo 2
Ejercicio 2: “El presupuesto en mi municipio”

Objetivo: estudiar con mds detalle los componentes del presupuesto municipal.
Instrucciones generales

*Forme grupos de trabgjo de no mds de 5 personas.

*En cada grupo se nombrard un coordinador(a) y un relator(a).

«Con base en la informacién descrita sobre el marco normativo del presupuesto
municipal en Centroamérica (anexo 3), y los conceptos desarrollados dentro de
este capitulo responda las siguientes preguntas:

Preguntas
1.aCudles actores intervienen en Ila elaboracién, deliberacion, ejercicio del gasto y
conirol del presupuesto municipal en mi paisg

Z.Dlescribo en las propias palabras del grupo las fases del ciclo presupuestario de su
pais.

3.Cdmo se aplica el marco normativo relacionado al ciclo presupuesfario en mi
municipio?

4.Discuta z3cémo puede participar la ciudadania en la planificacion y control del
presupuesto?

. Anexo 3
Marco juridico y ciclo presupuvestario en Centroamérica

El marco juridico estd constituido por las normas de caracter formal que delimitan
ia accién presupuestaria; en otros términos, indican a los formuladores, tomadores
de decisiones y fiscalizadores del presupuesto qué estdan facultados a hacer.

Cuando hacemos referencia a normas de cardcter formal hablamos basicamente
de fres tipos de reguiaciones: 1) las de cardcter constifucional, o sea, estdn
contenidas dentro de la Constituciéon Politica del pais; 2) las legales, leyes especifi-
cas promulgadas por el poder legislativo correspondiente y que pueden ser de
aplicacién nacional para todas las instituciones del Estado o las de carécter
municipal; 3) los reglamentos, los cuales son emitidos por instituciones especificas
para hacer operativo, o llevar a la préctica en aspectos mds especificos, et
contenido de leyes mas generales.

El proceso presupuestario se logra principaimente por medio de cuatro fases: la
elaboracién, la defiberacion, el ejercicio del gasto y la fiscalizacién. A continuacion
describiremos cada uno de ellos y posteriormente, los analizaremos aplicandolos a
los paises de Centroamérica. Asimismo. revisaremos cudles son las principales
normas del marco juridico que regulan el proceso presupuestario en cada pais.

1.Elaboracién: durante esta etapa se establecen pricridades, estrategias para
atenderias, y recursos especificos en funcién de los objetivos que deben cumplirse,
siguiendo el plan operativo anual y otros lineamientos especificos que disponga ia
legislacidn del pas. El presupuesto es elaborado por lo general por funcionarios de
Srganos técnicos y politicos encargados de elaborar el presupuesto, dentro del
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gobierno local (por ejemplo, contadurias municipales, oficinas de finanzas, planifi-
cacioén y el mismo aicalde y sus asesores).

2.Deliberacién: es la etapa durante la cual el presupuesto es presentado a las
auforidades legislativas municipales, que conocemos en nuestros paises como
concejos o corporaciones municipales, por los érganos técnicos y politicos encar-
gados de elaborar el presupuesto. En esta etapa, los representantes [concejales,
ediles, regidores o sindicos, segin el pais) negocian y toman decisiones sobre la
aprobacién o modificacion del presupuesto municipal.

3.Ejercicio del gasto: en esta fase es cuando el gasto se ejecuta de acuerdo a la
p!oniﬁcpc[én operativa anual y siguiendo los lineamientos establecidos, para la
ejecucién y control del gasto establecidos por la legislacién vigente.

4.Confrol y fiscalizacién: etapa fundamental en el proceso presupuestal, una vez
que los presupuestos han sido ejecutados, 0 se encuenfran en proceso de
ejecucion. La informacién y el andlisis de los hechos ocurridos es indispensable
para comprender o que se gastd, en qué se gastd y exigir claras explicaciones del
porqué se gasté en destinos que no eran los fijados respectivamente. La
fiscalizacion la ejercen instituciones de control estatales, con una autoridad formal-
mente establecida; es decir, tienen mandatos constitucionales y legales para
ejercer esa funcion e inclusive tienen poder de imponer sanciones. También, en
esta etapa la fiscalizacion a través de organizaciones ciudadanas es una impor-
tante herramienta para ejercer control aunque su funcidn es diferente, se basa
mds en una autoridad voluntaria y de sancién moral, pues no tienen poder para
ifmlponer sanciones penales, a no ser que apelen a auferidades de control horizon-
al.

Ahora vamos a ver como se relacionan cada uno de estos elementos en los
regimenes municipales de los paises de Centroamérica. 7

Guatemala
Marco juridico
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
En sus articulos 237 253 al 262, establece y regula los aspectos del Régimen Munici-
pal (gglonoml’o, recursos, presupuesto para infraestructura, antejuicio a alcaldes,
prohibiciones, ley de servicio municipal, entre otros).
Ley de Conirataciones del Estado (decreto 57-92 del Congreso de la Republica)
Esfo_ \Qy regula la compra, venta, contratacién de bienes y suministros, obras y
servicios que requieren los organismos del Estado, sus instituciones descentralizadas

y las municipalidades, asi como sus empresas.

Segun la Ley de Contrataciones del Estado, cuando el precio de los bienes, o de las
obras, suministros o la remuneracion de los servicios exceda de treinta mil guetzales
7. Se recomienda al focilitador enfocarse en los aspectos del régimen municipal del pais donde se estd

impartiendo la capacitacién, aunque puede apoyarse en ejemplos de otros contextos municipales resefiados
en este documento.
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(Q. 30.000,00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o confratacién
podrd hacerse por el sisiema de cotizacion asi:

«Para las municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales
{Q. 900.000,00}.

«Para el Estado y ofras entidades, que no exceda de novecientos mil quetzales
{Q. 900.000,00}. En el sistema de cotizacién, la aprobacidn de los formularios, desig-
nacién de la junta y la aprobacién de la adjudicacion compete a las autoridades
administrativas que en jerarquia le siguen.

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (decreto ley 62-87]

La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (USI) establece un impuesto Unico
anual sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio nacional, cuya
recaudacién es incluida en el presupuesto de ingresos y se programa en el presu-
puesto de egresos, de acuerdo al porcentaje legal para el desarrollo local de las
municipalidades. Este impuesto y las multas a que se refiere la ley, corresponden a
las municipalidades del pais, para el desarrollo local, y al Estado para el desarrollo
municipal.

Ley Orgdnica del Presupuesto (decreto 101-97 del Congreso)

La ley tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito pUblico. En la ley se especifica
las normas y sistemas presupuestarios de contabilidad que se establecen en las
entidades de gobierno, tesoreria nacional y crédito pUblico. Los articulos 46 y 47 de
la ley, asi como el articulo 29 del reglamento, regulan los aspectos presupuestarios
de las municipalidades.

Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas (decreto 31-2002 del Congreso
de la Republica) 2
Es el instrumento legal que norma la funcién fiscalizadora de entidades poblicas,
en las que se incluye a las municipalidades y empresas, asi como a contrafistas y
empresas que reciban o administren fondos del Estado. La fiscalizacion se enfoca
a la evaluacion de la probidad, transparencia, eficiencia y eficacia del gosto
publico ejecutade a través del presupuesto municipal.

Ley de Desceniralizacién

El capitulo IV establece lineamientos generales en materia presupuestaria de los
municipios. El articulo 16 establece que "las Municipalidades, sin perjuicio de su
autonomia, quedan obligadas o adecuar su presupuesto anual de inversion y su
sistema de administracion a la metodologia y forma que adopte el sector piblico
y a las politicas de descentralizacién aprobadas por el Organismo Ejecutivo en
congruencia con las Ley Orgdnica del Presupuesto...”.

Cddigo Municipal

En el titulo 1V se regulan todos los aspectos relativos a las finanzas municipales. En el
capitulo IV de esa seccion, se norman aspectos generales y especificos del presu-
puesto municipal, tales como la estructura del presupuesto, el ciclo presupuestario,
la formulacién y aprobacién, la participacion de organizaciones comunitarias en
la formulacion presupuestaria y la fiscalizacidn y rendicién de cuentas. Ademds, en
otros -apartados de la Ley se estipulan las competencias y atribuciones de los
distintos integrantes del Gobierno Municipal dentro del proceso de elaboracién y
ejecucion del presupuesto.

Elaboracién
Es el Concejo Municipal quien define y aprueba para cada ejercicio fiscal (anual),
las estrategias y politicas presupuestarias que coadyuven a alcanzar objetivos y
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metas institucionales, establecidas en coherencia con el arficulo 16 de la Ley de
Descentralizacion.

Las politicas presupuestarias son orientadas a promover la participacion de fodos
los niveles de la estructura municipal, la coherencia de la politica presupuestaria
municipal con los lineamientos del sector publico, adoptar la estructura presupues-
taria establecida en la Ley Orgdnica del Presupuesto, distibuir equitativamente las
asignaciones presupuestarias anuales entre las zonas urbanas y rurcles de los
municipios.

E arficulo 131 de! Cédigo Municipal, indica que el alcalde municipal, asesorado
por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con sujecion
a las normas presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Guotemala, este Codigo, y la Ley Orgdnica del Presupuesto, formulara el
proyecto de presupuesto en coordinacion con las politicas publicas vigentes, y en
la primera semana del mes de octubre de cada afio, lo someterd a la conside-
racién del Concejo Municipal que. al aprobarlo, podré hacerle las modificaciones
convenientes."”

El Codigo Municipal de 2002, integré la figura de Unidad de Administracion Finan-
ciera Integrada Municipal (AFIM), que en las municipalidades donde se ha imple-
mentado debe de tener, entre ofras, funciones: a) elaborar en coordinacién conla
oficina municipal de planificacién, la programacion y formulacion del presupuesto,
la programacién de la ejecucion presupuestaria, y con los responsables de cada
programa, la evaluacién de la gestion presupuestaria; b) administrar la geshon
financiera del presupuesto, la Contabilidad integrada, la deuda municipal, la
tesoreria y las recaudaciones ¥ c) registrar las diversas etapas de la ejecpcion
presupuestaria del ingreso y gasto, asi como el seguimiento de la ejecucion fisica.

Para la elaboracion del presupuesto 1a AFIM evalia los requerimientos recibidos,
elabora un plan de inversion municipal y, posteriormente, realiza la estimacion de
todos los ingresos municipales para incluirlos en el proyecto de prgsupussm. Adicio-
nal al presupuesto de inversion y gastos, se realiza la programacion de egresos con
base en los requerimientos de los unidades administrativas y sociedad civil, en
cumplimiento de las politicas establecidas por el Concejo Municipal.

Deliberacion

La aprobacion del presupuesto debe de realizarse a mds tardar el 15 de diciembre.
En caso de no haber sido aprobado para enfonces, regird el presupuesto del ano
anterior, el cual podrd ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal.

Es imporfante sefialar que la Ley indica que el Concejo Municipal establecerd los
mecanismos que garanticen la oportunidad a la sociedad civil y asociaciones
comunitarias de discutir la inclusion de proyectos a preverse en el presupuesto de
inversion y gastos de funcionamiento. Asimismo, debe indicarse que la pcnrt};i—
pacion de la sociedad civil implica procesos de planificacién y programacion
presupuestaria participativa con perspectiva de género (art. 132, Codigo Munici-

pal}.

El arficulo 133 de la misma Ley dispone que “ia aprobacion del presupuesto, las
modificaciones al aprobadoy la fransferencia de partidas del mismo, requieren del
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal. que deberd observar las normas nacionales y municipales

relativas a la ejecucion presupuestaria.”
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Ejercicio del gasto

La Ley dispone que el alcalde deberd i i
) el informar trimesiraimente al Concejo Munici-
;écolni%kié%é%zfecrulcg)ngel ;;resupues\‘o, enviando copia de tales infozmes g’cl:j
N N A e UL, :
o e Cuentas de la Nacion, para su conirol, fiscalizacion, registro

gsiugfoer; SS;eseeonne;:rsr;nfo;mes f(_:|U§1 el IConcejo Municipal decidira los cambios y
inentes a fin de alcanzar los objefivos y metas pro;

f < in uestas en

?il':l]soi_)lcne!s de trabgjo. Para la consolidacion presupuestaria del secit)or ?)Oblico. al

finc |fgr el afo gsccl, le} munlupahdad pre;en}crd ala Secretaria de Planificacion y

e igf mocgn e la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Finanzas Publicas,

nforme de los resultados fisicos y financieros de la ejecucion de su presupues’ro'

rE‘r?qu prolchcc_ la ejecucion presupuestaria, estd bajo la supervision del tesorero
| mﬁpm,‘qulen en el caso de modificaciones y ampliaciones las comunica al

?e:grered grl}ic(nal;ner;?e,dde !odI’:qmdocron presupuestaria se encarga tombién el
> o, atiende auditorias y presenta documentos que o

ejecucion en el marco de la ley. S

Control y fiscalizacién

La Cpmrolon’c General de Cuentas de la RepUblica de Guatemala. es la enfidad
flscohzudorc superior, técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, -asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También es rectora del control gubernamental, capacitada para evaluar la
eficiencia, efectividad y economia en los resultados de las operaciones y la gestion
gubernamental, para promover la éptima- utilizacion y conirol de los fondos y
bienes del Estado, en un ambiente de transparencia y credibilidad.

La reciente reforma a la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas
plantea la creacion de Comités de Auditoria Social, brazo social de fiscalizacion de
la Contraloria, un tipo de control ciudadano.

El articulo 88 del Cédigo Municipal establece el nombramiento de auditores
internos, en los municipios. Corresponde fambién al tesorero municipal llevar un
coptroi que. incluye cortes de caja, examen de libros, cuentas comientes inven-
tarios de bienes. etc. También en el 135, dispone que para hacer po'sib)e la
auditoria social (ciudadanal. el Concejo Municipal debe de compartir cada tres
meses con el Consejo Municipal de Desarrollo los informes sobre el estado de
ingresos y egresos del presupuesto municipal, informacién que deberd estar
disponible para las comunidades a través de las figuras de alcaldes comunitarios o
alcaldes auxiliares a la poblacion generals.

El Salvador
Marco juridico
£l marco juridico que establece las competencias y funcionamiento de los gobier-
8.6 Codigo Municipal establece las figuras de las alcaldias indigenas y fas alcaldios comunitarias o auxiiares, que
son entidades representativas de las comunidades en especial para la toma de decisiones y funcionan como un

vincuio con ef gobiemo municipal. Son nombradas por el lcalde municipal @ parlir de una designacion o
eleccion realizada por la comunidod, de acuerdo a sus tradiciones valores y creencias (Titulo fil, Capitulo IV).
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nos municipales podria abarcar, por lo menos, treinta y cuatro (34) fuentes entre
disposiciones constitucionales, cédlgos, leyes, reglamentos, _decretos, etc. Sin
embargo. en materia presupuestaria se reconocen las siguientes leyes como
“marco normativo”:

«Constitucién de la Republica de El Salvador.

«Cddigo Municipal. . . o

«Ley de Adquisiciones y Confrataciones de la Administracién Pablica.

«Ley General Tributaria Municipal. _ o

«Ley Orgdnica del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal {ISDEM)..

«ley de Creacién del Fondo para el Desarrolio Econdmico y Social de los
Municipios (FODES).

«Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas.

El marco normativo mds general estd contenido en las pr_imercs dps. Asi, por
ejemplo, la Constitucion, en su Titulo VI: “Organos del Goblerno‘,‘ atribuciones y
competencias” incluye un capitulo dedicado al "Gobierno Local”, cuya Seccion
Segunda: “Las municipalidades” contiene ocho articulos que constituyen las
disposiciones constitucionales sobre esta materia.

Breve descripcion de las disposiciones constitucionales:

Art.202: Establece cémo estd constituido el gobierno local.

Art.203: Reconoce la autonomia econdémica, técnica y administrativa de los
municipios. .

Arl.204: Explicita las materias en las que los municipios son aufénomos: tasas, presu-
puestos de ingresos y egresos, empleados, ordenanzas, fmpuesfos, .

Art.205: No se puede dispensar el pago de tasas y confribuciones muntc:pgles.
Art.206: De la aprobacion de planes de desarrollo local y la colaboracién de las
instituciones del Estado con los municipios en la ejecucion de los mismos. i
Art.207: Relacidn entre fondos municipales y el Fondo General del Estado. Ademds,
se establece que la Corte de Cuentas serd el ente fiscalizador de la ejecucion de
los presupuestos municipales.

El articulo 202 de la Constitucion establece que los municipios se regirdn por un
Cédigo Municipal. Este fue aprobado el 30 de enero de 1986 mediante el Decreto
Legisiativo No.274, publicado en el Diario Oficial No.23, Tomo No.290, del 5 de
febrero de 1986. Desde entonces ha sido reformado parcialmente en ocho ocasio-
nes. Actualmente se encuentra en la Comision de Asuntos Municipales de la Asam-
blea Legisiativa otra propuesta de reformas?.

Ciclo presupuestario

Bl Cédigo Municipal contiene un capitulo, con catorce articulos, dedicado al
presupuesto. Segun éste, los municipios estan obligados a llevar a cabo su adminis-
fracién sobre la base de un Presupuesto de Ingreso y Egreso aprobado con el voto
de los dos tercios de los Concejales (CM, Art.72). Este presupuesto es anual coinci-
diendo el periodo con el afio calendario, s decir, su vigencia va desde el 1 de
Enero al 31 de Diciembre de cada ario.

El proyecto de presupuesto (de ingreso y egreso) debe someterse a consideracion
del Concejo antes del quince de noviembre de cada afio (CM, Art.81 ). La elabo-

9. El tiimo paquete de reformas, que contaba con el apoyo de ia Corporacion de Municipalidades de El
Salvador (COMURES}, fue aprobado per la Asamblea Legislativa en 2003 y vetado por el Presidente de la
Republica.
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racién del mismo es responsabilidad del Alcalde quien hard las consultas necesa-
rias a los Concejales y jefes de distintas dependencias (CM, Art.80). Si, por alguna
razén, el proyecto de presupuesto no ha sido aprobado al iniciar el nuevo arno, se
aplicard el del afio anterior hasta gue entre en vigencia el nuevo presupuesto (CM,
Art.82). Una vez aprobado, las cabeceras departamentales estan obligadas a
publicar, en el Diario Oficial o en un periddico de mayor circulacién nacional, un
extracto del presupuesto (CM, Art.73).

El Presupuesto municipal incluye las disposiciones generales, es decir, todas aque-
llas normas que se consideren complementarias, regiamentarias, explicativas o
necesarias para la ejecucién del mismo. Estas disposiciones, aprobadas por el
Concejo, pueden ser permanentes. En tal caso, no es necesario que sean incorpo-
radas al presupuesto cada afo (CM, Art.74).

Vaie la pena tener en cuenta que aunque existe un marco legal de aplicacién
general para todos los municipios, en aigunos casos se ha infroducido la practica
de los presupuestos participativos regidos por ordenanzas municipales especificas.

En el siguiente cuadro se resumen las principales disposiciones legales que regulan
el ciclo presupuestario atendiendo a los criterios que hemos sefialado al inicio:
elaboracién, deliberacién, ejercicio del gasto y control y fiscalizacién. (ver cuadro 1)

\

Control y fiscalizacién

Los articulos 103 y 104 del Cddigo Municipai establecen la obligaciéon para: los
municipios de llevar registros contables autorizados por la Corte de Cuentas de la
Republica. Por ofro lado, también la “Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas” esta-
blece que el control financiero y de gestién municipal le comesponde a la Corte de
Cuentas (Art.5, No.1}. Los controles mas importantes relacionados con la gestion
municipal que la Corte debe practicar son (Art.5, Nos.1,3,4y 5):

a)auditoria externa financiera y operacional;

bjexamen y evaluacion de los resultados alcanzados, la legalidad, eficiencia,
efectividad y economia de la gestidn pUblica; 2

cjexamen y evaluacidn de los sistemas operativos de confrol interno;
d)evaluacion de las unidades de auditoria interna.

El Cédige Municipal establece en su articulo 108, comespondiente a los controles
administrativos, que es la Corte de Cuentas la que debe vigilar, fiscalizar y controlar
a posteriori (posterior a los hechos) la ejecucidn del presupuesto de las municipali-
dades.

Por ofro lado, en materia de adquisiciones y conirataciones costeadas con fondos
municipales, éstas estan sujetas’ a lo dispuesto en la."Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion PUblica” de.igual manera que cualquier ofra
institucion del Estado. Asi, por ejemplo, segin el articulo ¢ de dicha ley cada
institucion de la Administracion PUblica debe contar con una Unidad de Adquisi-
ciones y Conirataciones Institucional (UACI) gue es la unidad responsable de “reali-
zar todas las actividades relacionadas con la gestién de adquisiciones y contrata-
ciones de obras, bienes y servicios." )

En el caso de las municipalidades, podran asociarse para crear una UAC! que-
puede estar conformada por empleados o por miembros de los Concejos Munici-
pales, asi como también por miembros de las Asociaciones Comunales. Siempre y
cuando éstas estén debidomente registradas.
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Art.81 C.M.

Cuadro 1
Proceso del presupuesto municipal en Ef Salvador

Art.30 num. 3 C.M.
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FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO

*Plan operativo anual.

*Plan de inversiones.

«Plan de arbitrios.

*Normas y procedimientos de recaudacién.

*Presupuesto ejecutado durante el afio anterior, el cual in_cluye el f'otal de los
ingresos y los egresos recaudados realmente durante el ano fiscal anterior.

«La planilla de empleados de la municipalidad.

Deliberacién

Normalmente en la elaboracién del presupuesto participa el personal tégnico yel
personal que facilita el proceso por parte de la Secretaria Qe G'Qbemocwon, luego
el documento que resulta de esie ejercicio es sometido a discusién por el plisno de
la corporacién municipal a mds tardar hasta el 15 de sepﬁembfe de cada aio. Este
presupuesto debe ser aprobado por la mitad mas uno de los mlgmbros de Ic'corpo—
racion y, si por fuerza mayor no estuviera aprobadoe al 31 de dl(;l_emtgre se dejara en
vigencia el mismo del aifio que finaliza (Art.95 de la Ley de Municipalidades y 180 de
su reglamento}.

Ejercicio del gasto

Esta fase es una funcidon que depende en mayor medida de Vq‘gesﬁén hgchc por el
alcalde municipal. El manual de la Secretaria de Gobernacion recomienda para
garantizar una buena ejecucion:

--sUna direccién adecuada.
*Una divisién racional del frabgjo.
*Tener bien definidas las lineas de autoridad y asesoria.
«Oficinas instaladas adecuadamente para el buen rendimiento de los funcionarios
y empleados municipales.
*Capacidad para tomar decisiones de forma oportuna.
«Coordinacién eficiente de los recursos humanos.

El articulo 98 de la Ley de Municipalidades, reformado en el afio 2000, establece
como disposiciones de manejo del presupuesto:

1.Los egresos en ningln caso deben exceder a los ingresos.

2.Los gastos fijos ordinarios solamente podrdn financiarse con los ingresos ordinarios
de la municipalidad.

3.5clo podrd disponerse de los ingresos extraordinarios a través de ampliaciones de!
presupuesto,

4.Los ingresos -extraordinarios: Unicamente podrdn desfinarse a inversiones de
capital.

5.No podrd confraerse ningGn compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asigna-
ciones contenidas en el presupuesto o en confravencién a las disposiciones presu-
puestarias del mismo.

6.Los gastos de funcionamiento no podrén exceder de los siguientes limites:

(ver cuadro 2)

La violacion de lo antes expuesto serd motivo de la suspensidon del funcionario o
empleado responsable y la reincidencia, serd causal de remocién.
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Cuadro 2
Limites para gastos de funcionamiento de ias municipalidades en Honduras

Ingresos anuales corrientes Gastos de funcionamiento

Hasta L. 3,000,000.00 Hasta 65%
De L3,000,000.01 hasta 10,000,000.00 Hasta 60%
De 10,000.000.01 hasta 20.000,000.00 Hasta 55%
De 20,000.000.01 hasta 32,000,000.00 Hasta 50%
De 32,000.000.01 hasta 50,000,000.00 Hasta el 45%
De 50,000,000.01 en adelante Hasta 40%

Fuente: Ley de Municipalidades.

T.Llos bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para fines
especificos, no podrdn ser utilizados para finalidades diferentes;

2.No podrdn hacerse nombramientos, ni adquirr compromisos econémicos
cuando la asignacién esté agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la
anulacién de la accién y la deduccién de las responsabilidades correspondientes.

La administracion de todo el presupuesto de ingresos y egresos del municipio inclu-
yendo contratacién del personal, compra o venta de propiedades municipales,
entre ofros, implica la toma de decisiones que afectan sensiblemente a todos los
habitantes del municipio. Por esta razén, como lo establece el articulo 71 de ia Ley
de Municipalidades, los bienes inmuebles ejidales solo podrdan ser vendidos para
utilizar los fondos obtenidos en obras de beneficio social y el arficulo 72 agrega que
no se podrdn vender los bienes inmuebles de uso publico, so pena de nulidad
absoluta y responsabilidad civil y penal para los involucrados. En decisiones que
afecten este tipo de bienes deben tener una opinién técnica importante y que se
debe tomar en cuenta los miembros de los Consejos de desarrollo municipal (Art. 49).

Los ingresos cuyo origen estd en la actividad econdémica del municipio estén
regulados por el plan de arbitrios del municipio el cual viene a ser una ley de
cumplimiento local emitida por la corporacién municipal, ofros ingresos, por
sjemplo las transferencias del gobierno central, son reguladas por fa Ley de Munici-
palidades y su Reglamento.

Los pagos se deben hacer contra enfrega de comprobantes; cada municipalidad,
segun sus posibilidades puede mandar a imprimir sus propios formatos de pago, pero
en todo caso deberd contar con la aprobacién del Tribunal Superior de Cuentas.

Para dar atencién a los programas de inversién que se proponga ia Municipalidad
puede contratar empréstitos, también puede emitir bones, formalizando su emisidn
mediante acta suscrita por el alcalde municipal o su representante y el presidente
del Tribunal Superior de Cuentas (articulos 87, 88 y 89 de la Ley y 188 y 189 del
reglamento] debiendo inciuirse, ademés el voto favorable de la mayoria de
regidores de la corporacién municipal,

Control y fiscalizacién
Seguin la Ley de Municipalidades (Art. 52), las alcaldias municipales cuyos presu-
puestos son mayores del milldn de lempiras, deben contratar un auditor, quien

remite la informacién ante el Tribunal Superior de Cuentas. Sin embargo, el control
presupuestario ejercido por este empleado municipal se dirige fundamentaimente
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al control de fas transferencias que redliza el gobierno de la Repdblicay no precisa-
mente al monto total del presupuesto, esto implica cierfo gro_do de discrecionali-
dad en el manejo presupuestario por parte del Alcalde Municipal.

Un espacio importante de control ciudadano a este respecto. lo.consfi‘fpyen las
denominadas comisiones de transparencia municipal, cuyo prm.CIpGI objeth es
ejercer auditoria ciudadana sobre el manejo de los fondos muniapoles provenien-
tes de diversas fuentes para la inversion social en el municipio.

£l frabajo de peticién de cuentas ejercido por fas'ra instoncio'vq mé}S allc_de los
fondos manejados por el gobierno local y se extiende a otras instituciones Ilgodos
al desarrolio en el dmbito local, entre ellas: consejos de desarrollo municipal, juntas
de agua. proyectos cuyos fondos sean de una cierta importancia y provengan (je
la cooperacién externa, servicios pUblicos ofrecidos por la Murjlcxpolldqd,_xnsmucxo-
nes descentralizadas del estado que funcionen en el municipio, otras similares.

Recientemente, la Ley de Municipalidades incorpord la figura del comjsionado
municipal, quien es un representante de la comunidad quien ejerce fun;lpnes de
control social. Este representante es elegido por la Corporacion Municipal, en
cabildo abierto, debidamente convocado, de un listado de cuatro 4 personas
propuestas por las organizaciones de la sociedad civil.

Nicaragua
Marco juridico
Constitucion Politica

En su articulo 177 instaura el mecanismo para las fransferencias financieras desde el
Gobierno Central hacia tas municipalidades, como se franscribe a confinuacion:
"Se establece la obligatoriedad de destinar un porceniaje suficiente del Presu-
puesto General de la Republica a los municipios del pais, el que se distribuirad
priorizando a fos municipios con menos capacidad de ingresos. El porcentaje y su
distribucién serdn fijados por la ley".

El mismo articulo estipula gue los municipios gozan de autonomia politica, adminis-
trativa y financiera, que la administracion y gobiernos de los mismos corresponde a
las autoridades municipales. Y que la autonomia no exime niinhibe al Poder Ejecu-
tivo ni a los demds Poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con
los municipios.

Ley de Municipios {Ley N° 40 y sus reformas)

Ei fftulo V estd dedicado al fema de la Economia Municipal. Interesan los capitulos
Ity lil de este apartado, referentes a los ingresos y al presupuesto municipadl, respec-
tivamente.

Ley de Régimen Presupuestario Municipal (Ley N° 376)

Como se establece en su articulo 1, tiene por objeto establecer las normas y
principios generales que requieren las municipalidades para la elaboracion,
aprobacién, modificacién, ejecucién, seguimiento, cierre y evaluacién de sus
presupuestos.
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Ley de transferencias presupuestarias a los municipios de Nicaragua {Ley N° 466)
Hace operativo el Sistema de Transferencias Presupuestarias o los municipios en
cumplimiento del precepto constitucional que establece la obligatoriedad del
Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la
Republica a los municipios del pais, el que se distribuird priorizando a los municipios
con menos capacidad de ingresos.

Como se establece en su articulo 1, tiene por objeto establecer las normas y
principios generales que requieren las municipalidodes para la elaboracién,
aprobacién, modificacion, ejecucidn, seguimiento, cierre y eva-luacion de sus
presupuestos.

Ley de fransferencias presupuestarias a los municipios de Nicaragua {Ley N° 466)
Hace operativo el Sistema de Transferencias Presupuestarias a los municipios en
cumplimiento del precepto constitucional que establece la obligatoriedad del
Estado de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la
Republica a los municipios del pais, el que se distribuird priorizando a los municipios
con menos capacidad de ingresos.

Elaboracién

El proceso de formulacion del presupuesto municipal es el resultado de un conjunto
de actividades, consultas a la ciudadania, estudios y documentos que se realizan
en la municipalidad.

La elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal se hard en el periodo corre-
spondiente entre el 1 de agosto y la fecha de su presentacion al Concejo a mds
tardar el 15 de octubre, a través de una ordenanza municipal. El Alcalde es el
responsable de su elaboracion. Esta etapa se puede subdividir en dos fases, segin
estd comprendido en {a normativa vigente: el ante-proyecto y el proyecto.

El Ante-proyecto. En esta fase hay dos momentos, el primero, cuando adn es un
documento de trabajo interno que se conoce como “Ante-proyecto de Presu-
puesto”. Esta fase es privativa del Alcalde, quien dispone a lo interno de la adminis-
tracién municipal de los documentos e informacién necesaria para ordenarlo todo
y que se convierta en Proyecto de Presupuesto y, posteriormente, sea presentado
a la poblacién. En este periodo el Alcalde puede dictar un acuerdo regulando los
procedimientos a seguir en esta fase.

Asimismo, durante esta etapa los concejales deben de redlizar consultas entre la
poblacion sobre ia informacién presupuestaria a ser abordada, segin lo dispone el
articulo 36 de la Ley de Municipios. Esta consulta debe de ser normada en el
acuerdo del Alcalde y establecida su calendarizacion, asi como la remision de ios
informes de los concejales sobre el resultado de las consultas. Debe hacerse la
aclaracion de que estas consultas no son cabildos, ni asambleas politicas a favor o
en contra del Alcalde.

El proyecto de presupuesto. De acuerdo con la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal, el proceso de elaboracién del Proyecto de Presupuestc Municipal es el
resultado de un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania, estudios y
documentos que se realizan en la municipalidad. E periodo para su elaboracién es
el comprendido entre el primero de agosto y la fecha de su presentacion, ante el
Concejo.
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El Alcalde lo presenta al Concejo Municipal y este cuerpo en pleno debe de dictar
una resolucién nombrando una Comision Especial de Consulta, la cual citard en
sesiones sucesivas de audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones
gremiales, de productores, juveniles, de mujeres, religiosas, de desarrolio, sindicales,
cooperativas, comunidades indigenas y otras presentes en la circunscripcion
municipal, asi como a ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre el
proyecto de presupuesto y recibir las propuestas de modificaciones que estos
presenten.

Deliberacién

A mas tardar el 16 de octubre, el Concejo Municipal, mediante resolucidon hard
publico el proceso de consulta a la poblacion sobre el proyecto de ordenanza del
presupuesto municipal anual, convocdndola a participar en el mismo. Esta convo-
catoria se deberd realizar tres dias después de presentado el proyecto por el
Alcalde {art. 25, Ley de Municipios).

La convocatoria a participar serd de manera individual o colectiva, ia cual servird
de base a la Comision Especial de Consejo designada para tal tarea, debiendo
disponer al menos de: a} La programacién de las actividades de consultas directas
¢ indirectas con la poblacion, el lugar y forma de celebrarse y b) la cantidad de
cabildos a celebrarse, en su circunscripcion territorial, las convocatorias respectivas
y la agenda a tratarse en jos mismos.

En la resolucion deberd indicarse:

«Periodo en que el aicalde/sa pondrd a disposicién de la civdadania el Proyecto
de Presupuesto para consulfa.

«Como se realizaron las consultas. Consultas por los Concejales, entre la poblacién.

*«Mecanismos de solicitud de audiencias a ser atendidas por ia Comisién.

*Fecha de realizacién del o los cabildos.

*Fecha de la sesién del Consejo Municipal en que se discutird y aprobard el presu-
puesto municipal.

De igual manera el Consejo Municipal convocard a la poblacion a participar en
cabildos ordinarios para el proceso de consulia a partir del dia 3 de agosto de
cada aio, para dar cumplimiento a los 60 dias de anticipacion que se establece.
Ademds, “los ciudadanos pueden consuitar directamente la documentacion
presupuestaria de la alcaldia.” (Art. 36 Ley de Municipios)

Antes de darinicio alas audiencias, el alcalde debe publicar, y distribuir el proyecto
de presupuesto a la poblacion, para garantizar que esta esté informada sobre su
contenido. Para esto, puede publicarlo en el mural de la municipalidad y otros sitios
publicos o emitir boletines.

El Concejo recibird las propuestas de modificaciones al Presupuesto que le remitan
los pobladores y oforgard audiencia a las personas naturales o juridicas que le
soliciten y que por omision de la Comisidn Especial no fueren citadas en el calen-
dario de audiencias {arts. 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley 376, Ley de Régimen Presu-
puestario Municipal).

La Comisién recibird todas las propuestas y enmiendas al presupuesto municipal. Al
ser presentada, toda la mocidén de enmienda al presupuesto de egresos, deberd
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indicar las partidas del presupuesto de ingresos

C la ! Y egresos a ser afectadas para su
realizacién. {Art. 28). Al concluir sus labores, deberd presentar un informe fingi sobre
el proceso de consulta def proyecto de ordenanza del presupuesto municipal.

Con los argumentos recogidos en el cabildo, la Comisién Especial hard las enmien-

;ﬁos necesarias (si las hubiere). Los elementos a tener en cuenta para la enmienda
on:

-Bus;ar las fuentes de ingresos que financiard los nuevos gastos.
;ﬁz\s/;éor aquelios gastos que se proponen disminuir, ampliar o eliminar en el presu-
*Proponer los nuevos cambios en el presupuesto.

El Informe de la Comisién constard de una r i ¢
elatoria en la que se
entre otros aspectos: g deberd defallar

*Las octividades de consutta realizadas.

*Las enmiendas aprobadas y las rechazadas, y su fundamento.

-I:q propuesra de enmienda al articulado en la ordenanza municipal, que descri-
bird las variaciones en los presupuestos de ingresos y egresos.

Con base en el proceso sefalado anteriormente, el Alcalde remitiré el presupuesto
con las enmiendas realizadas por la comisién especial a todos los miembros del
Consejo Municipal al menos tres dias previos a la sesion ordinaria en Que se discu-
tiré y aprobard. :

Todos los pobladores de forma representativa:deben asistir al Cabildo para la
presentacion del presupuesto. Esta actividad se flevard a cabo a finales de afo, de
acuerdo a la ordenanza municipai, la cuai: debe publicarse para que todos los
poblcqores estén informados, por eso la ciudadania debe estar atenta en leer los
anuncios que aparecen en los murales de la Alcaldia.

La celebracion del cabildo de consutta del proyecto de presupuesto municipal
anual es requisito esencial para la validez de la ordenanza “Presupuesto Municipal
Anual” {art. 26). Los dos tipos de cabildos son cabildos ordinarios y cabildos extraor-
dinarios. Los cabildos ordinarios son dos: el de consulta de presupuesto y el de
evaluacién de la gestidn.

1.Consvuita del presupuesto

Es requisito para la validez de la ordenanza “Presupuesto Municipal Anual.” En él se
pregentc el proyecto del presupuesto municipal del afio siguiente; 1o cual debe
realizarse antes de que el Consejo Municipal apruebe el presupuesto. Durante este
evento se da a conocer el plan de desarrollo Municipal. Debe de convocarse af
menos con 60 dias de anticipacion. Un acta del cabildo debe de ser elaborada.

2.Evaluacién de la gestién

Durante este cabildo se presenta a la poblacion la rendicién de cuentas del presu-
puesto del afio anterior. Debe ser realizado entre febrero o marzo. Durante este
evento se informa sobre los proyectos ejecutados, y el cumplimiento del Plan de
D’esorrollo, Aligual que la consulta del presupuesto, se convoca al menos con 60
dias de anticipacion y debe de constituirse un acta de la actividad.
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Con respecto a los cabildos extraordinarios, éstos se convocan olv menos con 15
dias de anticipacién. Constituyen un importante insfrumento de inclusion ,d? los
ciudadanos en los asuntos de interés general que deben ser tratados publica-
mente.

El mandato del pleno del Concejo Municipal a la comisidn especial debe de
contener el tiempo en que debe de presentar el dictamen, la orientaciéon al
alcalde para que instruya a los funcionarios de la alcaldia a que presten el mayor
apoyo posible a los trabajos de la comision. Una vez presentado el dictamen, el
Pleno debate sobre el mismo, y lo aprueba. Si el concejo es de cinco miembros no
es preciso que el proyecto pase por la fase de dictamen de comision. El mismo
concejo cita a los lideres para escucharios (es recomendable dar esta partici-
pacién a la sociedad civil organizada) y procede al debate y aprobacion.

Una vez aprobado el presupuesto hay que publicarlo -no es necesario el docu-
mento completo, por lo menos un resumen del mismo- y enviar una copia a la
Contraloria General de la RepUblica y ofra al Instituto NicaragUense de Fomento
Municipal (INIFOM).

Si por alguna causa no se aprobase el Presupuesto antes del 31 de diciembre, se
prorrogard la vigencia del Presupuesto anterior, hasta que el Concejo apruebe el
del afio co-rrespondiente, sin prejuicios de las transferencias presupuestarias a favor
de las municipalidades.

Ejercicio del gasto

Laejecucidn del presupuesto estd comprendida durante el afio fiscal, entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre. Durante este periodo el Alcalde estd obligado por la
Ley de Municipios (art.28, inciso 17} a presentar informes trimestrales y anuales sobre
la ejecucion presupuestaria para su aprobacién por el Concejo Municipal.

Toda modificacién del presupuesto, fe" corresponde al Alcalde presentarla al
Concejo para su aprobacidn. Este dltimo no puede por si y ante si, decidir modifica-
ciones di presupuesto. Tampoco puede el Alcaide modificarlo, sin la aprobacién
del érgano colegiado. Si la modificacion pretendida es con respecto a las inversio-
nes, debe realizarse un proceso de consulta-ciudadana similar al realizado para
aprobar el presupuesto.

Sila consulta no se realizara, cualquier ciudadano puede interponer un recurso de
apelacién administrativa ante el Concejo y uego, si no le es resuelto favorable-
mente, ante los Tribunales de Justicia, para declarar nulo ese presupuesto.

Por ofro lado, para gue las municipalidades reciban las transferencias det Presu-
puesto Nacional, es requisito presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
constancia que la consuita ciudadana fue realizada segin la Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios.

La Ley de Participaciéon Ciudadana, que cred los Comités de Desarrollo Municipal
(ya existentes en la practica en mas de la mitad de los municipios del pais) les da un
rol especifico sobre el proceso presupuestario: “conocer y emitir opinion anual-
mente sobre la propuesta del presupuesto municipal; conocer y emitir opinidn sobre
las transferencias de fondos del Gobierno Central al Gobierno Municipat y de su
ejecucién a fines de cada periodo; de conformidad con la Ley de Régimen Presu-
puestario Municipal” (art. 52, incisos 4 y 7).
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En e! qrﬁcqlo 79 la misma ley ratifica: “Para los fines y efectos de elaborar con plena
pcmctpocyén de la comunidad la estrategia, plan de desarrolio y plan de inversién,
cada gobierno municipal hard uso de los mecanismos establecidos en la Ley de
Municipios y su Reglamento, asi como lo establecido en la presente ley. El gobierno
municipal, consultard la opinion del Comité de Desarrollo Municipal sobre la
estrategia, plan de desarrollo y plan de inversiones del municipio.”

Control y fiscalizacién

Como esjoblece el articulo 155 de la Constitucion Politica, comesponde a la
Contraloria General de la RepUblica:

Establecer el sistema de conirol que de manera preventiva asegure el uso debido
de los fondos gubernamentales.

El controf sucesivo sobre la gestion del Presupuesto General de la RepUblica.

El confro'r, examen y evaluacion de la gestidn administrativa y financiera, de los
er]tes publicos, los subvencionados por el Estado y las empresas pUblicas o
privadas con participaciéon de capital publico.

La Ley de Municipios en su articulo 45 hace eco de la disposicién constitucional al
senalar: “El Patrimonio de los municipios y su gestién administrativa seran fiscaliza-
dos periédicamente por la Contraloria General de ia Republica, de conformidad
con la ley de la materia”.

Para un mejor confrol el Concejo Municipal puede, de conformidad con el
numeral 16 del articulo 28 de la Ley de Municipios, "acordar con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros, la realizacién de auditorias externas
sobre los finanzas municipales, y con esta misma votacion, nombrar o remover al
auditor inferno, en los casos en que exista este cargo en el Manual de Orga-
nizofcig’m 'y Funciones de la Municipalidad, todo de conformidad con la ley de la
materia.”

Costa Rica
Marco juridico

En el caso de los gobiernos municipales costarricenses, el presupuesto es formulado
atendiendo una normativa de cardcter nacional y otra especificamente munici-
pal. tal y como se describe a continuacion:

Normativa de cardcter nacional

-Consﬁtucic')r) Politica: establece de manera general las directiices en materia
presgpuesfarlo, como por ejemplo el periodo del ciclo presupuestario y las compe-
tencias de los principales actores del proceso presupuestario.

*Ley No. 8131 de la Administracién Financiera de la RepUblica y Presupuestos
PUblicos, del 16 de octubre del 2001. En esta ley se especifican las técnicas de
formulaciéon presupuestaria, el contenido presupuestario, y los sistemas de eva-

luacién, control y de imputacién de responsabilidades. También define lineamien-
tos de politica presupuestaria y caracteriza el sistema de administracién financiera.
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*Reglamento a la Ley de Administracién Financiera de la Repiblica y Presupues-
tos PUblicos No. 30058-H-MP-PLAN, de abril del 2002. £l reglamento desarrolla los
contenidos mds generales de la Ley que regula.

+Ley No. 7428 de la Contraloria General de la Repdblica, del 25 de setiembre de
1995. Ademas de establecer en términos generales la organizacion y funqones de
la Contraloria, define las competencias de ésta en materia presupuestaria.

«Ley No. 6955 de Equilibrio Financiero del Sector PUblico, de fek?rerq de 1984. EI
propdsito de esta ley era ordenar las finanzas publicas. Ac_jemos reitera que le
comesponde a la Coniraloria General de la Republica examinar para sy aproba-
cién o improbacion, total o parcial, los presupuestos de las municipalidades,
instituciones auténomas y demds instituciones descentra-lizadas.

*Ley No.7755 de Control de las Partidas Especificas con cargo q! Presupuesto
Nacional, de mayo de 1998. Como se indicd en secciones anteriores, esta ley
regula la adjudicacion, distribucién y buen uso de las porﬁdols gspectf!cqs, con
cargos a los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.

*Normas de ejecucién presupuestaria de la Contraloria General de la RepOb\ico.
Estas normas se emiten anuaimente y establecen los lineamientos para ejecutar,
controlar y evaluar la ejecucion presupuestaria del periodo correspondiente.

Normativa municipal

*Ley No. 7794, Cédigo Municipal, de mayo de 1998. El Titulo 1V del Cédigo Munici-
pal, Hacienda PUblica, establece todo lo relativo a las finanzas municipales. En
especial, el capitulo sexto especifica claramente todo lo relativo al ciclo presu-
puestario, los actores involucrados y sus competencias.

Elaboracién

El capitulo sexto del Cédigo Municipal establece los siguientes princip'u'asAdeAcxccﬁq-
miento obligatorio en el proceso presupuestario por parte de las municipalidades:

+El presupuesto ordinario rige del 10 de enero al 31 de diciembre de cada afo
art.91

(-EI pre)supues\‘o debe responder a la técnica presupuestaria y contable aprobada
por la Contraloria General de la Republica (art. 91). - A
*Debe satisfacer el plan operativo anual de la institucion munlcupgl y cumplir con
el principio de equilibrio entre los ingresos y gastos probables, asi como atender
criterios de eficiencia razonable y consecuente (art. 92). o
+Establece un limite presupuestario de un 40% mdximo de sus ingresos ordinarios
para atender los gastos generales de administracion (art. 93).

+Los presupuestos ordinarios y extraordinarios deben ser aprobados poria Con_fro—
loria General de la RepuUblica. El presupuesto ordinario deberd remwhrsg a d!cho
drgano a mds tardar el 30 de setiembre de cada afio y los extraordinarios quince
dias después de haber sido aprobados. . o

*Los gastos fijos ordinarios sélo podrdn financiarse con los ingresos ordinarios de la
municipalidad.
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En la primera semana de julio, los Concejos de Distrifo!'deberdan presentar sus
programas, requerimientos de financiamiento y prioridades, basados en el plan de
desarrollo municipal. Ademds, especificard los gastos correspondientes en el
presupuesto municipal.

3] Alco}de deberd presentar af Concejo Municipal el proyecto de presupuesto
ordinario de acuerdo con los lineamientos de la Contraloric General de la
Republica, a mds tardar el 30 de agosto de cada afio.

Deliberacién

El Concejo Municipal debe analizar Y aprobar el presupuesto ordinario municipal
en ¢I mes de setiembre de cada afo “en sesiones extraordinarios y publicas,
dedicadas exclusivamente g este fin" (articulo 96, Codigo Municipal).
Una Vvez aprobado por el Concejo, se debe remitir a la Contraloria General de la
Republica a mas tardar el 30 de setiembre de cada aho. El presupuesto debe ir
acompanado por la copia de las actas de las sesiones en que fue aprobado. En
dichas actas, debe estar trascrito integramente el respectivo presupuesto, las
actas deben ser firmadas por el secrefario del Concejo y refrendadas por el
alcalde. Ademds, deberd inciuirse el plan operativo anudl, el plan de desarrollo
mqnicipol y la certificacion del tesorero municipal referente al respaldo presupues-
tario correspondiente (articulo 97, Cddigo Municipal).

Si el presupuesto no es reportado a fiempo a la Contraloria, regirg el presupuesto
del ano anterior para el préximo periodo, “excepto los egresos que, por su
cardcter, solo tengan eficacia en el afo referido....Para solventar esta situacion el
Concejo deberd conocer y aprobar los presupuestos extraordinarios procedentes”
(articulo 98, Cédigo Municipal).

Una vez aprobado el presupuesto por la Contraloria, el original es enviado a la
Secretaria Municipal donde queda en custodia, y las copias del mismo se envian
alcalde municipal, al contador o auditor interno, a cada uno de los regidores
propietarios y demds despachos que acuerde el Concejo Municipal.

Ejercicio del gasto

La ejecucion del presupuesto se inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre.
Comprende las decisiones y operaciones financieras necesarias para la ejecucion
de los programas y actividades previstas en el presupuesto. La ejecucién presu-
puestaria estd determinada por procedimientos generales creados por entes
nacionales como la Contraloria General de la Republica y la propia municipali-
dad, los cudies estdn orientados o asegurar la legalidad y la eficiencia en la
gestién municipal.

El arficulo 49 del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera establece
que “la ejecucion presupuestaria se realizard con sujecion a los objetivos, metas y
prioridades que previamente se hayan establecido en la programacion presu-
puestaria fisica y financiera, asi como en estricta concordancia con las asignacio-
nes presupuestarias aprobadas en la ley de presupuesto y sus modificaciones.”
11. Son “érganos encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en los distitos de las respectivas
municipalidades” (art, 54, Codigo Municipal). Estan integrados por cinco miembros propietarios los cuales se
eligen popularmente por cuatro afios en forma simulténea con la eleccion de alcaldes municipales. Enfre ofras
funciones fienen: la de recomendar at Concejo Municipal el orden de prioridad para ejecutar obras publicas en

el distrito, en los casos en que las insfituciones estatales desconcentren sus decisiones Y proponer al Concejo
Municipal la forma de utilizar otros recursos pablicos desfinados al respectivo distrito,
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Ofros elementos de la ejecucion presupuestaria son:

«"Las municipalidades no podrdn efectuar nombramientos ni adquirir compromi-
sos econdmicos, si no existiera la subpartida presupuestaria que qmporg,e{ egreso
o cuando la subpartida aprobada esté agotada o resulte insuficiente™ {articulo
103, Cddigo Municipal).

«Los excedentes (superdvit] generados en el presupuesto se_rdn _emp]ecdo_s porla
Administracién para atender obligaciones de c_arci;fer ordinario o inversiones. El
superdvit especifico de presupuestos exfrcordr,nqnos se e_mplearc en Ios_ fines
especificos correspondientes. Ademds, el superdvit de pun‘ldps correspondientes
a programas inconclusos de mediano y largo plazo podran re-presupuestarse
para mantener el sustento econémico de dichos programas.

Las modificaciones al presupuesto ordinario estdn regidas por las siguientes
normas:

«Modificaciones de partidas en un mismo programa presupuesfario requiere de la
aprobacién del Concejo Municipal con una votacién de dos terceras partes de
sus miempros (art. 100, Codigo Municipai).

«Modificaciones al presupuesto ordinario no pueden incluir aumentos de sueldos,
nila creacién de plazas nuevas.

«Se pueden incorporar reajustes salariales por la aplicacion de Decretos de
Salarios Minimos o como resultado de acuerdos por Convenciones o Convenios
Colectivos de Trabajo.

Control y fiscalizacién

El control de la ejecucidn presupuestaria tiene como objetivo verificar la Ie_golidcd
de los actos; asi como el cumplimiento de los objetivos del Plan Operativo y de
Desarrollo Municipal.

Internamente, el control es ejercido por el contador o auditor (pc_:rc municipali-
dades con ingresos superiores a cien millones de colones). Adlcgonolmenie, el
Alcalde debe presentar al Concejo Municipal cada semestre un informe de IL_)s
egresos que autorice. También el Alcalde es responsoble de. pre;entor al Co_ngejo
el Informe de Ejecucién del Presupuesto Ordinario y Extraordinario al 31 de diciem-
bre de cada ano v la respectiva liquidacion p’resupuesmnc. Un'u vez que estos
informes son aprobados por el Concejo, se envian a la Conirolono_Generci de la
Republica para su aprobacién antes del 15 de febrero de'codc afo. La Com_rc-
loria deberd aprobar o improbar las liquidaciones y enviarlas a las respectivas
municipalidades a mas tardar el 31 de marzo.

Panama
Marco juridico
Constitucion Politica

La Constitucion Politica marca las pautas generales en materia presupuesiqrio, especial-
mente, con respecto al Presupuesto General del Estado en su Titulo IX, Capitulo 2.
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Ley N° 106, sobre el Régimen Municipal

En su Capitulo IX regula lo relativo af Presupuesto Municipal. Se estipula que el presu-
puesto es un acto del Gobierno Municipal que contiene el plan anual operativo,
preparado de conformidad con los planes de mediance y iargo plazo.

Ley Orgénica de la Contraloria General de ia Republica

Brinda el marco regulatorio en cuanto a controt y fiscalizacién del presupuesto
municipal. Especialmente, referente a métodos y sistemas de contabilidad imple-
mentados por los auditores o jefes de contabilidad de cada municipio. Ademds, de
la obligatoriedad de la rendicién de cuentas por parte de los funcionarios.

Elaboracién

El proceso de formulacion se inicia por la tutela técnica de funcionarios del Ministe-
rio de Economia y Finanzas (MEF) que explican y usan todos ‘los afos, la
metodologia de Formularios del Presupuesto, previomente aprobados en la Di-
reccion de Presupuesto. Incluye fa estimacion de ingresos tomando en cuenta la
Ejecucién del afio anterior.

Corresponde al Alcalde, presentar al Concejo el proyecto de presupuesto de rentas
y gastos, que elaborard a base de los datos e informes que le dé el Tesorero y el
Auditor Municipal donde lo haya. Se agrega ademds que el presupuesto de rentas
en ningdn caso serd por una suma inferior a la recaudaciéon del afio anterior (art.
124, Ley N° 106).

Deliberacién

Es competencia del Concejo Municipal estudiar, evaluar y aprobar el programa de
inversiones publicas municipales y aprobar el plan de obras piblicas que para cada
ejercicio fiscal presente el Alcalde del Distrito previa consuita con la Junta Comunal
respectiva, y aprobar el presupuesto de rentas y gastos.

Los acuerdos en términos generales y en especifico, sobre el presupuesto, el
Concejo Municipal los voia en un Unico debate por mayoria absoluta; es decr, la
mitad de los miembros def Concejo mds uno.

Ejercicio del gasto

El ejercicio presupuestario se inicia el 19 de enero y debe concluir el 31 de diciembre
de cada ano, puesto que el Ante-proyecto de Presupuesto contempla cifras que le
asigna el Gobiemo Central para municipios subsidiados. De no lograr la aproba-
cion del presupuesto en la fecha determinada, deberdn ejecutar sus gastos opera-
tivos segun el presupuesto del aiio anterior.

El Alcaide o el Tesorero del Distrito pueden presentar proyectos al Concejo para
créditos extraordinarios y suplementarios a un presupuesto. Los créditos extraordi-
narios la Ley 106 los define como aquelles que se requieren para casos en que
cuando después de aprobado el presupuesto resulte urgenfe e inaplazable la
ejecucidon de una obra o la prestacion de un servicio publico. Mientras que los
suplementales se dirigen a los casos en que las partidas fijadas en el presupuesto
para determinados gastos se hubieren agotado y fuere urgente o inaplazable
hacer nuevos gastos de esa naturaleza (art. 124 y 125).

Cuando el presupuesto fuere revocado parciaimente mediante Acuerdo Munici-
pal, proseguird en vigor aquelia parte que no fue objeto de la revocacién. Los
Concejos adoptarédn por medio de resoluciones las decisiones que no sean de
cardcter generat y establecerdan en su Reglamento los requisitos relativos a otras no
previstas en la Ley.
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El 15 de noviembre de cada afio, el Alcalde Municipal debe presentar una memo-
ria de sus gestiones. Similar obligacion le corresponde al Tesorero M\_Jr\\cxpal, quien
debe de enviar al Concejo y al Alcalde copia det lestgc_io de caja, la relacion
pormenorizada de fos ingresos y egresos con la perlodlcxdgd qgue determine el
Consejo Municipal. Ademds, debe de presentar al Concejo, al Alcalde y a la
Contraloria General de la RepUblica al final de cada ejercicio fiscal, un informe del
movimiento de tesoreria, e informar, cada vez que fuere requerido, sobre lo
situacion del Tesoro Municipal.

Control y fiscalizacién

Existen dos tipos de control tomando en cuenta guién lo ejerce sobre los recursos
pUblicos, un control exierno, llevado a cabo por la Contraloria General de la
Republica y un control interno ejercido por los tesoreros y auditores municipales.

La Contraloria General de la Republica tiene, entre ofras, la tarea de fiscalizar y
controlar el manejo de fondos y el patrimonio publico. De acuerdo con la Consti-
fucién Politica, “la Contraloria determinard los casos en gue ejercerd tanfo el
control previo como el posterior sobre los actos de manejo, aligual que aquellos en
que s6lo ejercerd este Ultimo” (art. 276, inciso 1). Esto se retoma en el articulo 58 de
la Ley (106) del Cédigo Municipal y se profundiza adn mas enla Ley 32dela
Contraloria General de la Republica.

En la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la RepUblica (CGR) se profundiza
sobre el control externo, ejercido por esta enfidad sobre las demds instituciones que
manejan recursos publicos, asi como sanciones correspondientes a guienes en su
funcién infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley. Asi, una de sus funciones es
establecer los métodos y sistemas de contabilidad en ias instituciones publicas,
entre las municipales.

Con respecto al contral interno, el arficulo 57, de la Ley Municipal, estipula que una
de las funciones de los tesoreros municipaies es la de llevar los libros de contabili-
dad, necesarios para el control de la tesoreria y ejecucion del presupuesto. En el
inciso 16, del mismo articulo, se menciona que ofra de las tareas de este servidor
pUblico es la de redlizar investigaciones necesarias en aquellos casos en que existan
indicios de defraudacién fiscal o malversacion, para lo cual contaran con la
asesoria de los auditores municipales.

Por otra parte, el auditor municipal o contador/jefe de contabilidad, el articulo 58
del Cédigo Municipal, menciona que éste tendrd con respecto ala fiscalizacién y
control de los actos de manejos sobre fondos y patrimonios municipales, las mismas
funciones y afriibuciones que la Constitucion y las leyes sehalan para el Conftralor
General de la RepUblica.

Es importante destacar que, segun esta norma, en aquellos distritos cuya renfa
supere los 500,000.00 baiboas, se establecerd una oficina de auditoria con un
funcionario nombrado directamente por la CGR. Para los casos en gue no haya
departamento de auditoria inferna deniro del municipio, la CGR designard un
contador o jefe de contabilidad.
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, TEMA 3.
METODOLOGIA PARA LA PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA

Para abordar una metodologia sobre presupuestacion participativa, ha de tenerse
en cuenta que no existe una Unica férmula para realizar este proceso. Reciente-
mente, [q Fundacién Arias sistematizd experiencias sobre planificacion y presu-
puestacion parficipativa en seis municipios de Cenfroamérica, el Caribe y
Sudorf)enco y observé que cada una era diferente no solo en su contexto, sino
también en la forma en que se construian y aplicaban ias metodologias.

En_esfe sentido, es importante tener presente que cada municipio posee particu-
laridades historicas y culturales, asi como marcos juridicos especificos que le dotan
de gu'ideptidod local. No obstante o anterior, un proceso de presupuestacion
parﬁcnpa’nvq, consta de condiciones y caracteristicas similares, que pueden ser
replicables en diferentes municipios, aplicando férmulas de atenuacién, que
reconozcan las diferencias existentes en cada realidad local.

En esta seccidon proponemos una guia metodoldgica para llevar a cabo procesos
de presupuestacion participativa, identificando: 1) las condiciones minimas para
!Ievur a _cpbo estos procesos. 2) las etapas del presupuesto participativo y 3} la
integracion de la perspectiva de género en el proceso.

Condiciones minimas para la presupuestacién participativa

Algunos_qe las _c_ondiciones minimas para llevar a cabo un proceso de presu-
puestacién participativa son:

l.\/olunfggj pofitica de las autoridades locales. Es fundamental lograr el compro-
miso poh?;;o_ ,de las qutorldodes para abrir procesos de participaciéon ciudadana
en la definicion de prioridades y asignacion presupuestaria.

2.Conocimiento de la ciudadania acerca de sus derechos para participar e incidir.
£n algunos casos se encuentran leyes o articulos especificos en la Constitucion, que
facultan ala ciudadania a participar en los asuntos publicos, especialmente de su
comunidad. Sin embarge, no siempre la civdadania tiene conocimiento de sus
derechos. Por ofra parte, en ofros casos estos derechos no se encuentran expiicita-
mente reconocidos y, mds bien, estdn dispersos en politicas o leyes, que no son de
fécil conocimiento ciudadano. .

Es impoﬁonte que la ciudadania esté bien informada del proceso de presu-
puestgg:o’n participativa, para defenderlo adecuadamente y manejar los aspec-
tos tgaacos de todas las estrategias que se estén llevando a cabo. Esto no quiere
decir que se deben de conocer todos los aspectos técnicos, pero si se debe tener
un conocimiento general. Algunos aspectos refevantes a tomar en cuenta son:

~p;Co’mq 'logror que la ciudadania esté informada de todo el proceso de presu-
puestacion parficipativa?

"éCOmO‘ {ogror que los equipos de trabajo que se conformen intercambien
informacién y se mantengan comunicados enfre si¢

~sCoémo Iogr_cr que la informacién con la que cuenta la organizacion facilitadora
sea compartida?

~3Cémo se logra mantener informadas a las bases comunitarias?

49




FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y £L PROGRESO HUMANO

Una participacién activa de la ciudadania en procesos de presupugsioqién
pretende empoderarla, es decir, aprender del proceso, ganar mds experiencia y
habilidad politica.

3.0rganizacion facilitadora del proceso. Se recomienda que una organizacion de
base muy cercana a la comunidad faciite el proceso, organice los talleres con
autoridades y la ciudadania, coordine con otras organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, que apoyen el proceso.

4.Asignacién de un porcentaje del presupuesto de inversién para la presu-
puestacion participativa. Se requiere que del presupuesto de invers!én seq
asignado un monto que serd planificado con la participacién de la comunidad. Es
un monto que puede variar, inclusive existen casos de municipios en que el 100%
del presupuesto de inversidén es planificado participativamente.

{Quiénes parlicipan en el proceso del presupuesto participativo?

Existen tres tipos de actores que participan en el proceso de presupuesto partici-
pativo: la ciudadania, las autoridades locales y organizaciones que acompanan
el proceso.

La ciudadania participa a través de organizaciones de la sociedad civil, pero
también aguellos que individualmente tienen la iniciafiva de participar en los
espacios de discusion y deliberacién del presupuesto participativo, como son
asambleas o cabildos abiertos.

Imprescindible es la participacion de las autoridades locales y los técnicos del
gobierno local. Hablamos del alcalde, concejales o regidores, el tesorero del
municipio, los encargados de planificacion, entre otros.

Finalmente, existen organizaciones locales gue contribuyen al proceso, brindando
capacitacién e incidencia sobre temas como andlisis presupuestario, perspectiva
de género, control y fiscalizacidn del presupuesto, para citar algunos.

Fases del presupuesto participativo

1.Diagndstico del aparato municipal y decisién politica.

2.Convocatoria.

3.Constitucién de drganos deliberativos para la presupuestacién participativa.
4.Planificacién participativa.

a.ldentificacién de prioridades.

5.Discusidn y aprobacién del presupuesto.

6.Ejecucion del presupuesto.

7.Control presupuestario.

8.Evaluacién.

Fase I: Diagnéstico del aparato municipal y decisién politica 12

En esta etapa se deben evaluar las condiciones organizacionales, motivacionales,
el capital humano con que cuenta fa municipalidad y la problematica del entorno

12. Para mayor detalle ver la seccion IV sobre la incorporacion del enfoque de equidad de género.
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municipal, asi como el nivel organizativo de la comunidad, liderazgos teritoriales y
los canales de comunicacion entre la comunidad y el municipio.

Debido a que el presupuesto participativo intfroduce un cambio significativo en la
gestién municipal y en las relaciones de poder, su implementacidn requiere de una
decisién politica.

Por lo tanto, es necesario en la fase inicial del proceso lograr unir las voluntades
necesarias —autoridades electas, funcionarios y ta ciudadanio para garantizar la
viabilidad del mismo.

Para lograr lo anterior, se recomienda el desarrollo de actividades dirigidas a los
actores del proceso donde se suministre informacién sobre los siguientes aspectos:

I.Talleres de trabgajo independientes con las autoridades y funcionarios/as munici-
pales para sensibilizar sobre la importancia de adoptar una gestién participativa de
los asuntos municipales.

2.Talleres con representantes de la comunidad local, para dotarlos de conocimien-
tos e instrumentos que permitan su participacién efectiva. También, estos talleres
funcionan como mecanismos para motivar a los y las civdadanas a participar en los
procesos de presupuestacion participativa.

Para una mejor comprension de esta fase, se recomienda realizar el Eercicio 3 del
Anexo 4,

Fase II: Convocatoria

sQuién hace la convocatoria?, 3a quiénes se convoca?, sen qué momentos?, y za
través de qué medios2 Son preguntas fundamentales que se deben de realizar en
esta fase.

En primer lugar, quien hace la convecatoria a las distintas reuniones es el gobierno
municipal, ya sea iniciativa propia o porque ha sido sensibilizado por la ciudadania
u ofros actores.

A quienes se convoca son representantes de organizaciones de la sociedad civil del
municipio, pero también a la ciudadania en general interesada en participar en las
reuniones. Esto también depende mucho del contexto juridico y politico del
régimen municipal en cada pais.

Los horarios de los encuentros deben establecerse tomando en cuenta criterios
democrdticos que puedan garantizar participacion de hombres, mujeres y, sobre
todo, personas que viven alejadas. N

Se puede recurrir a medios de comunicacién locales, como radio y periédicos,
también vehiculos anunciadores y la publicacién de volantes, afiches, cartas a las
personas y a las organizaciones de la sociedad civil. Ofra forma de convocar al
proceso es mediante otro fipo de espacios publicos como cabildos abiertos e
iglesias.
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Se recomienda realizar el ejercicio 4, anexo 5.
Fase li: Constitucién de érganos deliberativos para ia presupuestacion participativa

Los érganos deliberativos para la presupuesfociér) parficipqﬁvg son espacios de
encuentro de la ciudadania, autoridades y funcionarios munxqpole§, donde se
consulta, discute y se toman decisiones sobre el presupuesto participativo.

1. Espacios formales de discusion

La mayoria de los paises de Centroamérica, cuentan con cxpgrturg de C',e”°5|
espacios de participaciéon ciudadana co,me'mplodos en su legislacion ncg:ogu
vigente, los cuales pueden y, son en ia practica en algunos casos, aprovechados
para Ia presupuestacion participativa (anexo 6).

En ofros casos se constituyen espacios de deliberacion tgmbién formales de partici-
pacién ciudadana, pero a partir de ordenanzas, resoluciones o ocuerdqs, asi C(E)TO
reglomentos municipales especificos aprobados por los COnCeJOSVleJnICI.pG[elS, s? o_s
espacios también son muy importantes, _poraue la estructura msa‘num?no bg a
blecida por leyes especificas de partlc:quion cmdqdcncl desde el gol |erfno
central, algunas veces no satisfacen condiciones para implementar presupues'j)s
participativos, lo que veremos en la 5|gunenfer seccidén dentro de esta fose. No
obstante, son espacios que no tienen un cardcter tan permanente, como si lo
poseen los del nivel nacional.

2. Estructura de los érganos de deliberacién para la presupuestacion participativa

1 Qsi i to participativo son seis:
Los componentes bdsicos para xmp}ementor un presupues ative eis
1} encuentros por subdivision municipal, 2) mesas femcnca§ por sgbqlvlsxon munici-
pal, 3) comité municipal de gestién del desarrollo, 4) comision técnica, 5) comité
ejecutivo y 6) encuentro municipal. 13

Sino se contemplan en la legislacién nacionat, esiqs estructuras pueden‘ser forma-
lizadas a través de ordenanzas, acuerdos o resoluciones desde e! concejo o corpo-
racion municipal, también se recomigandg reglumer}tor_los, explicitando los pasos
operativos para el presupuesto participativo. En la siguiente seccidn, se desarro-
Bardn las funciones y los integrantes de cada una de estas estructuras.

2.1.Encueniros por subdivisién municipal

Los encuentros se constituyen en la primera etapa del proceso de planificacion
presupuestaria, por lo tanto para su organizaciéon debe fomorse en cuenta la
divisién territorial submunicipal imperante en cada pais ’(veose recugdro 1). Por
ejemplo, si el municipio se divide en seis tegiones, se llevardn a cabo seis enquen?ros
regionales donde se convocard a los habitantes de cada una de ellas, estén estos
organizados o no.

13. Se utiizan nombres genéricos para describir, principaimente las divisiones temitoriales dentro del muricipio,
porlo que puede variar de pais o pais.
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La finalidad de estos encuentros es que lo poblacién habitante de la region
exponga las principales necesidades y carencias de su territorio, bajo el entendido
que una parte det presupuesto de inversion serd destinado o la atencién de necesi-
dades del mismo.

Los encuentros no se realizan simultdneamente, sino que se llevan a cabo secuen-
cialmente, visitando cada una de Ias regiones. Durante los encuentros se hace una
rendicion de cuentas de la gestion municipal del afio anterior y del afio en curso,
donde se compara lo planificado con lo ejecutado, fratando de determinar qué no
se realizé y por qué, asi como también se expone la situacién financiera del
municipio. Ademds, se abre un espacio donde los asistentes a los encuentros,
pueden juzgar la gestién de su gobierno local.

Este se concibe principalmente como un espacio donde, ademds de brindar
informacién sobre Ia gestidn municipal, también se explica a las personas partici-
pantes cuales son las competencias de las municipalidades, [os recursos financieros
de que disponen y qué tipo de necesidades no pueden ser atendidas por la Munici-
palidad, pero si pueden canalizarlas hacia las autoridades correspondientes.

2.2.Mesas temdticas por subdivisién municipal

Una segunda etapa consiste en dividir los encuentros por subdivision municipal en
mesas o talleres tematicos, donde se discuten los temas que deberdn ser pricrizados
de acverdo a las necesidades de la regién y el resto del municipio. Esto puede
realizarse durante otro momento del afio, o bien de manera simultdnea con los
encuentros submunicipales.

Lalista de temas puede variar, pero la seleccion de éstos la realiza el comité munici-
pal de gestion del desarrollo {que se explicard mds adelante), tomando en cuenta
también el criterio de la comisién técnica. Algunos ejemplos de temas son: ambien-
tal, acveductes, alcantarilados, vivienda, arreglo de vias municipales, pavimen-
tacion, salud, equidad de género, deporte Y recreacion.

La priorizacion de temas se realiza con base en criterios de votacién, donde por
mayoria simple de los presentes (lo que puede variar segln lo establezca reglamen-
tariamente cada comunidady) se ordenan los temas de forma jerdrquica, donde los
mas urgentes encabezardn la lista. {ver recuadro 2}

Durante los encuentros teritoriales o los encuentros temdticos'4 . se deberén realizar
votaciones para elegir ios representantes de la region y temdticos al encuentro
municipal, asi como los delegados en el Comité Municipal de Gestién del Desarrollo.

Para esto, es importante definir con anticipacion las reglas del juego: es decir, a
quiénes se elige y cudles serdn los mecanismos de eleccion.

2.3.Comité municipal de gestién del desarrollo

Este es un érgano que da seguimiento at proceso. Es de integracién colegiada, por
lo que participan distintos sectores: i) organizaciones gremiales {empresa privada,
frabajadores, otros), ii) asociaciones comunales, i) movimientos sociales (mujeres,

14. Como se indico, se pueden realizar encuentros teritoriales que analizan un conjunto de femas generales
del tenitorio o bien los encuentros temdiicos de forma separada; sin embargo es importante sefalar que
dependiendo de las caracteristicas del territorio, también es posible que los Encuentros se puedan redlizar en
cada tenitorio andiizando aspectos tematicos, es decir combinando ambos y de esta forma quedan
entrelazada la identificacién de necesidades teritoriales con las tematicas.
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juventud, indigenas). iv}) partidos
politicos, v} organizaciones religiosas,
vi) delegados territoriales y vii) comité
ejecutivo. Tomando en cuenta que en
algunos casos, la identificacion de
necesidades o requerimientos
sobrepasan las competencias propias
de la municipalidad, es conveniente
que participen activamente represen-
tantes de instituciones del gobierno
central que tengan la posibilidad de
brindar informaciéon o al menos adop-
tar el compromiso de analizar y canali-
zar el planteamiento respectivo.

Recuadro 2
Mecanismo de priorizacién de necesi-
dades temdticas en Villa Gonzdlez

En el municipic de Villa Gonzdlez,
RepUblica Dominicana, se priotizan las
necesidades a través de dos métodos.
El primero es la formaciéon de grupos
de trabagjo, cuya tarea principal
consiste en priorizar las necesidades a
partir de una ficha con criterios de
clasificacion, previamente elaborada
por un equipo coordinador. En
segundo lugar, se realiza una consulta
individualizada a través de una”
vofacion con boletas, recolectadas
en wuna urna, tomando como
pardametro la siguiente  situacion:
“Necesidad mds importante en la
comunidad” / “Necesidad mds impor-
tante en el municipio™.

En términos generales, debe procu-
rarse que exista equidad en la repre-
sentacion del Comité Municipal de
Gestion del Desarrolio, por ejemplo,
que en el caso de los partidos politicos
no estén representados solamente
algunos pocos.

Fuente: Fundacién Solidaridad {Ayudémonos). El

presupuesto  municipal  parficipativo.  Guia Este Comité  tendrd por encargo

metodolagica: La experiencia de Villa Gonzdlez. coordinar y elaborar el plan de

Santo Domingo: Fundacién Solidaridad, 2004, S R S e

' presentados por los encuentros por

subdivisidn municipal y division temdtica; en algunos casos inclusive participa en la
elaboracién de todo el presupuesto municipal (ingresos y egresos, tanto administra-
tivos como por programas). Ademds, planifica reuniones con la comunidad, talleres
e informa a la ciudadania sobre avances en la ejecucion presupuestaria.

Posee una organizacion interna, para lo cual cuenta con un presidente o coordina-
dor, vicepresidente y secretario. Su trabajo es permanente, por o tanto celebra
reuniones periddicas de cuyos acuerdos se lleva un acta.

Es importante también, definir el periodo de duracién de los miembros de este
comité. Por ejemplo, en Porto Alegre, el periodo de designaciéon (con excepcion
del comité ejecutivo) es de un afo.

2.4.Comité ejecutivo

Este érgano estd compuesto al menos por el alcalde, los miembros del concejo o
corporacién municipal -o a quienes éste designe- y el tesorero municipal.

2.5.Comisién técnica

Todo el proceso de presupuesto participativo requiere idealmente del acompana-
miento de una comisién técnica. Esta es una instancia compuesta por una
organizacion de sociedad civil, con suficiente capacidad para orientar y facilitar el
proceso y de funcionarios municipales que estén relacionados con el presupuesto y
la planificacién municipal.
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La cpmusién técnica, es la encargada de dirigir los encuentros subterritoriales y
temdticos. Recogerd los insumos, los sistematizarg y discutird con los técnicos
municipales, para obtener su criterio técnico sobre los asuntos que dlli se acorda-
ron, andlizando la pertinencia y la disponibilidad de recursos.

Esta comision también tendrd la funcién de proponer metodologias y reglas del
juego. que serdn sometidas a discusion de los demds érganos deliberativos. Por
ejemplo, femas reiacionados a calendarizacion de las actividades, mecanismos
para la seleccion de delegados al encuentro municipal, entre ofros.

2.6.Encuentro municipal

En esfe érgano deliberativo, se retnen los representantes por regién y sector
(tema), con los miembros del Comité Municipal de Gestién del Desarrollo, Durante
este evento se presenta el borrador del plan de inversiones Y presupuesto munici-
pal, luego se delibera sobre cudles serdn Ias prioridades definitivas del presu-
puesto municipal de inversion, por territorio y por temas.

Los delegados 'rer_rifor&oles de las regiones del municipio y los sectores, al ser repre-
seqfonles respectivamente de un territorio o tema, informan a sus representados
cudl es el resultado de la deliberacién y lo discutido durante el encuentro.,

Se recomienda realizar el ejercicio 5, Anexo 7.

En la siguiente figura se esquematiza la esiructura de los érganos que deliberan
sobre la planificacion del presupuesto participativo. (ver figura 2)

Figura 2
Estructura de los érganos deliberativos del presupuesto participativo

— —
@uenho munic@

Nivel municipat -
Comisién f
técnica = ot a E—
{acompaiia omité municipal de omité
el proceso) gestién del desarrollo < ejecutivo

JANWAN

Encuentros terriforiales Mesas tematicas
{priorizacién geografica) [~ (priorizacién temdtica)

Nivel submunicipal 5

Fase IV: Planificacién participativa y deliberacion del presupuesto

Enel opartqdp or)terior, se estudiaron las estructuras para deliberar sobre el presu-
puesto parficipativo, ahora se andlizard cémo éstas se relacionan con el ciclo
presupuestario, especificamente de la planificacion.

En esta fase la planificacion participativa entre ciudadania y autoridades munici-
pales es fundamental, para lo cual se requiere negociar cudles seran las
prioridades ferritoricles y tematicas que se atenderdn con el presupuesto
disponible. Se recomienda referirse al apartado sobre técnicas de negociacion
comunitaria.
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Fase V: Formalizacién de los acverdos

Los acuerdos logrados durante el encuentro municipal deben quedar incluidos en
el plan operativo anual del gobierno local, con su correspondiente presupuesto y
plan de inversion. Estos deben de ser. finalmente, aprobados por el p)enq del
concejo o corporacion municipal y luego remitidos, como sucede en la mayoria de
los casos, al organismo de conirol administrativo del Estado (llamese, Contraloria
General de la Republica, Contraloria de Cuentas o Tribunal Superior de Cuentas).

Fase VI: Socializacién del presupuesto

Los resultados obtenidos y consensuados se presentan a la ciudadania para gue
conozcan los resultados y las actividades que se atenderdn durante el préximo
ejercicio presupuestario.

La presentacion de resultados se puede hacer de diversas formas, a través de foros
publicos, volantes, reuniones sectoriales, pagina web e incluso se puede contem-
plar la posibilidad de validar los resultados del proceso de planificacién a través de
un cabildo abierto, lo importante es lograr la mayor difusién posible. Asimismo, es
necesario considerar un mecanismo para la canalizacion de las disconformidades
y dar respuesta a las mismas.

Fase VIi: Control y fiscalizacién ciudadana

Esta etapa cormesponde al confrol y fiscalizacion por parte de la ciudadania sobre
el presupuesto participativo municipal durante la ejecucién; aunque también
pueden ser fiscalizadas algunas etapas del proceso de planificacion, elio depen-
deré de la especializacion de la organizacion civil encargada de hacerlo y de las
facultades que se le reconozcan para ello.

En general se recomienda que quien realiza la fiscalizacién, sea independiente del
gobierno local, partidos politicos u drganos de deliberacion del presupuesto partici-
pativo. {ver recuadro 3}

, . iy Recvadro 3

Ademds es importante tomar en cuenta fimportante! Planificacién estratégica
las variables: 1} fransparencia de las g
autoridades municipales y de los miem-
bros de los érganos deliberativos para 1a
presu-puestacion  participativa:  y - 2)
rendicion de cuentas de las autoridades
municipales y de los miembros de los
organos  deliberativos para la - presu-

Es;importante contar con una planifi-
cacion estratégica de como se va a
lievar a cabo- el proceso fiscalizacion
delpresupuesto. Qué capacitaciones
requerimos, en la implemenfacion det
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Ejemplos de Indicadores de transparencia y rendicién de cuentas

Transparencia

*4Estd disponible el monto total de compras
realizadas por el municipio?

*zSe redliza publicacién de todos los concursos y
ficitaciones para compras del municipio?

+slas autoridades locales reportan sus ingresos y
recursos economicos?

slas autoridades locales y los miembros de los
érganos deliberativos del presupuesto participativo se
encuentran al dia con sus obligaciones fributarios

Rendicién de cuentas
+2Se recliza una rendicién de cuentas periédica de
los autoridades y  funcionarios  municipales
regularmente a la ciudadania?
+3Cudles son los mecanismos utiizados para la
rendicién de cuentas?
«350n publicados y son de facil acceso los informes
de labores, presupuestos y planes onuales operativos
de la municipalidad?
*3Se respetaron los plozos para la presentacion de

puestacion participativa.

Los indicadores pueden variar y depen-
den mucho de las férmulas de atenua-
cién que cada organizacién construya
con base en este insumo metodolégico.

En el siguiente cuadro se presentan varios
ejemplos de indicadores:
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_bréd‘eso. elaborar un’ cronograma
idelimitando los tiempos en que se
“desarrollaran - las - actividades,  los
responsables y los recursos con que se
cuentan para llevarlos a cabo. Tener
én cuenta g la hora de la planifi-
cacién factores.que podrian limitar o
poner . en'. riesgo’ el . ejercicio - de
fiscalizacién ayuda también.

hacia el gobierno local?

*NGmero de adjudicaciones apeladas ante el drgano
de confrol administrativo.

*NUmero de solicitudes de compras rechazadas por
el érgano de control administrativo por imegularidades
en los procedimientos, segun tipo de imegularidad.
“NUmero de imeguioridades, en las liquidaciones
presupuestarias, detectados por el érgano de control
administrafivo durante el afio evaluado, por fipo.
+NUmero de denuncias ciudadanas en contra del
municipio presentadas anfe los Grganos compe-
tentes.

«Resultados de la revision del presupuesto plonificado
por el ente de control administrativo.

informes, de acuerdo con las leyes?

Fase VIIi: Evaluacion del p! de p tacion participativa

o]

La comision técnica, tendrd a cargo la elaboracion de la metodologia para
evaluar el proceso, su facilifacion y sistematizacion. Los resultados de la evaluacion
deben de ser devueitos a los actores que intervinieron en todo el proceso y deben
ser convenidos los mecanismos para incorporar propuestas de mejora al proceso.

Resumen del proceso de presu-puestacién parficipativa

En la figura que se presenta a continuacion se esquematizan las fases del proceso
de presupuestacion participativa. (ver figura 3)
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Anexo 4
Ejercicio 3: “Identificando las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas para el presupuesto participativo”

Objetivo: identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para el
emprendimiento o fortalecimiento de procesos de presupuestacion participativa.

Instrucciones

1.Se formardn tres grupos de frabgjo.

2.En cada grupo se nombrard un coordinador/a, un secretario(a) y un relator/a.
3.A cada grupo se le asignard una de las siguientes lefras: F, O, D, A,

4.El grupo F trabajard sobre las fortalezas del municipio para emprender un proceso
de presupuestacion participativa.

5.E grupo O trabajard sobre las oportunidades del municipio para emprender un
proceso de presupuestacion participativa.

6.El grupo D trabajard sobre las debilidades del municipio para emprender un
proceso de presupuestacion participativa.

7.El grupo A trabajard sobre las amenazas del municipio para emprender un
proceso de presupuestacion participativa.

8.Segin le correspondid a su grupo. mediante una lluvia de ideas elaboré una lista
de las fortalezas, oportunidades, debilidades o amenazas.

9.Andlicen la lista y pongan los puntos en orden de importancia o prioridad.

10.El grupo F debe de analizar las fortalezas y seleccionar las 5 mds importantes y
responder 3qué sugerencia tiene el grupo para mantener y potenciar las fortale-
zase

11.El grupo O debe de andlizar las oportunidades y seleccionar las 5 maés impor-
tantes y responder squé sugerencia tiene el grupo para aprovechar las oportuni-
dades?

12.El grupo D debe de andlizar las debilidades y seleccionar las 5 mas importantes y
responder 3qué sugerencia tiene el grupo para superar las debilidades?

13.El grupo A debe de andilizar las amenazas y seleccionar las 5 mds importantes y
responder qué sugerencia tiene el grupo para fortalecerse ante las amenazas?

Las conclusiones se deberdn escribir en un papeldgrafo y exponerse en plenaria.

Anexo 5 X
Ejercicio 4:“Definiendo una estrategia de convocatoria”

Objetivo: definir una esirategia de convocatoria pard iniciar las primeras reuniones
preparatorias para el proceso de presupuestacion participativa.

Instrucciones

«Se formardn tres grupos de trabajo.
+En cada grupo se nombrard un coordinador/a, un secretario/a y un relator/a.

Guia de trabajo

I.Levaniar una lista de posibles actores del municipio a los cudles deberia de
convocarse para iniciar reuniones preparatorias para un proceso de presupu-
estacién participativa.

2.Justificar por qué esos actores y no otros pueden traer beneficio al proceso.

3.Jomar en cuenta para la seleccién criterios de equidad de género, represen-
tacién de jévenes y de grupos étnicos y geogrdficos que componen la comunidad.
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Anexo é

Espacios formales de participacion ciudadana

PAIS
GUATEMALA

EL SALVADOR

en el &mbito municipal, en Centroamérica

Espacios de participacién civdadana en el dmbito municipal

Parficipacién de organizaciones comunitarias en la formulacién  del
presupuesto municipal (ort. 132, Cédige Municipal). El Concejo Municipal
establecerd los mecanismos que aseguren a fas organizaciones comunitarias la
oportunidad de comunicar y discutir con fos érganos municipales, los proyectos
que desean incluir en el presupuesto de inversién asi como los gastos de funcio-
namiento.

«Consultas ciudadanas (arts. 63-66, Codigo Municipal). Se establece que
teniendo en cuenta la frascendencia de asuntos de interés de vecinos del
municipio o miembros de una comunidad indigena, se les realizardn consultas,

ya sea porque el Concejo Municipal lo apruebe o a soliciiud de los ciudadanos.

+Consejos de Desarrollo Municipal {Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, decreto 11-2002). La Ley establece dos instancias de participacion a nivel
municipal: los Consejos de Desarrolio Municipal y Consejos de Desarrolio Comu-
nitario. En el primer caso, se trata de érganos colegiados, presididos por el
Alcalde, integrados ademds por concejales y sindicos que determine la Corpo-
racién Municipal, representanies de los Consejos Comunitarios de Desarrolio,
representantes de enfidades civiles convocadas, asi como por las entidades
publicas con presencia en el municipio. Entre sus funciones se establecen:
Proponer a la Corporacion Municipal la asignacion de recursos de preinversion
y de inversién publica, con base en las disponibilidades financieras y las necesi-
dades, problemas y soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de
Desarrolio del municipio y

Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la
ejecucion presupuestaria de preinversion e inversion publica del afio fiscal
anterior, financiada con fondos provenientes del presupuesto general del
Estado.

«Consejos de Desarrollo Comunitario (Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, decrefo 11-2002). Se integran por ia Asamblea Comunitaria, infegrada
por los residentes en una misma comunidad y el Organo de Coordinacion
integrado de acuerdo a sus propics principios, valores, normas y procedimientos
o, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacién municipal existente.
Entre ofras funciones tienen: formular las politicas, planes, programas y proyec-
tos de desarrolio de 'a comunidad, con base en la priorizacidon de sus necesi-
dades. problemas y soluciones, y proponerios al Consejo Municipal de
Desarrollo para su incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo del municipio. También, evaluar la ejecucion. eficacia e impacto
de los programas y proyectos comunitarios de desarolfo y, cuando sea
oportunc, proponer al Consejo Municipal de Desarrollo las medidas correctivas
para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos.

«Cabildos abiertos {art. 115, Cédigo Municipat). Los concejos deberdn celebrar
cabildos abiertos per lo menos cada tres meses para informar publicamente de
la gestion municipal. fratar las materias que los vecinos hubieren solicitado y los
que el mismo Concejo considerare conveniente. A los cabildos abiertos podra
asistir todo vecino del municipio y participar en la discusién de los puntos que se
fraten, asimismo podrd formular sugerencia y hacer preguntas sobre las
materios inscritas en la agenda del dia. A los cabildos abiertos deberd invitarse
alos vecinos del municipio y a las organizaciones gremiales, sociales, culturales,
de la comunidad.
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«Consulta popular {arf. 115. Codigo Municipal). La Ley expresa que en la
consulta popular se tomard en cuenta Unicamente a los ciudadanos domici-
liados en el respectivo municipio y podra efectuarse por decision de la mayoria
calificada de Concejales propietarios electos, o a solicitud escrita de al menos
el cuarenta por ciento (40%) de los ciudadanos del municipio habilitados para
ejercer el derecho al sufragio, estas serén para fortalecer las decisiones del
Concejo. El Concejo no podra actuar en contra de la opinién de la mayoria
expresada en la consulta. En estas consultas se tomard en cuenta Unicamente
a los ciudadanos domiciliados en el respectivo municipio y bastard mostrar la
cédula de identidad personal para ejercer este derecho.

+Comités de Desarrollo Local {art, 116, Cédigo Municipal). Introducidos a la
legislacion mediante reforma al Codigo Municipal del afio 2005, los CDL, como
también se les conoce, han operado en la practica desde liempo atrés
mediante ordenanzas municipales. Su principal funcidn es coordinar el pian de
desarrollo municipal con las autoridades y funcionarios del gobierno local.
*Plan de inversion participativo y presupuesto de inversion participativa (art.
116, Cédigo Municipal). Se mencionan en la Ley. mds no se especifican sus
funciones, tampoco son de acatamiento obligatorio, pero se insta a las munici-
palidades a implementarlos.

«Ofras instancias de participacion que se mencionan en la Ley a partir de las
reformas infroducidas en 2005, sin embargo, no se especifica sus funciones son:
consulta vecinal y sectoriat y los consejos de seguridad ciudadana.

*Consejos de desarrollic municipal {art. 48, Ley de Municipalidades). La Ley
estipula que cada municipalidad tendrd un Consejo de Desarrollo Municipal, el
cual serd presidido por el Alcalde, y tiene funciones de asesoria. Se integra por
un numero de miembros igual al nUmero de regidores que tenga la Municipali-
dad. Estos consejeros fungirdn ad-honoren y serdn nombrados por la Corpo-
racién Municipal de entre los representantes de las fuerzas vivas de la comuni-
dad. Los miembros del Consejo podrdn asistir a los sesiones de ia Corporacion
cuando sean invitados, con derecho a voz pero sin voto.

*Mesas comunitarias de participacion ciudadana (arts. 6 y 7. ley de
Participacion Ciudadana). Se integrardn a nivel local con representantes de
diversas organizaciones o sectores de la sociedad de cada localidad. barrio,
colonia, aldea o caserio, tales como patronatos, juntas de agua, asociaciones,
grupos religiosos fundaciones, fuerzas vivas y demds organizaciones de la
Sociedad Civil. Estas instancias {como tombién los consejos de desarrollo
municipal) tienen la responsabilidad de conocer los Planes de Desarrollo vy
Estrategias de ejecucion de la autoridad publica de la circunscripcidn teritorial
correspondiente, evaluar la gestidén y resultados de estas instancias y emitir
opiniones sobre éstos. Serd su responsabiiidad informar de las conclusiones de
sus actividades al Foro Nacional de Participacidon Ciudadana.

+Cabildos abiertos [art. 33B, Ley de Municipalidades). Las sesiones de cabildo
abierto serén convocadas por ef Alcalde, previa resolucién de la mayoria de los
miembros de la Corporacién Municipal; no podrdn celebrarse menos de cinco
{5) sesiones al afo. Las sesiones de cabildo abierto podrén celebrarse con una
© mds comunidades cuando la natfuraleza del asunto se circunscribe a su
interés exciusivo o la densidad demogrdfica asi lo exija. La infraccién a esta
disposicion dard lugar a la imposicion de las sanciones que establece esta Ley.
*Plebiscitos {art. 25, numeral 10, Ley de Municipalidades y art. 16, Regiamento
de la Ley de Municipalidades). Entre las funciones que comresponden a la
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Corporaciéon Municipal se encuentran: convocar a plebiscito o todos los
ciudadanos vecinos del término municipal, para  fomar decisiones sobre
asuntos de suma importancia, a juicio de la Corporacion. El resultado del
plebiscito serd de obligatorio cumplimiento y deberd ser publicado.

« Patfronatos (art. 62, Ley de Municipalidades). En cada municipio o barrio,
colonia o aldea, los vecinos tendrdan derecho a organizarse democrdticamente
en patronatos, para procurar el mejoramiento de las respectivas comunidades.
En el desarrollo de sus actividades deberd respetar y procurar el logro de los
fines, objetivos y metas del Plan de Desarrollo Municipal.

+Comités de Desarrollo Municipal (Capitulo Ill, Ley de Participacién Ciudadana;
art. 28, Ley de Municipios). En cada municipio se deberd integrar un comité de
desarrollo municipal, para cooperar en la gestién y planificacién del desarrollo
econdmico y social de su respectivo teritorio. Este es una instancia de caracter
consultivo del gobiermno local y se integra por: un representante de los ministerios
con presencia en el teritorio, un representante de los entes auiénomos, un
representante de las diferentes asociaciones de la sociedad civil y asociaciones
religiosas, un represeniante de los camaras empresariales, confederaciones
sindicales, cooperativas y las de productores, un representante de cada uno de
los partidos polificos con representacion parlamentaria y un representante de
las asociaciones de pueblos y comunidades indigenas y cualguier otro a criterio
del Poder Ejecutivo o ef alcalde,

«iniciativa ciudadana local (ort. 29, Ley de Participacion Ciudadana). Se
establece y reconoce el derecho de participacion de la poblacidnresidente en
los municipios del teritorio nacional para que estos presenten iniciativas de
ordenanzas y resoluciones ante el Concejo Municipal respectivo, en el dmbito
de las competencias de los entes locales (véase, art. 16 de la Ley de
Municipios).

«Las asociaciones locales (Ley de Participacion Civdadana). Se establecen
mecanismos formales para la constitucién de asociaciones de pobladores y las
orgonizaciones gremiales, sectoriales, sociales, organizaciones de mujeres y
jovenes en el dmbito local.

«Consulta ciudadana {art. 69, Ley de Participacion Ciudadanay). La consulta
ciudadana podré redlizarse, a iniciativa del Concejo Municipal o de la
poblacidn, cada vez que sea necesario parg conocer la opinidn de la comuni-
dad sobre aquelios asuntos que por su naturaleza sean de importancia para los
moradores, entre otros, sobre prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y
presentar propuestas con relacion a politicas publicas nacionales o regionales
que puedan incidir en el desarrollo del municipio y sus moradores.
«Presupuesto participativo [Ley de Régimen Presupuesiario Municipal y Ley de
Participacion Ciudadana). En la seccion 2° de la Ley de Régimen Presupuestario
Municipal se describen las etapas del ciclo presupuestario municipal en Nicora-
gua, en la misma se estipula la inclusion de la ciudadania en algunas de las
fases, especiolmente de consulta, lo que coincide parcialmente con el
planteamiento metodolégico de este médulo. Entre ofros se destaca que a mdés
tardar el dieciséis de octubre de cada ano el Concejo Municipal hard publico
el proceso de consuita a la poblacién, mediante resolucion, sobre el proyecto
de ordenanza "Presupuesto Municipal Anual”, esta propuesta deberd realizarse
tres dias después de presentado el proyecto por el Alcalde y contempla, como
minimo, cinco etapas: 1) periodo en que el Alcalde pondrd a consulta de la
ciudadania el proyecto de presupuesto, 2) consultas redlizadas por los Conce-
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jales entre la poblacién, 3) solicitud de audiencias ante una comision especial,
4) fechas de redlizaciéon del o los cabildos y 5) fecha de la sesion del Concejo
Municipal donde se debatird y aprobard el Proyecto de Ordenanza. Algunas de
estas disposiciones son retomadas y ampliodas en el capitulo V de la Ley de
Partficipacion Ciudadana. referente a "La participacién de los pobladores en I
elaboracién del plan o estrategia de desarrollo y el plan de inversién” en los
municipios.

*Cabildo (art. 13, inciso j, Cédigo Municipal).Este articulo faculta al Concejo
Municipal a realizar cabildos en su territorio. Ef cabildo es un acto de audiencia
y consulta at pueblo, a fin de contar con mejores elementos de juicio respecto
a la toma de decisién en un asunto a decidir por la municipalidad. El resultado
no es vinculante, por lo que el Concejo Municipal podria no acatar la decision
de los vecinos.

»Referendo (art. 13, inciso j, Cédigo Municipal). El referendo es un mecanismo
por medio del cual se ratifica o desaprueba las decisiones de cardcter norma-
tivo adoptadas por organos representativos como el Concejo Municipal.
Generalmente, se aplica a cuestiones de coracter temitorial y a materias
relativas a formas de gobierno y su ejercicio. Queda a criterio expreso del
Concejo convocar o no a referendo.

«Plebiscito {art. 13, inciso §, Codigo Municipal). Se acepia actualmente que el
plebiscito, a pesar de ser un procedimiento muy similar al referéndum, reduce su
finalidad a la adopcién de una decision politica relevante. A diferencia del
cabildo, el plebiscito tiene efectos vinculanies; es decir, obliga al Concejo a
ejecutar la decisién soberana del pueblo. La decision es tomada con base en
el resuttado de la votacidn por mayoria simple de votos. B resultado de lo
votacion del piebiscito puede ser revisado mediante convocatoria y ejecucion
de otro plebiscito. Tanto el cabildo, ef referendo y el plebiscito estan reglamen-
tados por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). y en la celebracion de estos
actos estardn presentes representantes que el TSE delegue.

+«Concejos de distrito {Titulo I, capitulo VI, Cédigo Municipal). Son érganos
encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en los distritos de las
respectivas municipalidades. Fxistirdn tantos Concejos de Distrito como distritos
posea el cantén correspondiente. Estos concejos estén integrados por cinco
miembros propietarios {uno de ellos serd el sindico propietario) los cuales se
eligen popularmente por cuatro afios en forma simuitdnea con la eleccién de
alcaldes municipales. Enfre otras funciones tienen la de recomendar al Concejo
Municipal el orden de prioridad para ejecutar obras pUblicas en el distrito, en los
casos en que las instituciones estatales desconcentren sus decisiones. Aunque
son oOrganos cuyos miembros son elegidos siguiendo procedimientos de
eleccién popular. en la practica algunas veces estos espacios se amplian para
escuchar consultas de mds ciudadanos.

« Juntas viales cantonales {art. 5 Ley 8114, Simplificacién y Eficiencia Tributaria).
Esta Ley que crea un impuesto Unico para los combustibles, establece un
destino especifico de un 30% de la recaudacién total para la conservacion y
mejoramiento de ia red vial. De este porcentaje. una fraccion es utilizada para
construir obras viales nuevas de la red vial cantonal {(caminos vecinales, calles
urbanas y otros no clasificados). La Ley establece que la ejecucion de estos
recursos se realizarG de preferencia bajo la modalidad participativa de
ejecucion de obras. Conforme lo establece el Reglamento de esta Ley, el
destino de los recursos lo propondrd, a cada Concejo Municipal, una junta vial
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COSTA RICA cantonal nombrada por el mismo Concejo. la cual estard integrada por
representantes del gobierno local, del MOPT y de la comunidad, por medio de

convocatoria pUblica y abierta.

«Juntas viales cantonales (art. 5 Ley 8114, Simplificacién y Eficiencia Tributaria).
Esta Ley que crea un impuesto Unico para los combustibles, establece un
destino especifico de un 30% de la recaudacion total para la conservacion y
mejoramiento de la red vial. De este porcentdje, una fraccidn es utilizada para
construir obras viales nuevas de la red vial cantonal {caminos vecinales. calles
urbanas y otros no clasificados). La Ley establece que Ia ejecucidon de estos
recursos se redlizard de preferencia bajo la modalidad participativa de
ejecucion de obras. Conforme lo establece el Reglamento de esta Ley, el
destino de los recursos lo propondrd, a cada Concejo Municipal, una junta vial
cantonal nombrada por el mismo Concejo, la cual estard integrada por
representantes del gobierno local, del MOPT y de la comunidad, por medio de

convocatoria pUblica y abierta.

PANAMA «El referéndum (art. 152, Ley 106 del Régimen Municipal). Los acuerdos munici-
pales pueden ser sometidos a referéndum afirmativo o positivo por los electores
del municipio. El articulo 236 de la Constifucién Politica es mdas amplio al
disponer que los ciudadanos fienen el derecho de iniciativa y de referéndum en

los asuntos atribuidos a los Consejos.

*La iniciativa (art. 152, Ley 106 del Régimen Municipal). A través de este
mecanismo los electores de un municipio tienen derecho de redactar y suscribir
un proyecto de acuverdo y presentarlo al Consejo Municipal, para que este o

convierta en acuerdo, o bien para que o someta a referéndum.

«El plebiscito {art. 152, Ley 106 del Régimen Municipal). Es un acto por el cual los
electores de un municipio, mediante el voto, se pronuncian afirmativa o negati-
vamente con respecto a cuestiones especificas de gobierno municipal. El
articulo 154 de la Ley, establece que el resultado de cualquier referéndum o

plebiscito es definitivo dentro de la esfera municipal respectiva.

+Las juntas comunales (art. 247, Constitucion Politica y Ley 106). Las juntas
comunales tienen por objetivo principal promover el desarrollo de la colectivi-
dad y velar por la solucién de los problemas. Estan compuestas por un
representante del coregimiento. quien las preside, por el corregidor y por cinco
ciudadanos residentes del corregimiento. Se podrd establecer un régimen
especial para las juntas comunales que funcionard en comunidades que estén

administrativamente constituidas en municipios o coregimientos.

«Es importante resaltar que las leyes vigentes en Panama {Constitucion Politica
de la RepUblica, Ley No. 50, 105 y 106), incorporan a la funcién de planificacién
el principic de participacion, vinculdndolo a niveles de gobierno y adminis-
fracién e incluso, de legislacion y politicas abarcando un amplio campo de

actividades de la sociedad en diversos niveles territoriales.

Fuente: Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano. Hagamos fas cuentas: Conocimiento presupues-
tario, apropiacion ciudadana e incidencia en politicas publicas. San José: Fundacion Arias para la Paz y el
Progreso Humano, 2004; consulta a la legistacién especifica de cada pais y Decreto Legisiativo N° 929,
reformas al Codigo flectoral de El Solvador, recuperado de:
hittp://probidad.sc34.info/2006/pdfs/ref_codigo_municipal.pdf.
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. . Anexo 7
Ejercicio 5:"Definiendo las prioridades temdticas y territoriales de mi
municipio”

Objetiyo: identificar temas prioritarios para la comunidad Yy necesidades de los
teritorios que componen el municipio, que podrian ser incorporados a un proceso
de presupuestacion participativa en el municipio.

Instrucciones

*Se formardn grupos de trabajo, de acuerdo a la representacién geogrdfica de
los participantes del municipio presentes en el taller.

*De haber suficientes participantes, en cada grupo se nombrard un
coordinador/a, un secretario/a y un relator/a.

Guia de trabajo

1.Levantar una lista de necesidades de la comunidad en donde yo vivo, las cuales
podrian ser discutidos en un presupuesto participativo.

2.Clasificar las necesidades por orden de prioridad.

3.Levantar ofra lista con temas que el grupo considera muy importantes para el
municipio, los cuales podrian ser discutidos en un presupuesto participativo.
4.Clasificar los temas por orden de prioridad.

5.Exponer los resultados en plenaria.

Anexo 8
Ejercicio é: “Evaluando el proceso de presupuestacién participativa”

Objetivo: evaluar el proceso de presupuestacion participativa.
Instrucciones generales

«Este ejercicio es Util en caso de que se esté ejecutando un proceso de de presu-
puestacion participativa o se haya ejecutado hasta su conclusidn. Si el proceso
estd iniciando puede omitirse esta practica.

=Formar grupos de trabajo de 6 personas. Andlice y discuta las preguntas genera-
doras contenidas en la guia de trabajo a continuacién. Cada grupo nombraré
una persona coordinadora y otra relatora.

*El facilitador brindard una explicacion sobre la diferencia entre monitoreo y
evaluacioén.

Guia de trabajo
| Parte: Monitoreo

En caso de que el presupuesto participativo se esté ejecutando responda las
siguientes preguntas:

a.3Cudles han sido Jos aciertos y desaciertos de las fases ejecutadas desde que ha
arrancado el proceso de presupuestacién participativa?

b.zQué aspectos del proceso pueden ser comregidos antes de la finalizacién del
proceso? zResponden a comecciones metodoldgicas o politicas?

c.zQuée aspectos del contexto politico, social y econdmico del municipio han
influido sobre la ejecucion del proceso negativamente y positivomente?
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En caso de que el presupuesto participativo se haya ejecutado, responda:
d.gCudles fueron los aciertos y desacierfos de todo el proceso de presu-
puestacion participativa? )

e.;Qué aspectos del proceso recomienda que deban ser corregidos en procesos
nuevos de presupuestacion participativa?

f.;Qué aspectos del proceso destacan y pueden ser replicados en nuevas expe-
riencias? . o o
g.sQué aspectos del contexto paiitico, social y econdmico del municipio
influyeron sobre la ejecucién del proceso negativamente y positivamente?

Anexo 9
Ejercicio 7:"El proceso de presupuesto participativo en el municipio de
Santiago”

Objetivo: aprender las herramientas conceptuales y metodoldgicas del presu-
puesto participativo, vistas a través de este mddulo, mediante la técnica det
drama social.

Inskucciones generales

*Forme cinco grupos de trabajo.

*En cada grupo se hombrard un coordinador/a y un secretario/a.

»Lea el siguiente caso sobre el proceso de presupuesto participativo en el
municipio de Santiago, en nuesiro padis ficticio de Zamora.

| Parte
El contexto

Actualmente, la estructura politica y administrativa det municipio de Santiago estd
organizada de la siguiente manera: el alcalde, una vicealcaldesa y los concejales.
El alcalde, Huanelgue Quintana, cumple su tercer afo de gobierno con el partido
San Vicente Primero. El principal partido opositor es el Parfido Republicano Conser-
vador que cuenta con mdads concejales que el partido del alcalde, lo que le
dificulta a este Uliimo tomar decisiones. No obstante, en algunos proyectos
jrascendentales ha contado con el apoyo de Alianza Activa de Santiago, un
partido muy pequeno, lo que le ha posibilitado constituir mayorias.

Hace dos afios el Instituto del Desarrollo Municipal (IDEM}, con la colaboracion de
una organizacién no gubernamental, elabord un diagndstico del municipio vy,
enfre ofras cosas, concluyeron que:

«“A pesar de la importante afluencia de turistas a la zona, el 50 por ciento del fotal
de hogares de Santiago vive en condiciones de pobreza. lo cual es resultado enfre
ofros motivos de los bajos niveles de educacién de los pobladores del cantdn,
quienes se ven limitados en oportunidades de acceder a mejores puestos de
trabajo, vinculados al turismo de la zona o actividades agricolas, ademds de la
concentracion del ingreso en pocas personas.

«La mayor concentracién de pobreza se da en Concepciodn, distrito caracte-
rizado por estar muy alejodo de Santiago Centro, lo que en parte explica el hecho
de que sus calles y vias de acceso se encuentren en muy mal estado. Su poblacién
estd compuesta en un 95 por ciento por indigenas.
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«E! 52 por ciento de los hogares pobres estdn encabezados por mujeres jefas de
hogar.

*La principal fuente de ingresos del gobierno iocal son las transferencias del
gobierno central, seguidas por impuestos, tasas y patentes que el municipio cobra
a sus habitantes. Existe un importante problema de morosidad de muchos de los
vecinos del municipio, pero especialmente en Zamoranito, una gran cantidad de
habitantes del distrito deben a la Municipalidad el pago de servicios y patentes.
*El desempleo es de 30 por cienfo de la poblacidn, siendo las personas menores
de 30 afos y las mayores de 50 afios las que encuentran menores oportunidades
de emplearse.

»El desarrollo turistico en la zona ha generado ingresos y empleo a muchos pobla-
dores; sin embargo, se experimenta un deterioro en las riquezas arqueoldgicas del
municipio por la afluencia de turistas, asi como una mayor explotacion de las
fuentes de agua y zonas boscosas para construir hoteles, lo que amenaza la
sostenibilidad del medio ambiente-y del desarrollo turistico de la zona.

«Durante los Giimos afos, muchos habitantes, principalmente hombres y mujeres
menores de 30 afos, emigran de Santiago en bUsqueda de nuevas fuentes de
empleo.

*No obstante este panorama, Santiago se caracteriza por sus altos niveles de
organizaciéon comunal y la alta participacion de los grupos en actividades en
beneficio del municipio.

*Existe también un fuerte sentido de identidad de los santiaguefios con su territo-
rio, su cultura y sus tradiciones.”

El proceso de presupuestacién participativa

Consciente de los problemas del municipio, el gobierno municipal, encabezado
por el alcalde, desde hace ano y medio viene impulsando, con la asesoria de una
organizacién no gubernamental, un proceso de presupuestacion participativa
como un mecanismo para promover la participacion ciudadana en el municipio,
bagjo el convencimiento de que contribuird al desarrolio del municipio y a sus
relaciones con la sociedad civil y los concejales.

El proceso de presupuestacion participativa inicié con talleres de capacitacion y
sensibilizacién para el personal del municipio, y ofra serie de talleres para repre-
sentantes de organizaciones de la comunidad sobre andlisis presupuestario, nego-
ciacién y toma de decisiones, incidencia, Ley del presupuesto, Ley municipal,
entre otros femas. Esta primera fase tomd cerca de seis meses.

A partir de alli se constituyeron consultas ciudadanas distritales en cada-uno de los
5 distritos, en los cuales los ciudadanos participantes discutieron las prioridades del
distrito en cinco temas principales: equidad de género, infraestructura, identidad
indigena, turismo y medio ambiente.

La proxima reunién que se llevard a cabo es el encuentro cantonal, en donde las
prioridades identificadas por cada uno de los distritos, por femas serdn presenta-
das por delegados de cada distrito en una reunidn que tendra lugar proxima-
mente en Santiago Centro.

tos delegados por cada distrito negociarGn en este encuentro cantonal la
definicidén de prioridades de presupuestacién participativa para llevar a cabo
proyectos de desarrolio en el municipio de Santiago. asi como la distribucion del
presupuesto destinado a presupuestacion participativa.
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Al encuentro asiste el Comité Municipal, compue§1o por el _Alccldge, Ios»c}oncejclles,
acompafiados de un grupo de técnicos del munjciplo, quienes discutirdn sobre la
viabilidad de las propuestas con los delegados distritates.

Il Parte
Instrucciones

«En grupos se nombraré un coordinador o coordinadora, esta persona asumira el
pape! del aicalde. . .

«Cada grupo contard a su vez con un representante del Partido Nacional Conser-
vador y otro de Alianza Activa de Santiago.

*Se formardn cinco subgrupos de dos personas cada uno. Cada subgrupo repre-
sentard a los distritos de Santiago: Santiago Centro, Zamoranito, Xacatl, Atahualpa
y Chunchito.

*Un grupo de fres personas conformard la comisién técnica, representando a la
Asociacion de Municipios de Zamorano, la Unidn Indigena Santiaguena y el
Movimiento de Mujeres de Zamora.

*Tomando en cuenta los roles que a continuacion se detallan, deberdn de nego-
ciar as prioridades de proyectos para el municipio, y distribuirlas en el compo-
nente de presupuestacidn participativa.

*Cada grupo organizard una dramatizacion del proceso de negociacion. Témese
en cuenta que este es un modelo en "pequena escala” y que en realidad estos
procesos involucran mds actores.

Roles

1.En el distrito de Santiago Centro han priorizado el siguiente orden de temas: turismo,
infraestructura, medio ambiente, equidad de género e identidad indigena. Existe un
interés de los pobladores, que dependen mas que fodo del comercio y turismo de
contar con mejor infraestructura vial y mejorar el aspecto del cenfro de la ciudad.
Hace cinco afos se habia propuesto al Concejo Municipal el proyecto Santiago
Limpio y Ordenado, gue implicaba la ampliacion de la Avenida Central que comu-
nica el distrito con Xacatl y la construccidon de un bulevar en una zona comercial
bastante fransitada por santiaguenos y turistas.

2.En el distrito de Zamoranito se priorizd: infraestructura, equidad de género,
medioambiente, furismo e identidad indigena. En Zamoranito la construccion de
una escuela y centros de recreacion, como parques y plaza de deportes es una

de sus principales prioridades, con el objetivo de alejar a su juventud de las drogas.

3.En el distrito de Xacall el orden de prioridades es: medio ambiente, identidad
indigenaq, infraestructura, turismo y equidad de género. Xacatl es un municipio
compuesto mayoritariamente por indigenas, el turismo en la zona ha promovido la
construccién de hoteles, la contaminacion y destrucciéon de zonas boscosas. Los
pobladores que durante generaciones han vivido en esfe territorio se sienten
preocupados por la pérdida de identidad de su cultura en nuevas generaciones y
por la destruccion de su legado histdrico.

4.En el distrito de Atahualpa se ha priorizado de la siguiente manera: equidad de
género, medio ambiente, identidad indigena, infraestructura, tursmo. Ef
Movimiento de Mujeres de Atahualpa, un grupo altamente organizado, ha
logrado que a nivel distrital se priorice el impulso de un proyecto para la creacion
de un centro de agricultura orgdnica en un terreno que pertenece a la Municipali-
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dad, que beneficiaria principalmente a mujeres jefas de hogar cuyo ingreso
depende de la agricultura.

5.En Chunchito se priorizé el siguiente orden de temas: infraestructura, identidad
indigena, turismo, equidad de género’y medio ambiente. La prioridad nUmero uno
para este distrito es el arreglo de las vias del distrito, y que se termine de construir
un tramo de la cametera que conectard a Chunchito con Zamoranito, lo que
atraeria turistas y mayores oportunidades de inversion y-empleo para sus pobla-
dores.

6.E! alcalde quiere buscar su reeleccion y obtener mas concejales en la préxima
eleccién para lograr mayorias para la aprobaciéon de sus proyectos con mds
facilidad. La campaiia electoral estd proxima o iniciarse. Su principal rival, fa
candidata del Partido Nacional Conservador y actual concejala, Fernanda Téllez,
ha manifestado en diversas ocasiones que el plan de presupuestacion participa-
tiva es una estrategia de compafia del alcalde. Por ejemplo, en declaraciones
brindadas al diario local El Santiagueno, ella manifestd “el plan de presupu-
estacion participativa es simplemente una estrategia del alcalde para buscar su
reeleccién. La democracia participativa que é! dice defender busca desviar la
atencion de ofros asuntos que tienen que ver con su integridad y la fransparencia
de su pasada campana electoral. Todavia no ha respondido a los cues-
tionamientos que muy acertadamente se le han hecho sobre zpor qué aceptd
una donacién de US$ 5.000 de la Constructora El Progreso para su campafa,
siendo esta una de las principales proveedoras del municipio2”.

7. Fulgencio Lopez es actual concejal por el partido Alianza Activa y aspira
también a elegirse como alcalde en las préximas elecciones. A pesar que su
partido de acuerdo con sondeos de opinién realizados en periddicos locales se
encuentra en el tercer lugar en las preferencias de voto, después del Partido
Nacional Conservador y San Vicente Primero, quienes estdn en la primera y
segunda posicidn respectivamente, tendria alguna oportunidad si obfiene
votantes indecisos. Su campana se basa en la participacién ciudadana, sin
embargo. sabe que la mayor cantidad de votos gue podria obtener se encuen
tran en los distritos de San Vicente Centro y Zamoranito, donde alcanza mdas del 65
por ciento de la intencién de votos segin una encuesta reciente.

8.Participa dentro del encuentro cantonal, con voz pero sin voto, una Comisién
Técnica, compuesta por un representante de la Asociacion de Municipios de
Zamorano (AMUZA) una organizacién no gubernamental, que agrupa a repre-
sentantes de los 301 municipios de Zamora, un representante de la Unidn Indigena
Santiaguena, que -es una asociaciéon de organizaciones sobre el tema indigena y
el Movimiento de Mujeres de Zamora, una de las organizaciones de mujeres mas
fuertes de todo el pais que tiene su sede en Santiago.
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TEMA 4: ,
PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO

A nivel cenfroamericano se han venido imputscngﬂo una serie de politicas y
proyectos dirigidos a garantizar el acceso de Io_s'muleres a los recursos del desa-
rollo. En esta misma linea, los Estados han ratificado una serie de instrumentos
internacionales que marcaron la pautay la agendd |n1emqaoncﬂ en cuanto ala
necesidad de incorporar el enfoque de género en las acciones que desarrollan.
Estos instrumentos sirven de guia para el frabajo con enfoque de género desde las
diversas disciplinas. Los siguientes son algunos ejemplos de ellos.

«Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina, establece
como parte de los objelivos estratégicos:

~Acelerar el logro de la equidad de género y la total infegrocién de las mujeres
en el proceso de desarrollo, sustentable, con justicia social y democracia.

~impulsar acciones a fodos los niveles de gobiemo, de los poderes del Estado y
de Ia sociedad civil con el fin de hacer visibie el aporte de las mujeres rurales al
desarrolio y su papel productivo en la sociedad.

~Estimular, en todos los dmbitos de la sociedad, procesos de cambio orientados
a la consolidacién de estructuras familiares democrdahicas.

«La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminccién contra
la mujer (1984). Establece que los Estados partes deben adoplar medidas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera econdmica, y debe tomar
en cuenta todos los problemas especiales que enfrentan ias mujeres {art.13-14).

«La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrolio
(1992), abordé el tema de la tierra y el agua como factores '\Megrql/es de la
produccién y del papel central de la mujer en el manejo y conservacion de 1os
recursos nafurales.

«La Cumbre Mundial de Desarrolio Social (1995). En esta cumbre los gobiemnos se
comprometieron a crear las condiciones necesarias para garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso de las mujeres al desarrollo. Entre ofros aspecfog,
se reconoce el impacto negativo de ias politicas de ajuste estructural enlas condi-
ciones de las mujeres, el valor econémico del trabajo femenino enla casay fueru
de elia vy la necesidad de que participen plenamente en la foma de decisiones
sobre politicas y planes de desarrolio. El enfoque de derechos humanos queda
integrado a los objetivos centrales de las poiificas para el desarrollo.

«La Cuarfa Conferencia sobre la Mujer (1995). En esta conferencia se plantea la
necesidad de convertir los acuerdos en politicas y luchar por la jusficia de género,
fratando de comprometer a la sociedad para reafirmar la ciudadania de ‘Io.s
mujeres. eliminado la forma en que se les discrimina y excluye. Los Estcxd_osporr_l(,:x-
pantes se comprometen a generar cambios dirigidos a promover la participacion
de las mujeres en el desarrollo econémico sostenible.

{ <En agosto de 1994, los gobiernos cenfroamericanos adoptaron la 'fAH_orjzo
¥ Centroamericana para el Desarrolio Sostenible” (ALIDES). En?rg‘ los principios,
; acciones y compromisos que debe promover la alianza, en relacion con el tema

de la equidad e igualdad estan:
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«La liberfad politica, el respeto, tutela y promocion de los derechos humanos, el
combate a la violencia, la corrupcicn y la impunidad y el respeto a los tratados
internacionales como elementos esenciales para la promocién de la paz y la
democracia como formas bdsicas de convivencia humana.

*Ejecutar programas de apoyo a la familia y grupos vulnerables a fin de posibilitar
un desarrollo integral de los menores, adolescentes, ancianos (as] y las mujeres.
*Eliminar formas de discriminacién de hecho o legal conira las mujeres, para
mejorar su posicién social y elevar su calidad de vida.

+Continuar impulsando la plena igualdad enfre el hombre y la mujer y
acrecentando el aporte de ia mujer al progreso y desarrollo social. Asimismo, se
promoverdn politicas destinadas a la eliminacion de los obstaculos que impidan
dicha igualdad, impulséndose la plena participacién de la mujer en el mejora-
miento de la sociedad y en el proceso de toma de decisiones.

Con estos antecedentes, los Estados se han dado ala tarea de elaborar y ejecutar
politicas pUblicas sensibles al género, promoviendo el acceso de las mujeres a los
recursos del desarrollo, y de los mecanismos para que éstas ejerzan una ciudada-
nia econdémica plena.

Si los Estados se comprometen con los derechos de las mujeres, es necesario
entonces que se garantice mediante el gasto pUblico, una movilizacién de
recursos para atender sus necesidades e intereses especificos. Por ello, elaborar
presupuestos publicos sensibles al género es de vital importancia para dar cuenta
del compromiso estatal por la equidad e igualdad de oportunidades.

Algunas de estas iniciativas han sido impulsadas desde el Gobierno y otras desde
organizaciones no gubemamentales con la participacion  activa + de
Parlamentarios/as, asi como técnicos y directivos de los Ministerios de
Hacienda/Finanzas, con el apoyo de las agencias de cooperacion. En ambos
casos, las iniciativas han tenido resultados muy positivos, especialmente por el
compromiso logrado para que las instancias gubernamentales (al menos un grupo
de ellas) y legislativas, incorpéren dentro de sus actividades la elaboracién de
presupuestos desde una perspectiva de género.

A nivel mundial se estan desarrollando varias experiencias en el orden de los presu-
puestos nacionales, regionales y locales, planteando que el impulso fundamental
a este interés creciente, han sido las conferencias y cumbres mundiales de las
década de los 90s, especialmente la de Beijing, que establecié recomendaciones
claras sobre la importancia de la incursion de las mujeres en los espacios de
decision y/o generen mecanismos de participacién que logren infiuir en las
politicas gubernamentaies.

En 1984, el Gobierno de Australia publica la primera auditoria de un presupuesto
gubernamental sefialando el impacto en las mujeres y las nifias, ademds en los
afnos 80 y 90, se promovieron ejercicios para desarrollar presupuestos que visibili-
zaran los aportes econdmicos de los programas y proyectos dirigidos a las mujeres.
En 1995, en Suddafrica se inicié un proceso para el andiisis de fos presupuestos con
sensibilidad de género, donde participaron los parlamentarios y organizaciones no
gubernamentales. En el afo 2000, se desarrolié un Seminario Regional dirigido a
parlamentarios de Africa cuyo objetivo fue intercambiar informacion y capacitar
sobre esta femdtica.

En el continente americano las experiencias han sido mas recientes y escasas,
algunas enfocadas al tema de la transparencia presupuestaria como apoyo a la
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gobernabilidad, ejecutado en Chile, Argentina y Pert. Ofras, estuvieron dirigidas
especificamente al fortalecimiento de la incidencia de mujeres en la elaboracion
de presupuestos pUblicos, como en el caso de México y al andlisis de presupuestos
sensibles al género, como las experiencias en Honduras, Guatemala, Chile y la
region Andina.

£ Qué son los presupuestos sensibles al género?

Cuando se habla de presupuestos de género o presupuestos sensibles al género,
conviene sefialar que no se refieren a presupuestos separados para las mujeres o
para los hombres, se frata de incorporar una perspectiva de género en todos los
aspectos del ciclo presupuestario, tanto nacionales y locales. De manera que,
analizar los presupuestos desde esta perspectiva, permite abrir procesos para
evaluar los impactos que el gasto publico tiene sobre los géneros.

La argumentacion que sustenta lo anterior, esta relacionada conla creencia que
los presupuestos publicos son neutrales al género, sin embargo al analizar el
impacto del gasto publico en las distintas actividades, se puede verificar que las
mismas afienden poco sus necesidades.

Entonces el objetivo central de los presupuestos sensibles al género debe ser
transverzalizar o institucionalizar la perspectiva de género en los programas y
politicas  gubernamentales (conceptudlizacion, — disefio, presupuestacion,
insfrumentacion, evaluacion), para asegurar und asignaciéon mas equifativa y
eficiente de los recursos.

Este trabajo debe conducir a: i) determinar si el gasto publico obstruye o pro-
mueve la equidad de género y si los compromisos gubernamentales por la
equidad se traducen en compromisos monetarios; ii) reorganizar las prioridades de
los recursos pUblicos hacia patrones mds equitativos y eficientes de recoleccion
de ingresos y uso de recursos; iil) determinar cémo las asignaciones presupuestales
afectan las oportunidades sociales y econémicas de hombres y mujeres.

Unos de los retos principales es lograr que tanto los presupuestos pUblicos a nivel
nacional como aquellos procesos participativos a nivel local, logren incorporar
aspectos de género. Sin embargo, en la préctica, esto no es una tarea sencilla,
pues implica actuaciones en diversos niveles:

1. Enfender que las decisiones y definiciones sobre politica publica, que tienen
expresion en los presupuestos, no son neutros al género e impactan de manera
diferenciada a hombres y mujeres.

2, Entender que no se pretende hacer presupuestos diferenciados para mujeres y
hombres, sino revisar el uso y el impacto gue fienen mejorarando asi su efectivi-
dad.

3. Comprender que, significa un cambio enla cultura institucional y por o tanto se
requiere sensibilizar a quienes toman decisiones tanto en el nivel politico como en
eltécnico. Es necesario que el personal de las instituciones publicas, las organiza-
ciones socidles y la sociedad en su conjunto, reconozcan A las mujeres como
sujetos activas de derechos, y por lo fanto protagonistas del desarrollo de los
paises.
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4. Avanzaren la elaboracién de una estrategia metodoldgica que coadyuve ala
creacion de stsfemosAde presupuestacion nacional con perspectiva de género e
iniciar un proceso a nivel politico con las instituciones encargadas del tema.

Para mejor comprension acerca de las necesidades e intereses de mujeres y
hombres dentro de un municipio, se sugiere realizar el ejercicio 8, anexo 10.

Recuadro 3.Caracteristicas de los presupuestos sensibles al género

*Es una herramienta de andlisis donde el presupuesto gubernamental estd
desag(egodo y andliza el efecto de politicas de gastos y rentas, especialmente en
las mujeres pobres.

*Reconoce las contribuciones e impactos diferenciados en hombres y mujeres en
la produccion de bienes y servicios, asi como el trabajo humano para movilizar y
distribuir los recursos.

«No son presupuestos separados para las mujeres o para los hombres.

°Bfus;on incorporar la perspectiva de género en todas las fases del ciclo presupu-
estario.

«Promueven la participacion de grupos organizados, especiaimente de mujeres,
en la definicién de politicas.

«Enfatizan la reelaboracién de prioridades, en vez del incremento del gasto
publico en general.

«Destacan la reorientacion de los programas dentro de sectores, en vez de
cambiar las cantidades generales asignadas a sectores especificos.

*Permite hacer una readecuacion interna de las prioridades presupuéstales-y de
cubrir el cumplimiento de ios derechos econdmicos y sociales de la poblacidn.

Recuadro 4. Beneficios de los presupuestos sensibles al género

Algunos de los berjeficios optenidos alimplementar una estrategia para disefiar los
presupuestos sensibles al género, se citdn a continuacion i

«Equidad: la politica fiscal deberia tener como linea conductorata disminucion de
la desigualdad entre hombres y mujeres. pues una de sus metas es reducir las
b{echos en términos de distribucidn de riqueza y recursos y el género es uno de los
ejes mds persistentes de la desigualdad. También son una herramienta para el
progreso de los derechos de las mujeres.

Eficiencia: al iden?iﬁc_qr adecuadamente los beneficiaros/as del gasto, permite
hacer una reoqecu_qmon interna . de las prioridades presupuestales, permifiendo. :
una mejor focalizacién del gasto y por ende, una mayor eficiencia y eficacia.

-Bugno gobernabilidad: permiten evaluar si los compromisos del gobierno por la
eguudcd se fraducen en asignaciones monetarias. y: resultados tangibles y-lo
vincula con la manera en la que obtiene y gasta sus recursos.

-Copacita;jén: determinan el valor redi de.los recursos asignados a mujeres y
hombres, nifios y nifas, por lo que van mds alié del gasto focalizado.
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Herramientas para incorporar el enfoque de equidad de género en la presu-
puestacion participativa

El primer paso para desarrollar iniciativas integrales de porﬁc%pgcién en Iqs presu-
puestos municipales, son los diagndsticos participativos, es decir los espacios en los
que las autoridades municipales en conjunto con la ciudadania, identifican las
principales necesidades de cada comunidad para que, con base en ellas, se
puedan disefiar las politicas publicas y posteriormente la asignacion presu-
puestaria. Como se ha venido indicando, estos procesos desde el inicio deben
incorporar el enfoque de equidad de género, por io tanto no solo la participacion
de mujeres y hombres es fundamentail, sino que ademds se atiendan adecuada-
mente las necesidades especificas de ambos géneros.

Tomando en cuenta que las construcciones sociales y las practicas politicas han
limitado la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, en
muchos casos serd necesario brindar una mayor atencion a las mujeres, es decir
impulsar algunas medidas de accion afirmativa que permitan garantizar que los
diagndsticos y presupuestos, incluyan las necesidades y demandas de la poblacion
de forma equitativa.

Debe considerarse, por ejemplo, los horarios de las sesiones, de manera que sean
accesibles para las mujeres; ademds orientar los temas especificos y fransversales,
de manera que elias fengan la posibilidad de plantear necesidades especificas, asi
como incorporar sus criterios en el resto de temas abordados en la sesiones. Se
aspira a que la participacion de las mujeres no sea solo un asunio de represen-
taciéon numérica, sino sustantivo.

Para incluir el enfoque de género en la planificacion y presupuestacion participa-
tiva es necesario:!s

Conocer cudl es el tipo de trabagjo que realizan las mujeres, identificando los
diferentes roles que cumplen en la familia y la comunidad.

Reconocer que mujeres y hombres tienen necesidades diferentes en funcion de los
roles sociales y culturales que desempenan.

Valorar el aporte que rediizan las mujeres en el frabajo doméstico, productivo y de
servicio a la comunidad y al desarrolio focal.

Entender la desigualdad en el acceso a los recursos y servicios publicos por parte
de mujeres y hombres.

Reconociendo lo anterior, es posible disefiar los programas y acciones que
contibuyan a eliminar las desigualdades detectadas y garantizar su presu-
puestacion.

El diagnéstico participativo con enfoque de equidad de género
Como se ha sefialado alo largo del documento, parte fundamental de la presupu-

estacion participativa es también influir en los diognésticos y la definicion de las
politicas publicas. Cuando se hace tomando en cuenta criterios de género, esto

15. Martinez, Maria Concepcién. Guid para eiaborar presupuestos municipales con enfoque de equidad de
género, En: Mujeres al timén en la funcion publica. Sin mas informacion.
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cobra una mayor relevancia, pues es en estas etapas, donde se logran incorporar
las necesidades inmediatas y estratégicas de las personas y en especial de las
mujeres.

Recuadro 5. Un diagnéstico participative con enfoque de equidad de género es:

Un proceso sistemdtico que sirve para reconocer una determinada situacién y el
por qué de su existencia, en donde la construccién del conocimiento se hace
con la intervencién y opiniones diferenciadas de las personas que tienen que ver
con esa sifuacion. Sin embargo, las personas no son vistas como un grupo homo-
géneo, sino que se reconoce que mujeres y hombres tienen necesidades,
percepciones y readlidades diferentes segin su sexo/género, edad vy visibiliza
también las relaciones de poder al interno de la comunidad.!é

Las municipalidades de acuerdo con sus competencias, deben atender una serie
de necesidades especificas de los territorios, los cuales a su vez representan un
conjunto de redlidades particulares. Como es evidente, por mds buenas intencio-
nes que fenga un gobierno local, no les serd posible conocer con detalle las nece-
sidades inmediatas del conjunto de la poblacién.

Es por ello, que los ejercicios de participacion ciudadana en la identificacion de
problgmo; y la definicidn de prioridades de inversién, facilitan la tarea de la
municipalidad para dar respuesta a éstas.

Se sugiere redlizar el ejecicio 9, Anexo 11
Etapas de los diagnésticos participativos con enfoque de equidad de género 17
Las principales etapas que deben cubrirse son:

«Ubicacién del contexto

*Disefio del diagndstico

«ldentificacion de participantes

*Recoleccion de informacion

«Andlisis, evaluacién y devolucidn de la informacién recolectada

Ubicacién del contexto:

Tanto las autoridades municipales como las mismas comunidades pueden aportar
informacién de base para la definicién y priorizacion de temas. Es decir, cada
parle podré plantear su punto de vista acerca de las principales necesidades que
han identificado para cada comunidad. En algunas ocasiones serdn coinciden-
fes y en ofras no, por lo tanto el proceso de priorizacién deberd, sobre la base de
argumentaciones y datos especificos, negociar qué clasificacion tendran.

Las necesidades identificadas se pueden clasificar ‘en: atencién inmediata,
deben ser atendidas en el préximo ejercicio presupuestario; atencién media,
puede iniciar en el proximo ejercicio presupuestario pero finalizar hasta el afo
siguiente; y atencién baja, son aquellas necesidades que su ejecucion puede
esperar hasta el préximo ano, pero quedan identificadas.

16. Aguilar, Lorena, et.al. Quien busca... encuentro: elaborando diagndsticos participativos con enfoque de
género. Serie Hacia la Equidad. 1999.
17. Aguilor, Lorena, et.al. op.cit., p.17-22.
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Disefio del diagnéstico:

Existen diversas metodologias para hacer diagnésticos participativos desde el
enfoque de género. Esideal que el municipio pueda contar con el apoyo de una
enfidad externa que facilite el proceso y se encargue, al menos en las primeras
experiencias, de desarrollar las metodologias.

Lo mds importante es lograr identificar qué informacion se quiere recoger y cémo
se realizard. Como se indicé en los apartados anteriores, los procesos se pueden
organizar tomando en cuenta criterios geogrdficos y/o temdticos. Es decir se
puede convocar a cada distrito, comarca, aldea o comunidad que conforma ei
municipio para que discutan sobre un conjunto de temas o bien hacer una convo-
catoria general para que ta poblacién se pronuncie sobre temas que atafen a
todo el municipio, sin entrar en las particularidades de cada comunidad: recole-
ccién de basura, infraestructura, servicios, etc.

Conocer qué hacen las mujeres; cémo las afectan o benefician la calidad de los
servicios publicos, tener presente los impactos de determinadas decisiones, como
por ejemplo las zonas peligrosas en las que son mds vulnerables, el acceso al agua
potable, la definiciéon de zonas de recreacion, la calidad y frecuencia del servicio
de recoleccion de basura, la construccidon de carreteras, accesos y puentes, los
servicios de seguridad, la situacién de violencia social, intrafamiliar y en contra de
las mujeres, las opciones de desarrollo cultural, enfre otros. Cada uno de estos
aspectos y muchos otros més, afectan o benefician de manera distinta a hombres
y mujeres, el reto estd en atenderlos de manera especifica y diferenciada.

Es importante que ambas partes delimiten el motivo y los alcances del diagndstico
en funcion de la gestidon del municipio.

Identificacién de participantes:

Estos procesos deben garantizar la existencia de una participacion equitativa de
hombres y mujeres y para cada tema en particular incorporar las necesidades
especificas de cada sexo.

Si se define llevar a cabo el proceso en cada subregién primero, para despué_s
compartir fos resultados a nivel municipal, entonces la convocatoria deberd seguir
el mismo orden. Sise decide discutir solo al nivel tematico, entonces la convocato-
rfia debe ser general y con la participacion de todo el municipio.

Recoleccion de la informacion:

La entidad facilitadora o en su defecto los cuadros técnicos de la municipalidad,
deberdn recoger de forma efectiva toda la informacién y los insumos que se mane-
jen durante la sesion.

El uso de papeldgratos, tarjetas y memorias para registrar los aportes es fundamen-
tal para facilitar la etapa posterior de andiisis.

Andlisis, evaluacion y devolucién de la informacién recolectada

Esta es la etapa mds importante, pues sistematiza todos los resultados y se priorizan
cada uno de los temas. Se trabaja tanto el comité técnico como con los represen-
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tantes del Comité Ejecutivo, referidos en el apartado anterior.

Es fundamental que al desarroliar estas iniciativas desde un enfoque de equidad de
género identifiquen:

Necesidades especificas tanto de mujeres como de hombres y de las particulari-
dades que atraviesan aspectos de edad, etnia, condicién socioeconémica.
Desigualdades y carencias, fomando en cuenta la pobreza, violencia, acceso a ios
recursos, las tareas cotidianas y las posibilidades de participacion en ia toma de
decisiones.

Recursos disponibles para potenciar el desarrolio, el estado y la calidad de las
comunidades y en concreto de los/as habitantes, brindando oportunidades de
participacién e incidencia en quiénes y sobre quiénes se toman las decisiones.
Beneficios: Inmediatos o posteriores, referidos éstos a los cambios que se identifican
después de incorporar la perspectiva de género en los procesos impulsados de
forma participativa.

Como insumo para este tema, se sugiere realizar el ejercicio 10, Anexo 12
Los indicadores

Un elemento fundamental del diagndstico, planificacién y presupuestacion parfici-
pativa es contar con elementos de referencia para la incorporacion de la perspec-
tiva de género en dichos procesos. Esto se logra a través de la definicién de indica-
dores.

El término “indicadores”, en el lenguaje comun, se refiere a datos esencialmente
cuantitativos, que permiten evidenciar el estado de la situacién, en relaciéon con
algin aspecto de la realidad que nos interesa conocer o trabaijar.

Los indicadores son un recurso que permite evaluar a lo largo del tiempo, el
impacto y/o cambios cuantitativos y cualitativos que producen las politicas de
manera directa, en las comunidades y particularmente en sus habitantes.  Los
indicadores cuantitativos son los que se refieren directamente a medidas en
nomero o cantidades, como por ejemplo: porcentaje (%) de mujeres y hombres
que paorticipan en las sesiones de diagndstico, planificacién y presupuestacion
participativa; porcentaje (%) del presupuesto municipal dedicado a la oficina de la
muijer; porcentaje (%) del presupuesto municipal dedicado a la construccion de
zonas recreacion pora ninos y ninds, enire otros.

Los indicadores cudilitativos son aguellos que no son cuantificables a fravés de
numeros. Estos dan cuenta de procesos, cambios o impactos en diversos niveles,
por ejemplo: establecimiento de mecanismos para promover la participacién de
las mujeres en las decisiones: disminucion de la incidencia de asaltos a mujeres en
la comunidad, apertura de espacios de participacién de la ciudadania en las
decisiones municipales, mejora de los sistemas de comunicacién de la Municipali-
dad; aumento en los proyectos de la municipalidad que entre ofros.

El siguiente es un listado de indicadores que podrian utilizarse como guia para

evaluar los cambios, los cuales variarén dependiendo del énfasis y prioridades
establecidos en la planificacién y el presupuesto:
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+% del presupuesto destinado a la oficina de promocion de la mujer .
<% del presupuesto dedicado a promover actividades de formacién y capaci-
tacion de las mujeres. B

«Aumento en el % de presupuesto para inversion comunal

«Fortalecimiento de programas de empleo local. i
«Forfalecimiento de programas de empresariedad desde el enfogue de geénero.
«Programas de asignacion de viviendas incorporar criterios de género. .
«Polifica cultural y recreativa del municipio incorpora las necesidades diferencia-
das de género. o .

«% de inversién en infraestructura que atiende obras priorizadas por la comunidad.
«Mejora del sistema de recoleccion de basura.

-Mayor conciencia de la comunidad en la problemdtica de violencia confra las
mujeres

A manera de ejemplo, se cita la experiencia de la Municipalidad de Rosario en
Argentina, que ha definido algunas acciones bdsicas de inicio para incorporar la
perspecliva de género en los presupuestos participativos.

Recuadro é. El ejemplo de la municipalidad de Rosario, Argentina

Desde el afic 2004, el Area de la Mujer de la Secretaria de Promocidn Social de la
Municipalidad de Rosario, se propuso desarroliar el Programa “Presupuesto Partici-
pativo y Ciudadania Activa de las Mujeres”, entre los principales obstdculos identi-
ficados destaca:

Idenfificacion del-espacio doméstico como exclusivamente femenino y la
responsabilidad-en-el cuidado de sus hijos y familiares a cargo.

Identificacién del espacio publico como exclusivamente masculino.
Desvalorizacién de la voz de la mujer en lo publico.

Falta de experiencio para expresarse y dar su opinién en publico.

Dificultad para-que se considere su puntfo de vista en la toma de decisiones.

Frente a esta situacidn el programa busca:

Incentivar la participacion de las mujeres en el PP sabiendo que es una de los
instancias de decision publica

Visibilizar la presencia de la mujer en estas instancias de decision y participacion
publica rompiendo el estereotipo de ser mujeres y tener solo injerencia en lo
doméstico y privado

Reflexionar sobre la mirada femenina en el presupuesto participativo.

Recuadro 7. El ejemplo del municiplo de Cojutepeque, El Salvador

En el proceso de presupuestacion participativa, se definié que asignarian recursos
para cuatro sectores: mujeres, jdvenes, personas de la tercera edad, nifos y nifias
(en 4 zonas)

Especificamente de la agenda planteada por las comunidades en beneficio de
las mujeres se logré que asignaran presupuesto para:

slluminacién eléctrica en zonas oscuras

*Desarrollo de ferias artesanales
- *Implementacién de talleres vocacionales no fradicionales

*Mejoramienio de condiciones en zona conocida como Plaza {en donde se
comercidliza la venta de verduras y frutas)
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Como hemos aprendido, el presupuesto es parte de las politicas publicas y habla-
mos de un fipo especifico de presupuesto. el que tiene por caracteristica funda-
mental, ser participativo y llevarse a cabo en el dmbito municipal.

Desagregacién de datos del presupuesto municipal por sexo y edad

Para darnos cuenta de cémo se refleja el presupuesto en las necesidades e intere-
ses de hombres y mujeres, es importante contar con informacion desagregada por
sexo y edad, tanto sobre la planificacion, como sobre la liquidacién del presu-
puesto v [a evaluacidn de los programas y proyectos.

Dicha informacién deberia estar contenida en esos términos, en planes de
inversidn, informes de liquidacion presupuestaria y de evaluacion de los programas
y proyectos. Pero este ejercicio no deberia detenerse en la elaboracion y posterior
andlisis del presupuesto. Como mencionamos anteriormente la perspectiva de
género deberia de transversalizar las politicas y programas del municipio, en este
sentido, se podria contar con informacién desagregada por sexo, edad y ofros
aspectos, ademas de los presupuestarios.

Andlisis del presupuesto anterior a partir de una perspectiva de género

Un punto de partida para identificar posibles desigualdades, ventajas o desventa-
jas de los presupuestos municipales en relacién al género, es andlizar al menos el
presupuesto del ano anterior, a partir de una perspectiva de género. Para ello se
requiere recurir a la construccion de indicadores como los mencionados en el
punto anterior. En en el caso de que no existan, la misma ausencia de datos
desagregados por sexo y edad nos arroja informacién importante sobre el estado
de la equidad de género en las politicas y programas del municipio.

Importante también es tratar de trascender esos datos y analizar si en el municipio
se aplican las politicas que a nivel nacional se impulsan en materia de equidad de
género.

Sensibilizacién a autoridades locales, lideres y organizaciones comunales sobre la
perspectiva de género.

La experiencia demuestra que a veces las autoridades, lideres y organizaciones del
municipio se encuentran reacios a adoptar la perspectiva de género en el proceso
de presupuestacion participativa. En este sentido, es fundamental incorporar
dentro de los temas que se desarrollaran en los talleres de copacitacion con las
autoridades locales y con la ciudadania ~como vimos en el apartado sobre fases
del presupuesto participativo- el tema de presupuestacion participativa con
perspectiva de género y su importancia para el desarrollo municipal.

Equidad y representacién en los espacios de planificacién y deliberacion presu-
puestaria

A menudo sucede que en los procesos de presupuestacion parficipativa, como
talleres y asambleas, especialmente. las mujeres se encuentran subrepresentadas;
es decir. participan mds hombres que mujeres y posiblemente los temas que a ellas
les interesan no son tratados o no se les presta suficiente interés.

81



FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESC HUMAND

Incorporar la perspectiva de género al presupuesto participativo, también implica H
buscar la equidad en los espacios participativos como talleres, cabildos y asam- .
bleas, asi como las comisiones o grupos que se formen. Significa tfransversalizar la H
perspectiva de género en las discusiones sobre pricrizacion de temas para el presu- i
puesto participativo, para ello es posible constituir grupos de trabajo de mujeres |
para que ellas puedan expresar sus necesidades e intereses.

Incidencia, coordinacién con actores municipales y sociales.
Para la sensibilizacion e incorporacion de la perspectiva de género y su posterior

institucionalizacién, se requiere un frabajo de sensibilizacién e incidencia, en varios
niveles:

«Con las auvtoridades municipales {a nivel técnico y politico).
*Con las oficinas municipales de la mujer (donde existan). i
*Con las organizaciones sociales y la comunidad.
«Con las mujeres organizados. ]
=Con las entidades e instituciones que tfienen presencia en el municipio. :
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83

o33

CHca



FURDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO

84

Presupuesio Parlicipativo: Guia didéciica

Anexo 10
Ejercicio 8: Nosotras y el Municipioi8

Objetivo: que las personas participantes tengan una imagen generat del municipio,
sus organizaciones, instituciones y relaciones sociales.

Matleriales: papeldgrafos (pliegos de papel periddico), marcadores de colores,
cinta adhesiva, lapiceros.

Jiempo: 1 hora
Procedimiento:

Coloque previamente en un papel o pizarra varios papeldgrafos

Pidale a las personas participantes que se dividan en cuatro grupos pequeios y.,
con marcadores de colores, soliciteles que construyan un mural colectivo a partir
de las siguientes indicaciones:

Grupo 1 Dibujen hombres y mujeres en relacién con los servicios bdsicos o las institu-
ciones que estdn presentes en su municipio (ejemplo: servicios de agua, electri-
cidad, bancos, clinicas, escuelas, etc).

Grupo 2 Dibujen hombres y mujeres que participan en los diferentes grupos vecina-
les, cantorales, municipates, que estGn presentes en su municipio.

Grupo 3 Dibujen hombres y mujeres que participan en las distintas empresas,
comercios y actividades econdmicas que estdn presentes en su municipio.

Grupo 4 Dibujen algunas escenas donde se pueda observar qué tipo de relaciones
sociales se dan entre hombres y mujeres, en su municipio.

Una vez que el mural esté lo mas completo posible, se contruye un solo con los
murales de todos los grupos. La persona que facilita promueve entonces un andlisis
colectivo sobre:

+3Cudles de las relaciones que se dan en la comunidad son ventajosas (FUERZAS
POSITIVAS) desde el punto de vista del género? Es decir, gcudles relaciones y que
circunstancias se promueve la equidad entre mujeres y hombres?

Y, s§Cudles de las relaciones que se dan en la comunidad no son tan veniajosas
desde el punto de vista de género (FUERIA NEGATIVAS)2 Es decir, cudles de las
escenas reflejan relaciones que no promueven la equidad entre mujeres y hombres
en el municipio.

Para ordenar las ideacs, la persona facilitadora haré un papeldgrafo en donde
anotard las principales conclusiones del grupo.

.. Anexoll 3
Ejercicio 9. Participando con propuestas y soluciones

Objetivo: que las personas participantes ejerciten sus capacidades para hacer
propuestas de definicion de prioridades y asignacion presu-puestaria con sensibili-
dad de género.

Materiales: papelografos (pliegos de papel periddico), marcadores de colores,
cinta adhesiva, lapiceros.

18. Tornado de Médulo educativo: Ciudadanas Plenas...con poderes y derechos. 2006. Proyecto R12-A2-04.
URBAL. EuropeAid. Oficina de Cooperacion.
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Tiempo: 1 hora

Procedimiento:

Imaginaremos que usted habita en el Municipio El Progreso. Las autoridades de
este municipio, han definido las dreas prioritarias de intervencpn, las cuales estan
contenidas en el cuadro N°1. Eil cuadro N° 2 muestra informacion del presupuesto

global y la fuente de ingresos.

Supongamos que las autoridades municipales les han invitado a participar en la
validacién de las areas prioritarias y o la vez les dardn la informacion del presu-

puesto del municipio.

Ustedes como organizaciones de sociedad civil y personas que habitan en el
Municipio El Progreso, se reunieron para discutir los principales problemas que
afectan a su comunidad y como impactan de manera diferenciada a hombres y
mujeres (ejercicio 1). A partir de los resultados del trabajo del Mural del ejercicio N°1
Nosotras y el Municipio, disefien una nueva propuesta de dreas prioritarias para el
desarrollo socioecondmico de su Municipio y una distribucion presupuestaria para
su atencion. Se les recuerda la importancia de incluir los intereses y necesidades

tanto de hombres como de mujeres.

Solicite a las personas participantes que se dividan en cuatro grupos pequefos.

Nombren una persona relatora que exponga el resultado del trabajo en grupos. P

La persona facilitadora hard una sintesis de los frabajos en grupo y un comentario i

de cierre.

AREAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

SEGURIDAD

CULTURA Y RECREACION

SALUD

Presyupuesto definitivo anual- .

DEL MUNICIPIO EL PROGRESO

EDUCACION
ECOLOGIA Y AMBIENTE
SERVICIOS PUBLICOS:

Suminisiro de agua
Policia municipal
Becas y apoyo financiero a organizaciones
Bolsa de empleo
Capacitacion Técnica
Instalaciones deportivas
Ordenamiento y desarrollo urbano
Informacion y comunicacion
Control y monitereo.amibsiental
Asesoria juridica
Talleres arfisticos
Suminisiro de agua -
Recoleccion de desechos solidos
Limpieza-de vias y alcaniarillado pluvial
Cementerio :

- Alcantarilado sanitdrio

Présupues?o del Municipio
$5.713,971.12

Desglose de ingresos:
Tributarios {impuestos) - -
No tributarios (servicios)
Transferencias {gobierno)
Superavit
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$3.881,533,099
$ 863.445.775
$12,967.348

$ 995,536,646

DEPORTE

INVERSIONES
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Municipio El Progreso: Plan Operativo
del tercer trimestre de 2005
(en délares -US$-)

CODIGO

o1
01
[
01

o1

02
02
02

02

06

06
06
06
06
06
06

06

ot
30
45
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o1
02

OBJETO DE GASTO

01

03
04
05
06
18

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES 1.
Sueldos fijos

Horas extras

Dietas a Regidores
Incaopacidades

Cargas sociales

Ofros

SERVICIOS NO PERSONALES 1.
Gastos de representacion
Honorarios. consultorias y
serv contratados

Seguro de riesgos profesio-
nales

OTROS SERVICIOS NO
PERSONALES
Elecfricidad
Fotocopias
Refrigerios

Teléfono

Racsa

Polizas de seguros
Mantenimiento y repara-
ciones varias

Ofros

MAQUINARIA Y EQUIPO
Equipos electrénicos
Mobiliario

Licencias de soflware
Automotores
Ofros
ADQUISICION Y
EXISTENTE
Termenos

Edificios

Ofros

Oftros

CONSTRUCCIONES
ADICIONES Y MEJORAS
(OBRAS POR CONTRATO)
Mejoras a la red vial
cantonal(vias de comuni-
cacién

Construccién acera, cordén
y cafolvias de comuni-
cacién)

Construccion del edificio
municipal(Edificios)
Remodelar lo segunda
planta Edificio Serv.Pub,
Remodelacién del Teatro
Instalaciones
Construccién del
Cementerio

Dar mantenimiento a 4
parques

Ofras obras

Ofras obras

Obrall

EQUIPO

TOTAL
MUNI

170.556,79
772.718.27
23.942,20
32.737.11

169.779:38
171.379.1%
126.457,6%

481696
769.175.22

26.807.27
325.658,24

112.558,38
6.892.10
11.435,45
9.836,22
5.578,03
17.243,28

43.179.19
118.935.13

140.308,29
31.242.77
13.872,83
10.645.47
0.00
84.547,20
0,00

196.357,98
0,00
0,00

0,00
19.267,82
6.533,31
48.169,56
57.803,47
19.267,82
0,00

28.901,73
15.414.28

TOTAL
OBJETO DE GASTO MUNI
CODIGO CONCEPTO
08 Transferencias Corrientes 558.765,67
08 02 Prestaciones legales 1.926,78
08 04 Ayuda a Indigentes 11.560.69
08 06 Devolucién por cobro 5.780.35
indebido
08 07 Devolucion de depdsitos en 0.00
garantia
08 18 Becos a Estudiantes 23.121.39
08 21 Becas a empleados
municipales 2.119.46
08 37 Junta Adminisirativa det 17.925.18
o8 38 Registro Nacional (3%18l) 21.194,61
Juntas de Educacion (Otros
Aportes)
08 Transferencias Corrientes 558.765,67
08 02 Prestaciones legales 1.926,78
08 04 Ayuda o Indigentes 11.560,69
08 06 Devolucién por cobro 5.780.35
indebido
08 07 Devolucion de depositos en 0.00
garantia
08 18 Becas a Estudiantes 23121.39
08 21 Becas a empleados
municipales 2.119.46
08 37 Junta Administrativa del 17.92518
08 38 Registro Nacional{3%I81)
Juntos de Educacién (Otros
Aportes) 21.194.61
Juntas  de  Educacién
{10%IBl} 59.750.60
Cons.Nacion.Reabilitacion y
Educacion Especial (0.5 IBI) 18.458.35
Aporie a asociaciones 27.610.47
Olros 369.317.80
10 Servicios de la Devda 210.687.94
Deuda piblica 210.687.,94
01 Infereses Devda Piblica 130.938.00
02 Amortizacién Deuda
Pablica 79.749,94
10 DESEMBOLSOS FINANCIEROS 0,00
Asignaciones Globales 143.882,60
01 Reserva Salarial 0,00
02 Reserva qjuste Asesor 0.00
Alcalde
Fondo Servicio Acueducto  126.924,61
Fondo Servicio Basura 16.955,99
Fondo Proyecto 0,00
Consiruccion Biblioteca
Fondo del medio ambiente 0,00
Ley de Simplificacién y 0,00
Eficiencio Tributaria N°8114
Recursos rebajo de dietas 0,00

87

Fondo Ley N°

0,00
Total generat 3.752.364,00
0

Detalle general de egresos 3.752.344,00

del presupuesio

Total de metas

0,00

3.752.364,00
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Anexo 12
Ejercicio 10: Presupuestos publicos con enfoque de género
Objetivo: que las personas participantes diagnostiquen su nivel de conocimiento y
el manejo de la informacién acerca de las condiciones y mecanismos instituciona-
les {nacional y localmente) para la incorporacion del enfoque de género en ia
presupuestacion institucional-

Materiales: papeldgrafos (pliegos de papel periddico) ., marcadores de colores,

cinta adhesiva, lapiceros, copia de las matrices de trabajo
Tiempo: 1 hora
Procedimiento:

Solicite a las personas participantes que se dividan en cuatro grupos pequenos vy,
entregue copia de las matrices de trabajo.

Solicite a cada grupo que discuta las preguntas contenidas en la matriz y en las
columnas de la derecha anote las ideas principales.

Solicite a cada grupo que nombre a una persona relatora que exponga en
plenaria el resultado del frabajo en grupos.

La persona facilitadora deberd hacer una sintesis del trabajo de todos los grupos y
un comentario de cierre.

Matriz | En el nivel nacional  En el nivel local

¢Cuales son'los mecanismos e instrumentos
que se han desarrdilodo para incorporar
género en los presupuestos publicos?

sCudies sonlas estrategias que se implemen-
tan para infroducir la perspectiva de género
en los presupuestos publicos tanto a nivel
nacional como el local?2

5Como ha sido la experiencia de involucrar a
las diferentes instancias relacionadas con el
tema (Ministerio de Hacienda, Contraloria de
la RepUblica, Asamblea Legislativa, etc)2

sQué aspectos se podrian fortalecer para
coadyuvar a incorporar género en. los
presupuestos?

Matriz il. Ventadjas y desventajas de la implementacién de presupuestos parfici-
pativos con enfoque de género en el nivel local y Nacional,
Piano Local
Ventajas Desventajas

Plano Nacional

Ventajas l Desventajas
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TEMA 5:
NEGOCIACION COMUNITARIA

¢Qué es la negociacién?
¢Por qué negociamos?

Los procesos de presupuestacion participativa, son procesos en los cuales la nego-
ciacion es un elemento constante, puesto que permanentemente se negocian
intereses para el desarrolio de nuestra comunidad.

La negociacion en el presupuesto participativo constituye una oportunidad para la
adquisicidn de experiencias personales, ain cuando estas negociaciones se desa-
rrollen en ambientes de tensién y en relaciones marcadas de poder.

Las negociaciones en el espacio publico fienen como finalidad:

1.Escuchar y atraer la atencion hacia planteamientos y demandas.
2.Construir consensos y formar alianzas.
3.Satisfacer intereses.

Existen muchos estilos de negociacion, y la adopcién de uno v ofro depende de
nuestras experiencias e incluso del cdmo se manejen los recursos de poder.

Uno de los mds comunes, es la negociacion por regateo, en la cual se concibe Ja
negociacién como un campo de batalla, pues lo que una parte gana, se cree que
la otra lo pierde. Cuando una negociacion comunitaria se conduce de esta forma,
el proceso de participacion ciudadana serd mads susceptible al crecimiento de
conflictos y de polarizaciones entre los participantes, es decir o se encuentran a
favor o en contra de mis posiciones.

Sin embargo, existen maneras practicas para lograr una fransformacién del
conflicto al consenso en las mesas de negociacion. Se requiere de una constante
preparacion para identificar las fortalezas y debilidades de nuestros argumentos e
intereses. Se debe tener en cuenta lo siguiente:

«;Cudles son nuestras necesidades?

*3Qué podrian necesitar los demds de nosotros(as) 2

*3Cémo podemos influir sobre lo que ia contraparte necesita?

*sQué ofras alternativas tenemos para lograr nuestros objetivos sino se fogra un
acuerdo? B

Negociar implica ser reconocido como un interlocutor vdlido por las demds perso-
nas sentadas en la mesa de negociacion, pero el primer paso en realidades, reco-
nocer que como organizaciéon o como lideres comunitarios se tiene algo que decir.

Recordar que al negociar las partes tienen distintos recursos de poder, algunos de
estos pueden ser:

sTiempo *Dinero y recursos materiales
*Espacio «Informacion

En las negociaciones, los intereses gue se viven con mayor fuerza son los que tienen
que ver con:
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*La seguridad personal.

«Los recursos de sobrevivencia.

«El espacio donde se habita.

£l reconocimiento social y personal.

Cuando una de las partes siente que estos intereses se ven amenazados porque la
otra parte los controla y no quiere ceder, entonces surge el conflicto.

Hay una serie de aspectos que tradicionalmente se utilizan para influir en las
decisiones comunales, por elio se deben dentificar estos aspectos dafinos, y NO
considerar como elementos en las negociaciones publicas lo siguiente:

*Todo puede ser negociado.
«Se negocia solamente cuando las partes pueden confiar entre si.
«La oferta final es lo mismo que el resultado final.
*Las concesiones son una sefial de debilidad.
«Laigualdad numérica es lo mismo que equidad.
«La autoridad maxima y quienes foman decisiones deben estar siempre presentes
en la mesa de negociacion.
«Las otras personas que se encuentran en la mesa de negociacién son los adversa-
rios.
Se puede’ afirmar que aungue el equipo
Recordemos que ain cuando en un de negociacion, se ubique en el rol con
proceso..- de .. negociacién existen menor capacidad de recursos de poder,
relaciones y _diferencias .de poder esia situacion puede cambiar durante el
entre las' partes, - la presencia de proceso de negociacion politica, si se
ambas en la mesa de negociacién se recliza un habilidoso manejo de los
da porque se necesitan mutuamente, . recursos propios de poder y de las percep-
puesto que ninguna de ellas tiene‘la’ ciones de los mismos sobre la parfe institu-
capacidad real de tomar una decision . cional. Esto con la finalidad de obtener
sustentable y duradera por si mismas. ~ [os infereses, objetivos o metas, desde la
promocién de un proceso claro, justo y
equitativo. Para ello se debe al menos, cumplir con tres elementos primordiales:

1.Conocer especificamente qué es lo que la OTRA PARTE requiere, necesita o le
interesa, y en qué medida se influye sobre ello.

2.El manejo habilidoso, y con visién del anterior elemento (o elementos) de las
partes involucradas.

3.El conocimiento de las alternativas y las implicaciones de no liegar a un acuerdo,
entre las partes.

Para una adecuada negociacién pUblica se requiere hacer uso de una buena
comunicacion, asi como:

1.Decir qué es lo que se SIENTE, y qué es lo qué se PIENSA qué pasa, usando un
TONO DE DUDA, sin atribuir ninguna INTENCION a ia OTRA PARTE.

2.Apoyarse en una buena preparacion previa al proceso de negociacion (tiempo
- recursos materiales - espacio — informacién y conocimiento).

3.A0n cuando la OTRA PARTE no escuche, hay que escuchar y preguntar. La
informacion obtenida puede ser vital para lograr estrategias de persuasion.
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4.A0n cuando existan mala interpretacion (de forma inconsciente o consciente) se
debe tratar de enfender. Recordar que la Unica forma de cambiar el esquema de
juego es conocer como la OTRA PARTE percibe y entiende las cosas, para asi filtrar
y modificar la situacién.

5.Rechazar toda accidon o comportamiento que fienda a la consolidacion de
cualquier tipo de juego psicoldgico.

6.Concentrarse enlo que esimportante. Delimitando asi el objeto de estudio que se
somete al proceso de toma de decision.

7.Desarroliar una integracion armoénica entre los criterios razonables y emocionales
que han de combinarse en nuestro pensamiento, libre de amarres o ataduras
patriarcales.

8.El proceso sodlo exige la canfidad de informacién y andlisis necesarios para
resolver un problema especifico, pues de lo contrario un exceso de informacion
generaria una confusién que perjudicaria la decisidon a tomar.

9.0Ordenar la informacién a partir de las metas y objetivos los cuales deben ser
justificados adecuadamente.

10.Evitar adoptar una posicion inflexible en el proceso de negociacion.

11.La satfisfaccion de los infereses de las partes involucradas -empezando por los
propios-, de la contraparte y si es el caso de terceras partes.

12.Responder a una opcidn de solucion eficiente, sin dejar elementos de interés
personal o de comuin interés sobre la mesa de negociacion.

13.Convencer a las partes que los criterios esgrimidos son legitimos.

14.El proceso con la contraparte para lograr un acuerdo sea mejor, que la alterna-
tiva existente al posible acuerdo.

15.la comprension a corto, mediano y largo plazo del tipo de relacién que se
desea establecer con la OTRA PARTE, y los elementos que para ello se requieren
(confianza, didlogo, confrontacion, efc.)

16.Ser constructivo con la relacion.

17.Promover una comunicacién eficiente y clara tanto a lo interno del equipo de
negociacién como con la OTRA PARTE.

18.Identificar los posibles infereses ocultos que podrian estar ‘presentes en las
posiciones de la OTRA PARTE.

19.Comprometerse o adquirr compromisos séio después de tener soluciones.

El desarrollo o estancamiento de la negocidacién politica depende de la capaci-
dad de relacién y comunicacién entre las partes, asi como la manera en que se
aborda el problema o aparente problema; asimismo.la negociacién con institu-
ciones piblicas se caracteriza por momentos en_que las partes. cooperan o
compiten entre si. B d
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Se sugiere realizar el ejercicio 12 del anexo 13.
Limitaciones y obstaculos para la negociacién publica de cara a la incidencia:

Las habilidades requeridas en un proceso de negociacion pUblica para la inciden-
cia son diversas. Se trata es de construir tipos de liderazgos y relaciones de trabajo
dentro de las organizaciones que:

«Le apuesten al frabgjo de equipo

*Sepan aprovechar positivamente las habilidades y destrezas de todos y cada
una de los lideres comunales, involucrados en el proceso de presupuestacién
participativa.

Cuando los organizaciones se enfrentan a procesos de negociacion, éstas necesi-
tardn recurrir a diferentes tipos de aportes de las personas de la comunidad.

Para la negociacién de los procesos de presupuestacion participativa, se necesi-
tan habilidades para:

*Rastrear informacion ~Investigar *Planear

« Analizar el contexto +Ordencrideas  »Argumentar
+Convencer +*Comunicar *Formar redes de apoyo
+Cabildear *Redactar «Olfatear politicamente
*Hacer dlianzas

Todos estos elementos deberdn ser analizados por la organizacién, distribuyendo
responsabilidades en equipo, para hacer mas eficaz la labor de negociacion.

Se recomienda reglizar el ejercicio 12 del anexo 14
Consejos para negociar mejor

Se puede negociar con base en posiciones de fuerza, amenazas o concesiones
pero, como hemos visto, ello no conducird a resultados positivos. La mejor nego-
ciacién es la que se hace con base en principios.

La negociacién basada en principios  Estos cuatro principios son:
produce " acverdos inteligentes,
amigables'y eficientes. Las personas: Debemos separar a las
i personas del problema que se estd
fratando en la negociacidon. Es necesario que las personas se escuchen y se vean
a si mismas trabajando lado a lado y no frente a frente. Por eso, se debe evitar
culpabillizar y personalizar el problema, sin confundirto con la emocién.

Los infereses: Es necesario diferenciar los intereses personales y de los de ia
organizacion, tomando en cuenta que el objetivo de una negociacion, es
satisfacer los intereses y garantizar un acuerdo, no evidenciar quien es mds fuerte.
Es necesario centrarse en intereses realistas y tomar en cuenta los intereses de la
Otra Parte, pues resultan Utiles como herramienta a favor de lo que se quiere
conseguir en la negociacién.

Las opciones: Es necesario generar una gama de posibilidades antes de tomar

decisiones en una negociacion, esto se puede hacer conjuntamente con la Otra
Parte.
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Pueden ser opciones creativas, todas son vdlidas para negociar, lo importante es
tener diversidad y una buena alternativa para que la negociacién no se vuelva
rigida e intransigente.

Estar bajo presion inhibe la creatividad, por lo tanto se debe discutir ampliamente
en la organizacion sobre las opciones antes de llegar a la mesa de las negociacio-
nes.

Las soluciones finales no necesariamente podrian ser las propuestas, pero si deben
tener un patrén de justicia. Con opciones creativas ninguna parte necesita ceder.
ambas pueden diferir pero encontrar una solucion justa para resolver un problema.

Los criterios: Hay que insistir ante la Otra Parte en utilizar criterios objetivos para
llegar a tomar una decision negociadora. No se frata de guien es mas fuerte o
tiene la razén, sino de aplicar principios éticos, andlisis, planeacién y discusion de
los elementos del problema.

Enla parte del andlisis, se frata de identificar y diagnosticar la situacién, las emocio-
nes propias y de la Otra Parte, asi como los intereses de ambas. En la planeacion
se deben generar ideas creativas y poner por delante aquellos intereses y opcicnes
mads importantes para tener objetivos realistas.

Al tratar el problema con criterios objetivos se puede investigar sobre normas
claras, patrones justos, decidir en forma objetiva con base en el principio de impar-
cialidad, ejercitar la persuasion razonada, no ceder con base en la presion o la
voluntad de otros.

Para esto es necesario, en ocasiones, buscar el apoyo en personas técnicas o
especiadlistas en las diferentes partes del problema. Se puede dejar la mesa de las
negociaciones en un determinado momento para buscar mds criterios objetivos,
necesarios para continuar la negociacién en ofro momento

Toda buena negociacién considera consejos practicos como los siguientes:
1.Contactar conmigo mismo, con mis deseos y mis intereses. Con mis aspiraciones
en relacién con lo que se estd tratando. Hacer mis listados de intereses y deman-
das.

2.Convencerme de que fengo derecho a defenderlos.

3.Ser honesto y honrado {con nosotros mismos y los principios que estdn en juego).
4.Decir siempre la verdad.

5.Defender mi infegridad, colocarme en situacién de igual a igual y no frente a
frente.

é.Tener presente en primer lugar los principios de equidad.

7.Hacer un inventario de lo que no queremos cargar con nosofros a la hora de
sentarnos a negociar.
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8.Identificar los recursos de que dispongo para enfrentar la negociacion.
9.\dentificar los intereses que representa la Otra Parte.

10.Conocer los manejos de poder que estdn presentes.

11.Precisar bien las reglas de la mesa de negociacion.

12.No dejarme involucrar emocionalmente.

13.5er realista.

14.Preguntarmos cuando no queremos negociar y donde estdn los limites. Cuando
tenemos que “dejar la mesa".

15.5aber cuando decir no y también tolerar recibir un no.
16.Ser creativo.

17.0bjetivar la negociacién. Programarnos para separar a ias personas de la nego-
ciacién en si o del problema que se estd tratando.

18.No dejarnos arrastrar por sentimientos de confianza.

19.Negociar por intereses buscando soluciones desde ambas partes y no por
amenazas 0 manteniendo posiciones inflexibles.

20.Mantener el didlogo y recurir permanentemente al convencimiento y la persua-
sién razonada.

21.Saber reconocer las fortalezas de la otra parte y las propias.

22.Saber reconocer las debilidades de la otra parte y también las propias.
23.Saber soportar la presion.

24 Saber escuchar y observar.

25.Ser amistoso con la persona y asertivo con el problema o demanda.

26.Uevar a la ofra parte a que vean la parte ética de la solucién del problema. la
justicia de la solucion del problema.

27 .Mostrarles la manera de conseguir parte de fo que quiere, al mismo tiempo que
nosotfros conseguimos lo que queremos.

28.No ceder en lo que son mis intereses. En el camino de la negociacién podemos
ceder para favorecer ala ofra parfe hasta dénde no nos afecte, pero no sobre los i
intereses de fondo que me llevaron inicialmente a negociar, |

29.Ver una variedad de posibilidades y soluciones.

30.Tener preparado un plan o alternativa por si me rechazan la peticion.
31.Valorar bien cuando nuestra presencia implica complicidad.

32.No dar a conocer lo minimo que podriamos aceptar.

33.No parecer ansiosos por negociar.

34.No decir s a la primera oferta, la decisidon es lo Ulfimo que se toma.
35.Pedir mas de lo que se espera.

Se recomienda realizar el ejercicio 13, Anexo 15.
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ANEXOS TEMA 5
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Anexo 13
Ejercicio 11: Sobre percepciones

El siguiente ejercicio busca demostrar la escalada de conflictos y visiones contra-
dictorias que pueden surgir ante un problema especifico. Su tiempo de duracién es
de 45 minutos.

El facilitador/a divide el grupo en varios subgrupos, clasificdndolos entre Ay B, a
cada uno de estos les estregard unas instrucciones confidenciales, asi como
papeldgrafos y plumillas.

Cada subgrupo deber& nombrar un relator/a, quien ademds deberd pasar a la
plenaria a presentar los resultados de las decisiones del grupo y explicar los criterios
que siguieron como orientadores para su toma de decisiones.

Cada grupo tendrd un tiempo mdximo de 20 minutos para andlizar el problema,
luego procederdn a la plenaria a su exposicion. Finalmente el facilitador del taller
hard un breve andlisis de los resultados expresados.

Como algunos insumos bdsicos para el andtlisis del facilitador se indica:

*Las instrucciones de ambos grupos son las mismas, pero la naturaleza que inspira
la decisidn es diferente, y son en los Ultimos parrafos de las hojas donde difieren las
instrucciones.

*La toma de decisiones en ambos documentos se encuentran influenciadas porun
beneficio electoral de las autoridades politicas, pero mientras un grupo tiene como
objetivo satisfacer el beneficio de la mayor cantidad de la poblacion, para el otro
grupo su norte radica en economizar lo que mds se pueda del presupuesto munici-
pal.

*No existe decision perfecta, y si la ciudadania desea que se resuelva su problema
también tendrdn que invertir o aceptar los efectos de una decisién que les ayuda
a largo plazo.

*Un tema oculto del ejercicio es el horario del mercado, en la préctica pocos

grupos han logrado identificar que bien se puede redlizar parte del trabgjo en las
noches.
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Grupo A
DESARROLLO DE ANALISIS INTEGRAL

Construccién de criterios para la toma de decisiones a partir de una situacion
concreta con informacién estética.

Instrucciones:

Trabajar en grupos de dos o tres personas las identificaciones de las soluciones
viables.

«Estructurar adecuados criterios que sustenten su decision, es decir, demuestre el
valor supremo de su escogencia.

Situacion

Usted ha sido designado/a como la autoridad méxima del municipio de su Io_coh—
dad en temas ambientales y de salud. Por lo tanto posee una amplia copogtod
técnica, por lo que sus observaciones o recomendaciones son sumamente vincu-
lantes para las diversos departamentos y representantes politicos.

Actudimente un reciente estudio de su unidad de investigacion demostré que el
mercado municipal estd infestado de una plaga de ratas, se cdlcula que. esto
afecta al total de los 100 puestos de ventas ubicados ahi. Dadas las condiciones
presupuestarias de su institucion usted cuenta conun presupuesto méximo de US $
2.250 para afrontar esta situacion.

El Municipio realizé cdlculos de cudnto le costaria en in\{erﬁr de. su propio capital
humano y técnico para acabar con la plaga. las estimaciones b[mdodms por L{sied
demostraron que seria un costo cercano alos US $ 4.000 con un nivel de efectividad
entre el 75% y el 80%, puesto que se considera una poblacién cercana de 4:500
ratas. Esta situacion implica la necesidad de voiver en una segunda instancia a
aplicar el proceso, sin embargo esto conlleva a volver a aplicar el procequlen?o
en una segunda fase con su mismo costo econdmico y con una seguridad de
satisfaccion del 100% sobre el 20% y de un 99% sobre el 25%. Ante estos datos usted
ha decidido solicitar cotizaciones a varias empresas exterminadoras de ratas, de las
cudles las principales ofertas viables son:

(a) El Aniquilador: Costo: US $450; Nivel de exterminio: Enfre un 25% y un 30%, segin
la poblacién de ratas iniciales; Duracion def método: 2 dia, sin afectar la labor
cotidiana

(b} El Fumigador Total: Costo: US $ 800; Nivel de exterminio: Enfre un §O% yun 55%3
Duracion del método:1 dia, afecta % dia las labores de trabajo, segun la poblacion
de las ratas iniciales

(c) Emergencias Hogarefas: Costo: US $ 1800: Nivel de exterminio: Entre un 80% y un

90%, segun la poblacion de las ratas iniciales; Duracién 1 % dias, afecta un dia
laboral.
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Segun esta informacion, elabore su propia decision e identifique los criterios para la
seleccion de la misma. Adopte una decision pensando en el beneficio inmediato
y de largo plazo para la poblacién involucrada, cercana a las 600 personas. Sin
dejar de lado el beneficio del Municipio que se encuentra en camparnia electoral
y usted figura como el principal candidato/a al puesto de la aicaidia.

Grupo B
DESARROLLO DE ANALISIS INTEGRAL

Construccion de criterios para ia toma de decisiones a partir de una situacion
concreta con informacién estdatica.

Situacion

Usted ha sido designado/a como la autoridad méxima del municipio de su locali-
dad en temas ambientales y de salud. Por lo tanto posee una amplia capacitad
técnica, por lo que sus observaciones o recormendaciones son sumamente vincu-
lantes para los diversos departamentos y representantes politicos.

Actualmente un reciente estudio de su unidad de investigacion demostrd que el
mercado municipal estd infestado de una plaga de ratas, se calcula gque esto
afecta al total de los 100 puestos de ventas ubicados ahi. Dadas las condiciones
presupuestarios de su institucion usted cuenta con un presupuesto méximo de US $
2.250 para afrontar esta situacion.

El Municipio realizé cdiculos de cudnto le costaria en invertir de su propio capital
humano y técnico para acabar con la plaga. las estimaciones brindadas por usted
demostraron que seria un costo cercano a los US $ 4.000 con un nivel de efectivi-
dad entre el 75% y el 80%, puesto que se considera una poblacion cercana de
4.500 ratas. Esta situacion implica la necesidad de volver en una segunda instancia
a aplicar el proceso, sin embargo esto conlleva a volver a aplicar el procedimiento
en una segunda fase con su mismo costo econdmico y con una seguridad de
satisfaccion del 100% sobre el 20% y de un 99% sobre el 25%.

Ante estos datos usted ha decidido solicitar cotizaciones a varias empresas
exterminadoras de ratas, de las cuales las principales ofertas viables son;

{a} El Aniquilador: Costo: US $450; Nivel de exterminio: Entre un 25% y un 30%, segun
la cantidad de ratas iniciales; Duracion del método: Y2 dia, sin afectar la labor
cotidiana.

(b} Ei Fumigador Total: Costo: US $ 800; Nivel de exterminio: Entre un 50% y un 55%,
segun la cantidad de ratas iniciales; Duracion del método:1 dia, afecta ¥ dia las
labores de frabajo.

(c) Emergencias Hogarefas: Costo: US $ 1800: Nivel de exterminio: Enfre un 80% y un
90%. segun la cantidad de ratas iniciales; Duracion:1 % dias, afecta un dia laboral.

Segun esta informacién, elabore su propia decisién y los criterios para la misma.
Adopte una decisién pensando en el beneficio inmediato y de largo plazo para el
Municipio; es decir, existe una prioridad en el adecuado uso y manejo de los
recursos financieros. Sin dejar de lado el beneficio propio, puesto que usted se

99




FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO

encuentra en campafia electoral y figura como el principal condidgk;»/a al puesto
de la alcaldia, a partir de una estrategia de reduccion del gasto poblico.

Anexo 14 L,
Ejercicio 13: Desarrolio de habilidades para la negociacion en procesos
de presupuestacién participativa

£ desarrollo de las capacidades de negociacion se logran pring:ip_olmenfe por la
préctica y la reflexion de la forma en que nos comportamos, inferiorizando nosotros
mismos qué aspectos deben ser mejorados, cudles se deben mantener y qué
actitudes deben ir siendo poco a poco eliminadas.

Por lo tanto, una autoevalucién que nos haga reflexionar, permite dar un primer
paso sobre aguellas actitudes en las cudles debemos empezar por trabajar.

TAS e &
PREGUN ACUERDO  DESACUERDO

Cuando negociamos no debemos revelar nuestros  verdaderos
sentimientos. porque la OTRA PARTE puede sacar ventaja de ello

Es mejor un mal acuerdo que nos perjudique en algo a un NO ACUERDO
Sila OTRA PARTE me da ia oporfunidad de sacar ventaja sobre éloella,
de forma discreta, ése es su problema.

Estaria de acuerdo en volver a negociar un tema gue me beneficia de
forma muy buena, si la OTRA PARTE me indica que ello le perjudica
mucho.

Solamente buscaré mis intereses y que la OTRA PARTE busque los suyos.
Es mas Ufil ser franco y decir lo gue quiero con respecto a lo que
necesito, en comparacién con tratar de confundir a la OTRA PARTE
sobre mis necesidades.

7 Me preocupa el rechazo o que la OTRA PARTE me diga NO a mis peticio-
nes

Sila OTRA PARTE es suave, ese es su problema, y ella (ellos) deben de
cuidarse por si mismos.

9 Una buena causa es mds digna de respeto que el PODER

10 Si la OTRA PARTE cede a la presién, debo entonces de presionar mads.
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Pregunias para la reflexion grupal

Una vez completada la anterior eva-luacion, es importante compor’rir con algunas
personas de nuestra organizacion, © de nuestro equipo las siguientes preguntas:

(1) 5Serd mejor mantener nuestros intereses de forma oculta, es decir que la OTRA
PARTE no se dé cuenta de que es lo que realmente queremos y necesitamos?

(2) Si tenemos la oportunidad de aprovecharnos de las desventajas de la OTRA
PARTE, debemos hacerlo?

(3) Si la OTRA PARTE nos infimada verbalmente o se comunican de forma tal que
nos sentimos que estamos siendo marginados

«3Qué debemos hacer?: satacarlos y agredirios verbalmente? zno responder el
ataque?

«sResponder al atague sin necesidad de ofender a las personas, pero senaldn-
doles que eso estd mal hecho?
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«3Como podemos responder a las agresiones, sin darles la oportunidad de que nos
alteren o afecten emocionalmente?

*PARA COMPARTIR EXPERIENCIAS: Existe a nivel de la organizacidn alguna expe-
riencia especifica en la que nos encontramos en la mesa de negociacion con una
OTRA PARTE en desventaja, es decir, nuestra contraparte gno sabia lo suficiente?
£no tenia tiempo? znos tenia miedo?.

Anexo 15
Ejercicio 12: Simulacién

Las simulaciones son una técnica bastante aplicada para el desarrollo de capaci-
dades de negociacién, estas son como una especie de representacion teatral o
sociodrama, a fravés del cual las personas participantes asumen sus papeles y
buscan cumplir adecuadamente con las indicaciones que se les ha dado.

No obstante, y a diferencia de una obra de teatro, las simulaciones no poseen un
final especifico, dado que el desarrollo y conclusién de la obra se construye por sus
participantes, logrando en ocasiones procesos de negociaciéon que safisfacen a
las partes, en ofras ocasiones son expresiones de los mismos esquemas de
dominacién.

Esta complejidad y poca definicién posible sobre el resultado de la simulacion
representa una experiencia vivencial para quienes participan en ella, y de heche
se puede redlizar la misma simulacion con las mismas personas en momentos y con
roles diferentes, y fos resultados serdn posiblemente muy distantes entre una expe-
riencia y la otra.

A continuacion se presenta una simulacion de compra de zapatos, la cual tiene
como finalidad demostrar que las personas tenemos tendencias a un comporta-
miento competitivo y a generar procesos de negociacion por posiciones, es decir
por confrontacién.

El facilitador dividide el grupo en Ay B, los “A" y fos “B" se reunirdn en grupos de tres
o cuatro personas para andlizar conjuntamente las instrucciones confidenciales
por un tiempo no mayor a los 30 minutos.

Posteriormente se hardn parejas enfre "A" y “B", y en caso de contar con un
nUmero impar, entonces se procederd a ubicar a dos “"A" - o "B" segln sea el caso
- con su debida confraparte.

Cada grupo dispondrd de un plazo no mayor a los 40 minutos para desarrollar la
negociacion, posterior a eso se retoma la plenaria en la cual el facilitador/a
invitard alas y los participantes a comentar los resultados e incluso los logres obteni-
dos.

INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES N° 1; PIE PEQUENO

Pie Pequefio vs. Zapateria Princesa

Pie Pequefio es una fabrica de zapatos para hombres locdlizada en la ciudad de
franca, Sao Paulo, Brasil.
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Zapateria Princesa es und cadena de zapaterias localizadas en el sur de los EE.UU.
y que abastece fundamentaimente al mercado “atino” de Florida. Esta zapateria
se ha abastecido regularmente sobre las siguientes bases: 50% de productes de
zapotos de los EE.UU. v 50% de productores exiranjeros localizados en América
Latina — México, Costa Rica, Brasil, Argentina y Uruguay —

En el caso de los zapatos importados, la empresa hace los pedidos en base a sus
disefios propios, conforme la evolucion de la moda y los gustos de ese particular
segmento en el mercado.

ta colonia “latina” de Florida esta integrada fundamentalmente por cubanos,
portorriquefos, mexicanos, centroamericanos, brasilefios, ecuatorianos y perua-
nos, principaimente; siendo sus gustos producto de una mezcla cultural de sus
paises de origen, asf como el resultado de los medios de comunicacion y culfura
norfeamericana.

En 1989, Zapateria Princesa habia comercializado 150.000 pares, facturando US
$3.000.000.

Pie Pequefio, habia sido fundada en 1959, por Faena D'Souza. La empresa crecio
répidamente como toda la industria zapatera brasilenia, que tenia Franca, en $ao
Paulo y en Porto Alegre, Rio Grande do Soul, - los principales polos de ese sector —.
Actualmente Brasi exporta en este rubro mas de US $1.000 millones
{aproximadamente 150 millones de pares). Ademds mds del 50% de las exportacio-
nes van al mercado de los EE.UU.

Antecedentes del problema

Pie Pequefio habia recibido de Tapateria Princesa un pedido de 50.000 pares de
zapatios en base a dos modelos especiaies enviados por el cliente (25.000 pares
cada uno, siendo los modelos “Latin Lover” y "Deep Step”). Bl negocio quedd
Convenido en US $9,50, dejando la mercaderia en puerto de Santos, Brasil, y pago
mediante carta de crédito; siendo la entrega del producto en 60 dias.

Por un eror de la Gerencia de Produccion la fabrica procesé dos drdenes de
50.000 pares cada una, y solamente se noté el emor cuando ka produccion se
completd.

Traténdose de modelos especiales, resuita dificil su colocacion con otros clientes,
aunque eventuaimente pedria tratarse de colocarse en una eventual incursion en
el mercado espafiol y en el mercado brasileno.

Pie Pequeio propuso a Zapateria Princesa que absorbiera los 50.000 pares adicio-
nales, a lo cual de una manera poco interesada Pie Pequeno manifestd luego de
una semana, que estaria interesado en abrir las negociaciones.

Por tanto, un(a) representante de Pie Pequefio viajé a las oficinas centrales en
Orlando - Florida, EE.UU., para sostener una reunién con el/la representante de
Zapateria Princesa.

INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES N° 2; IAPATERIA PRINCESA
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Ple Pequefio vs. Zapateria Princesa
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una semana. que estaria interesado en abrir las negociaciones.
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Por tanfo, un{a) representante de Pie Pequerio vigjd a las oficinas centrales en
Orlando - Florida, EE.UU., para sostener una reunion con el/la representante de
Zapateria Princesa.

SOLO PARA SUS OJOS
INSTRUCCIONES CONFIDENCIALES N° 2

PIE PEQUENO

Usted ha sido designado(a) como representante de su compaiiia, con facuitades
plenas de decisidn. Conforme ya se ha enterado, se requiere colocar 50.000 pares
de zapatos adicionales ("Latin Lover" y “Deep Step "), con el cliente, Zapateria
Princesa, localizado en Florida, EE.UU. Los 50.000 pares solicitados oportunamente
fueron facturados a US$9.50, puesto en el puerto Santos, Brasil. Zapateria Princesa
indicé, aunque con poco interés, que podia adquirir los 50.000 pares adicionales, si
el precio o las condiciones fueran diferentes.

Esta orden ha sido importante para su empresa, y ha inmovilizado cerca de US $
250.000 (en los zapatos adicionales), ya que el costo de produccién por par se
estima en US $ 5. Por fanto, es necesario recuperar la liquidez para aplicarla a otros
proyectos o, even-tualmente, colocarla en aplicaciones de “overnight” al 2%
diarios, obteniendo una ganancia financiera.

Su empresa sabe que no puede colocar esos productos en el mercado exterior,
salvo que decidan incursionar en el mercado espanol, con todo el proceso de
aprendizdje logistico que ello conlleva. En el escenario de colocar ef producto en
el mercado naciondl, se estima que el precio seria de US $ 4,50 por par.

Ademds, Pie Pequeio tiene la propiedad intelectual del producto sdlo para el
mercado de EE.UU., y resulta ser que durante el proceso de produccion, ustedes
identificaron imperfecciones en el modelo suministrado por Pie Pequeno,
realizando fuertes cambios con el consentimiento de ellos, lo cual podria generar
una nueva discusion sobre la propiedad intelectual del mismo. A pesar de lo
anterior, usted deberd argumentar con el cliente: a) disponen de alternativas en el
exterior, b) el mercado brasilefio podria absorber esa produccion facimente, a un
precio similar o préximo a los US$9,50.

Los/as negociadores/as de Zapateria Princesa tienen fama de ser expertos nego-
ciadores, agresivos e incluso manipuladores - de hecho se dice entre corrillos, que
fueron entrenados por un experto en negociacion —.

SOLO PARA SUS OJOS

ZAPATERIA PRINCESA

Usted representa a la cadena de tiendas Zapaterias Princesa, que conforme han
leido en el caso han recibido la propuesta de adquirir 50.000 pares adicionales
{"Latin Lover" y "Deep Step ") de un pedido similar hecho a la fabrica Pie Pequerio
de Brasil

Los 50.000 pares fueron adquiridos oportunamente por US$ 9,50, puestos en el
puerto Santos, Brasil.
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Saben que podria colocar en los EE.UU esos pares adicionales en condiciones
similares, pero bajo ninguna circunstancia deben manifestarselo a Pie Pequeiio - se
estima, segUn un reciente estudio de mercadeo, existiria una fuerte demanda para
unos 140.000 pares de zapatos, con un nivel de certeza del 75% de probabilidades,
dado el resurgimiento de la "macarena” en los centros de baile -. Ademas el precio
estimado para la venta seria de US $ 16 el par, aungue su empresa se encuentra en
discusiones internas para fijarlo a un costo cercano a los US $20 - dadas las nuevas
condiciones del entorno —.

Usted debe argumentar que el mercado estd saturado, que seria necesario un
esfuerzo promocional muy grandes, ofrecer descuentos, entre otros aspectos.

Ademds han tomado conocimiento de fuentes aparentemente confiables, que el
costo de produccion por par es de US $ 4 por par, y que en un punfo de desesper-
acidén, Pie Pequeno podria conformarse con recuperar Unicamente los costos de
produccién.

Ante un posible bloqueo usted puede optar pagar un precio cercano alos US $ 6
por par, pero manteniendo un plazo de financiamiento superior a los 100 dias -
siendo 180 la mejor opcion -.

Los/as negociadores/as de Pie Pequerio tienen fama de ser expertos negociad-

ores, agresivos e incluso manipuladores - de hecho se dice entre corrillos, que
fueron entrenados por un experto en negociacion —.
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