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El presupuesto es un instrumento de gestién
que usualmente aparece como neutral en tér-
minos de género. Sin embargo, esta aparente
neutralidad es la negacién de la existencia de
diferencias culturales entre ambos sexos.

Una mirada analitica de los presupuestos
nacionales o locales permite observar las 16gicas
de género y poder que operan como condicio-
nante de los procesos de transformacién social
y de los impactos diferenciados que estos tienen
sobre las mujeres y los hombres.

Este estudio se inscribe en la necesidad de
avanzar en el planteamiento de recomendacio-
nes a los gobiernos nacionales y locales para
la incorporacion de la equidad de género en
las definiciones presupuestarias.
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PRESENTACION

El presente trabajo es fruto de un esfuerzo de Ilexagrama Con-
sultoras, organizacién de reconocida trayectoria en el campo de
la igualdad de género en el 4mbito loeal, para hacer una investi-
gacion exploratoria sobre la presencia de la perspectiva de géne-
ro en la planificacion y asignacion presupuestaria en el nivel mu-
nicipal en Chile. La propuesta de Hexagrama ha sido apoyada
conjuntamente por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer (UNIFEM) y el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrolio (PNUD) con la conviccién de que el tema
de presupuestos y género tiene un cardcter estratégico de cara a
la visibilizacién de la desigualdad entre hombres y mujeres, y por
tanto también a posibles précticas que la reviertan. Con este
objetivo comenzamos a trabajar en el afio 2000 con Hexagrama.
Un afio después la investigacién bibliogréfica, las entrevistas sos-
tenidas y el examen de diferentes indicadores ha dado lugar a
este documento que consideramos puede ser de gran utilidad
para personas que trabajan y reflexionan sobre modernizacién
del estado, municipalidades o descentralizacién, presupuestos,
participacién ciudadana y disefio de instrumentos para avanzar
hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta experiencia forma parte de un conjunto de ellas que se han
venido desarrollando en los ultimos afios en diferentes pafses.
Famosos son los avances de Australia, Canadd, Reino Unido y
Sudéfrica, pero hay también otros desarrollos en la regién lati-
noamericana, como en Bolivia y Brasil, que aunque son menos
conocidos contribuyen a sedimentar aprendizajes de los que ex-
traer lecciones para operativizar con eficacia pricticas que con-
tribuyan a las metas de igualdad de género y gobernabilidad de-
mocrética.

Este libro hace un recorrido en nueve municipios chilenos, dete-
niéndose con un enfoque de género en cantidad y procedencia
de sus ingresos, inversion de egresos, procedimiento de asigna-
cién presupuestaria, canales de participacién ciudadana y una
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sugerencia de indicadores a ser utilizados para monitorear los
progresos (o retrocesos) habidos. Una ventaja adicional de los
seguimientos hechos por este trabajo es que pueden ser fécil-
mente utilizados, extrapolando metodologia, también en la asig-
nacién presupuestaria en el nivel central del Estado.

Consideramos asimismo que esta investigacién contribuye a una
linea en la que actualmente estdn profundizando instituciones
ptiblicas asi como organizaciones de la sociedad civil, y en parti-
cular organizaciones de mujeres, para definir vias posibles en el
ambito econémico para incorporar consideraciones de género
en todos los espacios de decisién, -es decir de opcién- de la vida
publica.

Una asignatura pendiente en este terreno pareciera haber sido
frecuentemente el tema de las decisiones presupuestarias y de
recursos. Es probable que esta omisién haya tenido un precio
mds alto de lo imaginado inicialmente, ya que ha truncado una
posibilidad de trabajo estratégico que priorice el presupuesto
como punto central en el que confluyen cuestiones tales como
desigualdades entre grupos sociales, jerarquias de género y parti-
cipaci6n ciudadana, contando con las ventajas de que se trata de
un instrumento en el que se pueden observar, e incluso cuantifi-
car, transformaciones, asf como que el momento de discusion del
mismo est4 al inicio de los procesos de politica piblica. El nivel
municipal pareciera ser privilegiado para avanzar en esta tarea
en cuanto es el nivel en que la politica se acerca mds a las ciuda-
danas y los ciudadanos.

Al ser éste un estudio exploratorio, consideramos cumplird su
objetivo primordial si logra motivar alcaldias, concejos munici-
pales y a profesionales de las distintas 4reas que en el tema de
presupuestos y género se dan encuentro para continuar la impor-
tante labor de reflexién y propuesta que en este volumen se abor-
da incipientemente, y que atn plantea desafios en el pafs.

Branca Moreira Alves Thierry Lemaresquier
Directora Programa Regional Representante Residente pnup Chile
UNIFEM Brasil
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INTRODUCCION

Los procesos de transformacién del Estado contienen la
nocién de cambio en la relacién entre el Estado y la
sociedad, la cual va ligada a la necesidad de la democra-
tizacion de la institucionalidad en aspectos como trans-
parencia, control social, garantia de derechos y canales
de participacién, que ademds del fortalecimiento y am-
pliacién de los mecanismos tradicionales de representa-
cién conllevan mecanismos de participacién directa de
los ciudadanos y ciudadanas, tales como la participacion
en los procesos de planificacion y formulacién de politi-
cas publicas y la nocién de rendicién de cuentas
(accountability) y control social de la gestién publica.

En este contexto, uno de los elementos centrales de la
modernizacién del Estado en Chile es el proceso de
descentralizacién territorial, el cual se traduce en la
creacion de Gobiernos Regionales y el fortalecimiento de
la institucionalidad municipal. Parte de este proceso se
expresa en las reformas legales promulgadas en 19991, en
las que se establecen normas para vigorizar la estructura
municipal y profundizar las relaciones democrdaticas con
elementos de transparencia y de participacién social.

El fortalecimiento municipal implica también un traspaso
de la ejecucion de las politicas sociales del nivel central

t Reforma a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695
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al comunal. Sin embargo, este proceso presenta tensiones
ya que la disminucién del gasto piiblico provoca que este
traspaso no vaya acompaiiado de los recursos necesarios
para implementarlas y, por tanto, los grados de autono-
mia de estas instancias son atin reducidos.

Junto a los cambios y a la modernizacién del aparato
estatal, se inicia un proceso encaminado a avanzar en la
consecucién de la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, siendo la sefial
mds importante en este sentido la creacién del Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) en 1991, organismo institu-
cional que tiene como funcién promover y coordinar
politicas ptiblicas de género e impulsar modificaciones
legales que otorguen igualdad.

Estas politicas de igualdad de oportunidades tienen su
concrecién en el nivel local basicamente a través de la
creacién de mecanismos como las Oficinas Municipales
de la Mujer y de la implementacién de programas sociales
como el Programa de Habilitacién Laboral para Mujeres
de Escasos Recursos preferentemente Jefas de Hogar, el
Programa de Atencién en Violencia Intrafamiliar, el Pro-
grama de Prevencién de Embarazo en Adolescentes, en-
tre otros.

En el dmbito legal, entre las modificaciones a la Ley
Orgénica Constitucional de Municipalidades N°18.695 se
encuentra aquella que define que los municipios, entre
sus funciones, podrin desarrollar directamente o con
otros 6rganos de la Administracién del Estado, acciones
relacionadas con la promocién de igualdad de oportuni-

12

dades entre hombres y mujeres (articulo 4° letra k). Esta
modificacién es relevante ya que, de alguna manera,
estimula a los municipios a incorporar la perspectiva de
género en su gestion.

Sin embargo, estos avances se encuentran con las limita-
ciones que tiene la incorporacién de politicas de género
en el nivel estatal, tales como las resistencias politicas,
culturales y burocréticas, la escasez de recursos para
implementarlas y las dificultades para el acceso de las
mujeres a la toma de decisiones.

PRESUPUESTO Y GENERO

La gestién que integra la igualdad de oportunidades es
parte de la modernizacién y democratizacién del aparato
estatal y, por tanto, adquiere especial interés operativizar
la categoria de género en el campo de la gestién munici-
pal. Transversalizar la categoria de género en este nivel
del Estado exige a los funcionarios y funcionarias una
nueva mirada analitica: la perspectiva del anélisis dife-
rencial de género y su integracién en todos los ambitos
de la accién municipal. Para ello, se requiere de nuevas
metodologias que favorezcan la interaccién tanto entre
los/las funcionarios(as), como entre estos(as) y la comu-

nidad.

El concepto de género, el cual se refiere a los roles
atribuidos a hombres y mujeres en funcién de su sexo, es
una dimensién que se utiliza para identificar y medir las
diferencias en los papeles que desempefian las personas
en las actividades que emprenden, en sus responsabilida-
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des y en sus grados de bienestar. Todo lo anterior estd
sujeto a variaciones con el paso del tiempo, ya que los
atributos de género estdn determinados por normas,
valores y expectativas sociales también cambiantes. Estas
diferencias histéricas han otorgado a cada sexo poderes
diferenciados en la sociedad, quedando las mujeres en
una posicién subordinada respecto a los hombres. En
este sentido, la nocién de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres es una idea que busca la
superacién de todo tipo de discriminacién basada en las
diferencias entre lo masculino y lo femenino, lo cual no
significa negar las distinciones biol6gicas que existen
entre ambos sexos, sino que se trata de respetar las
diferencias evitando que den lugar a desigualdades arbi-
trarias?.

La accién gubernamental en todos sus niveles, pero
especialmente en el local dado que es el ambito privile-
giado en que se concretan las politicas publicas y es el
mds cercano a las personas, debe avanzar en la elimina-
cién de las discriminaciones de género, lo que se traduce
no sélo en la ejecucién de programas, sino también en la
distribucién presupuestaria.

El presupuesto es un instrumento de gestién que usual-
mente aparece como neutral en términos de género, que
no hace mencién a mujeres ni a hombres e ignora las
diferencias sociales, econémicas y culturales entre ellos.
En general no existe ninguna mencién particular a las

2 Noé v Provoste, 1997.
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mujeres, ni tampoco a los hombres. Se asume que los
presupuestos y las politicas gubernamentales afectan a
todos de manera mds o menos igual y que responden a
las necesidades de la “gente en general”, sin considerar
que la situacion desigual entre hombres y mujeres genera
el que las acciones que se emprenden los impacten de
manera diferenciada.

Dado lo anterior, esta aparente neutralidad de género de
las politicas y los presupuestos gubernamentales, es la
negacién de la existencia de diferencias culturales entre
ambos sexos y conlleva a actuar con “ceguera de géne-
ro”3. Por ello, es imprescindible avanzar en la construc-
cién de informacién desagregada por sexo que sustente la
elaboracién presupuestaria, asi como en la elaboracién
de indicadores que den cuenta del acceso y del impacto
diferenciado de las politicas en mujeres y hombres.

Una mirada analitica de los presupuestos nacionales o
locales, desde una perspectiva de género, nos permite
observar la légica de género y poder que opera como
condicionante de los procesos de transformacién social,
de los impactos diferenciados que estos tienen sobre las
mujeres y los hombres y avanzar en recomendaciones
para incorporar esta perspectiva en este instrumento de
planificacién y control.

A partir de este andlisis surge la propuesta de elaboracién
de “presupuestos sensibles al género”, entendidos como

3 Ver Budlender y Shart, 2001.
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aquellos que recogen los desatios y compromisos guber-
namentales en torno a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y los convierten en compromisos
presupuestarios®.

En este contexto, el presente estudio se inscribe en la
necesidad de:

- recoger y producir informacién que de cuenta de
los aspectos metodolégicos de la elaboracién pre-
supuestaria, de modo de poder analizar y ex-
plicitar las limitaciones y los facilitadores para
intervenir en la definicién de los recursos;

- avanzar en el planteamiento de recomendaciones
a los gobiernos nacionales y locales para la incor-
poraci6n de la equidad de género en las definicio-
nes presupuestarias;

- promover la influencia de las organizaciones de
mujeres en la generacion de politicas viables y
eficientes que privilegien la perspectiva de géne-
1o.

o] Ver Elson, 1997; DBudlender v Sharp 2001
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METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Los objetivos de este estudio son conocer y analizar la
composicién de los presupuestos municipales, principal-
mente en lo referido al gasto e inversién social, de
manera de extraer elementos que permitan elaborar mo-
delos de anilisis replicables en distintos municipios del
pais, definir algunos indicadores de género para su elabo-
racién e identificar las oportunidades en el comporta-
miento presupuestario y en los recursos existentes para
disminuir las discriminaciones de género.

Este estudio se plantea como exploratorio, por lo que mds
alla de lograr la representatividad de la muestra seleccio-
nada, lo que pretende es orientar la elaboracién de
mecanismos de analisis y la construccién de indicadores
para estudiar los presupuestos municipales desde una
perspectiva de género.

Se considera como unidades de andlisis a nueve muni-
cipios de cuatro regiones del pafs: Metropolitana, de
Valparaiso, del Libertador Bernardo O°Higgins y del
Bio-Bio. Los criterios para la seleccién de la muestra
fueron: tamafio de la comuna, nivel de pobreza y
diferencia entre urbano y rural, de modo de dar cuenta
de diferentes caracteristicas que posibiliten las compa-
raciones entre los datos obtenidos en los distintos
tipos de municipios.
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En consideracién a lo anterior, y a la factibilidad de
acceder a la informacién requerida, se seleccionaron los
siguientes municipios:

Quillota

Los Andes

¢ Rancagua

¢ Hualqui

¢ Chjguayante
e Concepcidén
¢ El Bosque

¢ Cerro Navia
¢ Isla de Maipo

La metodologia planteada consta de dos partes. Por un
lado, la revisién de antecedentes cuantitativos referidos a
los balances presupuestarios y las cuentas complementa-
rias de los municipios de tres afios (1997, 1998 y 1999)
y, por otro, la recopilacién de informacién cualitativa
referida al proceso de elaboracién y asignacién presu-
puestaria, a través de la realizacion de entrevistas semi-
estructuradas a personas encargadas de la elaboracién
del presupuesto y a algunos de los/las actores(as) invo-
lucrados en la ejecucion de los programas sociales (Direc-
cién de Desarrollo Comunitario, encargados(as) de pro-
gramas, Oficina de la Mujer, ete.)

En términos metodoldgicos, es relevante sefialar que la
recoleccién de la informacién requerida fue una tarea
compleja y que requirié mds tiempo del programado
inicialmente. Esto ocurrié por los siguientes motivos: las
dificultades para acceder directamente a las autoridades
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municipales, situacién que fue subsanada con el estable-
cimiento de alianzas con organizaciones e instituciones,
tales como el Capitulo Regional de la Asociacién Chilena
de Municipalidades de la Region del Bio-Bio y la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional; la percepcién de algunos
de los funcionarios municipales contactados de que la
informacién sobre los recursos municipales es privada y
que para hacerla puablica se requiere de autorizaciones y
contactos con la méxima autoridad edilicia; y el periodo
de realizacién del estudio, el cual coincidié con el proce-
so de eleccién de Concejales y Alcaldes, provocando
demoras en los contactos con los municipios y en la
entrega de informacién, dificultades para la concrecion
de entrevistas y desercién de algunos municipios inicial-
mente contactados. 5

CARACTERIZACION COMUNAL

De acuerdo a los criterios definidos, las comunas seleccio-
nadas pueden ser caracterizadas de la siguiente manera:

Tamafio de las comunas

Este criterio fue considerado en términos de la cantidad
de habitantes de la comuna, distinguiendose asi tres
tipos: grandes, medianas y pequefnias.

Segtn esta consideracion, las comunas grandes son
aquellas con mas de 150.000 habitantes (Rancagua, Con-
cepcién, Cerro Navia y El Bosque), las medianas corres-
ponden a aquellas con una poblacién superior a 50.000
habitantes e inferior a 150.000 (Quillota, Los Andes y
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Chiguayante) y las pequefias son aquellas con menos de
50.000 habitantes (Hualqui e Isla de Maipo).

Diferencia entre urbano y rural

Los porcentajes de ruralidad en las comunas selecciona-
das varian de 0 a 37,4%, siendo las comunas con menores
porcentajes de ruralidad Cerro Navia, Chiguayante, Con-
cepeion, Rancagua y Los Andes. Un porcentaje medio de
ruralidad lo alcanza Quillota (17,9%), mientras que Isla
de Maipo y Hualqui son las que presentan los porcentajes
mds altos.

Nivel de pobreza

Hemos distinguido el nive] de pobreza comunal de acuerdo
al namero de pobres registrados en cada comuna’, consi-
derando como bagjo a aquellas en que hay menos de un
20% (Concepcién, Los Andes y Rancagua), medio a aque-
llas que tienen entre un 20% y un 40% de poblacién en
situacién de pobreza (Isla de Maipo, Chiguayante, Quillo-
ta, Cerro Navia y El Bosque) y alto a aquellas con més de
un 40% de la poblacién en esta situacion (Hualqui).

Otro aspecto que interesa destacar en esta caracteriza-
cién es la diferencia en el lugar que ocupan las distintas
comunas respecto al Indice de Desarrollo Humano, el
cual estd directamente asociado a los indices de pobreza
y ruralidad de las mismas.

5 Operativamente, un hogar es pobre cuando su ingreso per capita es
inferior a dos veces al valor de una canasta bésica de alimentos en la zona
urbana v a 1,75 veces en la zona rural.
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Guadro N°1
Caracteristicas comunales

Comuna Poblacion Y%Ruralidad Y%Pobreza
Los Andes 49.747 6,8 14,8
Quillota 67.007 17,9 24,2
Rancagua 187.324 4,1 19,9
Concepcién 206.839 1,8 14:4
Chiguayante 56.371 0,3 24,0
Hualqui 16.156 37,4 56,8
Cerro Navia 155.735 0 26,6
El Bosque 172.824 0 30,8
Isla de Maipo 20.344 33,3 21,6

Fuente: MibErLAY, Documento de informacién comunal

Cuadro N°2

Ubicacién de las comunas seleccionadas en el ranking comunal
segan indice de desarrollo humano 1998°

Comuna Puntaje Lugar
Concepcién 0,806 8
Los Andes 0,701 33
Rancagua 0,748 34
Quillota 0,724 65
Hualqui 0,724 65
Chiguayante 0,724 65
El Bosque 0,720 74
Cerro Navia 0,695 117
Isla de Maipo 0,687 126

Fuente: Indice de Desarrollo Humano en Chile 1990-1998. “Temas de Desa-
rrollo Ilumano Sustenteable”. N°3, 1999.

6 Tr wcte vanking - .
En este ranking el mdximo puntaje lo ostenta la comuna de Vitacura con

0,919 puntos, mientras que el minimo lo tiene la comuna de Viletin con
1,582 puntos, lo que la ubica en el lugar 191.
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LOS PROCESOS DE DEFINICION DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL

La elaboracién del presupuesto municipal es un proceso
dirigido por la Secretaria de Planificacion Comunal y la
Direccién de Administracion y Finanzas. Adn cuando en
cada uno de los municipios estudiados se observaron
matices distintos en la forma de llevar a cabo este
proceso, es posible distinguir dos tendencias en la elabo-
racién de las proyecciones presupuestarias.

Una de ellas sustenta la elaboracién presupuestaria en la
programacién que realizan las distintas unidades munici-
pales, con las cuales -de acuerdo a la cantidad de recur-
sos proyectada por la Secretaria de Planificacién y la
Direccién de Administracién y Finanzas- se van generan-
do proyecciones por 4reas, las que son sucesivamente
adecuadas en el periodo de formulacién del presupuesto.
Los criterios de asignacién presupuestaria son: aumento
del Indice de Precios al Consumidor (1pC), evaluacién de
la gestion, y recursos gastados y comprometidos para el
afio siguiente. Por lo general en estos casos, si bien la
toma de decisiones estd a cargo de las autoridades muni-
cipales y en términos formales del Concejo’, las diversas
instancias y sus directivos se sienten incorporados en el

7 La Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades N°18.6953, sefiala en

su articulo 56, letra €) que es atribucién del Alcalde administrar los
recursos financieros de la municipalidad de acuerdo con las normas sobre
administracién financiera del Estado. En su articulo N°58, sefiala que el
Alcalde requerird del Acuerdo del Concejo para aprobar el presupuesto v
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proceso, con voz y capacidad para negociar y defender
los recursos necesarios basicos para desarrollar adecua-
damente su funcién.

La otra tendencia, que es la mas frecuente, es aquella que
proyecta el presupuesto de manera conservadora, toman-
do en consideracion los ejercicios de afios anteriores para
aplicar un reajuste basado en la inflacién del periodo
anterior medida a través del IpC, la tasa de crecimiento
proyectada por el Gobierno para el afio siguiente y las
variables externas e internas que han afectado el ejercicio
en el dltimo periodo®. El reajuste del presupuesto se hace
"cautamente", manteniéndolo uno o dos puntos méas abajo
que lo que se lograria con la aplicacién de los criterios
antes mencionados. Con esta forma de operar, los directi-
vos y funcionarios que no forman parte de las unidades
involucradas directamente en la elaboracién presupuesta-
ria se perciben excluidos de la toma de decisiones.

En ambos casos, el proceso culmina con la presentacion
al Concejo Municipal. La participacién del Concejo Muni-

sus modificaciones, como asimismo los presupuestos de salud y de
educacién, los programas de inversién y las politicas de recursos humanos
v de prestacién de servicios municipales, entre otros, definiéndose que las
materias que requieren acuerdo del Concejo serdn de iniciativa del
Alcalde. El Concejo, al aprobar el presupuesto presentado por el Alcalde,
velard porque estén previstos los montos suficientes para atender los
gastos previstos con sus debidas fuentes de financiamiento. El Concejo no
podrd aumentar los gastos presentados, sélo podréd disminuirlos o modifi-
car su distribucién, salvo en caso de aquellos establecidos por Ley o por
convenios celebrados por el Municipio.

#  Las variables externas e internas se refieren a aquellas situaciones que
provocan gastos imprevistos ¥ que desajustan el presupuesto, tales como
catdstrofes o emergencias.
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cipal, asi como del Consejo Econémico Social, depende
del concepto de gobernabilidad y participacion comunita-
ria que sustente el municipio. En algunos casos, el Alcal-
de prefiere consultar el plan de inversiones con los
miembros de ambos 6rganos de modo que la discusién
que se produzca después de la presentaciéon formal sea
minima. En otros, se opta por preparar el presupuesto de
manera tal que los Concejales e integrantes del Consejo
Econémico Social sélo lo conocen en el momento de su
presentacién. Este tiltimo es el mecanismo utilizado en la
mayoria de los municipios. Segtin los entrevistados, atin
cuando en general los Concejales tratan de incidir en
algunos aspectos del gasto social, no intervienen de ma-
nera protagénica. A ello se suma el hecho de que muchos
Concejales no cuentan con las capacidades necesarias
para realizar un analisis acabado de los presupuestos
municipales.

El presupuesto que se presenta al Concejo se refiere a los
ingresos y gastos comprometidos. Sin embargo, en la
medida que se aprueban nuevos recursos, este presu-
puesto se va readecuando. Asf, se observa que algunos
municipios, como Cerro Navia, logran temer recursos
hasta de un 40% més por sobre los proyectados para un
afio determinado, ya que han dejado fuera de la proyec-
cién “por el hecho de ser cautos” recursos provenientes
de transferencias, como por ejemplo, los Programas de
Mejoramiento de Barrios (pMB)°.

p . . .
¥ El rus es un programa gubernamental administrado por el Servicio de
Vivienda v Urbanismo (servi) que transfiere recursos desde el nivel

central hacia los municipios.
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Un elemento fundamental a considerar es que, si bien la
Constitucién Politica del Estado en su articulo N°111 y la
Ley N°18.695 en su articulo N°12 determinan que las
municipalidades gozardn de autonomia para la adminis-
tracién de sus finanzas, la flexibilidad en el uso de los
recursos estd determinada por la proveniencia y el nivel
de compromiso de los mismos, ya que gran parte del
presupuesto estd constituido por gastos que no se pueden
modificar (gastos de personal, sueldos, aseo, servicios a la
comunidad, alumbrado ptblico, mantencién de areas
verdes) y frente a los cuales sé6lo cabe hacer una buena
proyeccién del andlisis histdrico. El resto, que constituye
un porcentaje minimo, corresponde a inversién, lo que
presenta una situacién diferente ya que las asignaciones
de esos recursos dependen de las acciones que al muni-
cipio le interesa desarrollar.
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ANALISIS PRESUPUESTARIO COMPARATIVO

Sobre la base de los balances presupuestarios de las
Municipalidades consideradas en este estudio, se realiza
a continuacién un anélisis comparativo de las principales
caracteristicas de la evolucién presupuestaria entre los
afios 1997 y 199910,

INGRESOS

Los ingresos municipales provienen de distintas fuentes.
Una de ellas estd constituida por los ingresos propios
permanentes del municipio, es decir, aquellos que genera
internamente, tales como los permisos de circulacion, el
impuesto territorial, las patentes comerciales y los dere-
chos de aseo. Estos ingresos dependen de las caracterfs-
ticas socioeconémicas de las comunas, lo que implica que
a mayores niveles de pobreza de sus habitantes menores
serdn los ingresos municipales percibidos por este item.

Como una manera de compensar esta situacién de des-
igualdad y de redistribuir los recursos a lo largo del pais,
se crea el Fondo Comtn Municipal (FcuM), fondo al que
cada uno de los municipios aporta un porcentaje de sus
recursos y que luego es redistribuido entre las distintas
comunas de manera tal que las comunas con mayor
capacidad econémica aporten mias al fondo y al mismo

10 Los valores utilizados se encuentran actualizados.



tiempo reciban menos de él11. El roM constituye también
una fuente de ingreso municipal.

Estos dos tipos de ingresos (los generados internamente y
los aportes del FeM) mas el saldo inicial con que cuenta cada
municipio, constituyen los ingresos propios del mismo.

Otra fuente de ingresos municipal corresponde a transferen-
cias, las cuales pueden provenir tanto del sector privado
como del sector priblico. Las del sector priblico provienen de
otras entidades (como Salud y Educacién), del Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Regional (FNDR) y de programas como el
Programa de Mejoramiento de Barrios (pMB) y el Programa
de Mejoramiento Urbano (pMU)'?. Las transferencias de salud
y educacién dependen del per cdpita (niimero de personas
atendidas en los consultorios y de alumnos de estableci-
mientos educacionales municipales, respectivamente) y se
dirigen especificamente a estos sectores. Los recursos del
FNDR permiten financiar infraestructura y dependen de las
posibilidades técnicas del municipio de postular a este
fondo, asi como de su sintonfa con el Consejo Regionall® y

Los criterios para la distribucién de estos recursos se relacionan con la
pobreza de las comunas, la cantidad de poblacién, el nimero de predios
exentos de impuesto territorial v el ingreso municipal propio permanente
por habitante en cada comuna. El Fondo Comun Municipal es administra-
do por la Subsecretaria de Desarrollo Regional (sUBDERE).

El vyt es un programa de la stBuERE que opera como mecanismo de apoyo
a la inversién municipal. La Ley de Presupuesto establece que el mic debe
financiar proyectos y programas de inversién orientados a generar empleos
v que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién mds pobre.

El Consejo Regional es una instancia de la estructura regional compuesta por
ella Intendente(a) y por Consejeros(as) elegidos por los Alealdes y Alealdesas,
Coneejales y Concejalas de las comunas de la region respectiva v es quién
decide, sobre la base de los proyectos presentados, Ia distribucién del #xogr.

con las prioridades regionales. El PMB y PMU se asignan
también mediante concurso y de acuerdo a una priorizacién
de los municipios. Los recursos municipales incluidos en el
item transferencias tienen un destino claramente especifi-
cado y, por lo tanto, s6lo pueden ser usados en ese sentido.

El Gréfico N°1 muestra la composicién de los ingresos
obtenidos por el Municipio, de acuerdo a su origen.

Grifico N°1
Composicién de los Ingresos Municipales por comuna

(porcentaje promedio de los afios 1997, 1998, 1999)
100

80

w i "

40 |

20

A——

I tml

3 3 o 3
& & & F & &
& oS @& ) @
F T &

&

B Propios permanentes EIFCM ElOtros [1Saldo Inicial M Transferencias M Fluctuac. deudores

Los ingresos presentan en general una evolucién positiva en
el periodo. Sin embargo, existen diferencias en el creci-
miento promedio anual.

En los casos de mayor crecimiento, éste se encuentra
directamente relacionado con el incremento en la cuenta
de transferencias. A excepcién de Los Andes, las comu-
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nas en que hay mayor crecimiento del ingreso (sobre
10%) coinciden con aquellas que tienen mayores porcen-
tajes de pobreza. Sin embargo, cabe hacer notar que las
comunas de Quillota y Chiguayante que presentan nive-
les importantes de pobreza (cercanos al 24%) tuvieron
los crecimientos del ingreso mds bajos en el periodo
entre los municipios de la muestra.

Cuadro N°3

Porcentaje de crecimiento promedio anual de
los ingresos por comunas (1997-1998-1999)

Municipio Crecimiento Promedio
Isla de Maipo(**) 23,9%
Los Andes 21,2%
Hualqui 20,8%
Cerro Navia 13,9%
El Bosque 7,4%
Concepcién 6,3%
Rancagua 4,5%
Quillota 3,6%
Chiguayante 3,3%

(**): Isla de Maipo considera sélo dos afios.

Si bien se ha observado un aumento en la participacién de
las transferencias en el total de los ingresos, éstas se dirigen
bésicamente a la generacién de recursos para programas
como el PMB (Programa de Mejoramiento de Barrios) y el
PMU (Programa de Mejoramiento Urbano) -especialmente
en el afio 1999- presentandose una evolucion positiva de
los fondos recibidos por este item en el periodo en estudio
(a excepcidén de los municipios de Quillota y Chiguayante).
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Cuadro N°4

Porcentaje de crecimiento promedio de las transferencias a los
municipios por comunas (1997-1998-1999)

Municipio Crecimiento Promedio
Iualqui 117,3%
Isla de Maipo 101,0%
Cerro Navia 55,7%
Concepcién 41,0%
Los Andes 35,4%
Rancagua 8,4%
Quillota -37,7%
Chiguayante -60,5%

Los mayores crecimientos en este {tem (sobre 50%)
fueron obtenidos por los municipios con mayores niveles
de pobreza del estudio, lo que se relaciona con los
criterios de distribucién de estos recursos, ya que en el
caso del pmuU el 40% de los fondos de este programa estin
orientados a la superacién de la pobreza.

En general, estos fondos (PMU y pMB) estdn destinados a
financiar proyectos y programas de inversién orientados
a generar empleos y mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Con estos recursos se financian proyectos
tales como construccién de veredas, dreas verdes, ilumi-
nacién de multicanchas, alcantarillado, centros comuni-
tarios, equipamiento de consultorios, entre otros.

Se confirma en este sentido lo planteado por Claudia
Serrano (1996) respecto a que los Fondos Regionales
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terminan siendo un suplemento del Presupuesto Munici-
pal, constituyendo en cuatro de las comunas en estudio
porcentajes importantes de sus ingresos.

Respecto de los ingresos propios, se observa que el nivel
de participacién en el total de los ingresos varia asociado
a los niveles de pobreza y, en cierta forma, al grado de
desarrollo de la gestion de cada municipio y de la comu-
na en general, por lo que los municipios con menores
niveles de pobreza se encuentran en un nivel de alta
autonomia financiera y baja dependencia del Fondo Co-
miin Municipal lo que los ubica en categorias éptimo y
aceptable!®, mientras que aquellos con mayores niveles
de ruralidad y pobreza presentan una tendencia a incluir-
se en la categoria de critico.

La Municipalidad de Rancagua, por ejemplo, que admi-
nistra una comuna con bajos niveles de ruralidad y
pobreza, cuenta con un sistema presupuestario organiza-
do y participativo. Los ingresos propios permanentes de
este Municipio alcanzan en promedio en el periodo en
estudio un 77%, lo que permite ubicarlo en un nivel
dptimo de baja dependencia del Fondo Comtn Municipal.

Una situacién contraria ocurre en los municipios de Quillo-
ta o Isla de Maipo, donde los ingresos propios son menores.
En el caso de Quillota, estos alcanzan el 50% del total de
ingresos y con una tendencia a la baja en el dltimo afio, por
lo que el grado de dependencia del FCM se ha ido incre-
mentando entre el 28% y 34% llegando al limite del nivel

1 Se incluyen en anexos los resultados de estos indicadores.
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considerado entre aceptable v critico, paralelo a una dismi-
nucién en las transferencias para intervenciones o proyectos.

En el caso del municipio de Isla de Maipo, los ingresos

 propios permanentes alcanzan un promedio de 38%, lo

que implica encontrarse en un nivel critico de autonomia
financiera y con un Fondo Comtin Municipal alto en
relacién con el total de los ingresos.

Esta clasificacién de las comunas se hace desde una
perspectiva econémica, es decir, entendiendo que lo
Optimo serfa que cada municipio pudiera gestionar auté-
nomamente la mayor parte de sus recursos y no depen-
der de los recursos del FCM ni de otros para realizar su
gestion. Sin embargo, dado los niveles de pobreza de
algunos municipios, su dependencia del Fondo puede ser
vista como una sefial clara de redistribucién de recursos
en el pafs y de apoyo y solidaridad con las comunas mas
pobres.

Es posible plantear que mediante una adecuada gestién
algunos municipios podrian recaudar mayores recursos
propios y, por lo tanto, disminuir su dependencia del
Fondo Comun. Sin embargo, esta posibilidad tiene como
techo los recursos de los que disponen sus habitantes.
Algunos ejemplos de ello son los ingresos recaudados a
través de: los permisos de circulacién, ya que en comunas
de menor desarrollo existe un parque automotriz mds
reducido o con vehiculos con mayor antigiiedad, lo que
significa que los permisos de circulacién de estos vehiculos
tienen un menor valor; las patentes municipales, que
también son bajas a raiz de la existencia de una estructura
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productiva y comercial de menor tamafio en términos de
capital declarado y/o tipo de actividades, lo que no permite
generar recursos importantes para el municipio; el im-
puesto territorial, que tiene un comportamiento similar ya
que en una comuna donde los predios presentan un valor
menor o los ingresos de sus habitantes no les permiten el
pago de impuestos, aumenta el niimero de predios exen-
tos, lo que se refleja en el presupuesto municipal.

Por lo tanto, la distribucién desigual de recursos en el
pais y entre los distintos municipios, determina las posi-
bilidades de desarrollo de la comuna y de invertir en sus
habitantes. Asi, es posible afirmar que los municipios
pobres, en la medida que generan escasos ingresos pro-
pios y que cuentan con pocos recursos para invertir en
los lineamientos propuestos, se encuentran dentro de un
circulo vicioso que les dificulta el superar sus niveles de
pobreza, ya que los recursos disponibles para implemen-
tar actividades en este sentido son escasos.

Es, posible sefialar, ademds, que no existe una clara
direcci6n de la generacién de recursos para programas y/
o proyectos focalizados hacia las mujeres, es decir, que
no se planifica en torno a una definicién estratégica para
la intervencion en las desigualdades de género a través
del presupuesto municipal.

EGRESOS

Los egresos o gastos municipales estdn compuestos por
diversos items, més o menos variables dependiendo de la
obligatoriedad que impone cada uno. El primero de ellos
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corresponde a los gastos de operacién que comprenden
los gastos en personal (remuneraciones, prestaciones pre-
visionales, etc), bienes y servicios de consumo y gastos
en servicios a la comunidad (iluminacién, cuidado de
dreas verdes, etc). Estos gastos tienen una minima varia-
cién y consumen una parte importante del presupuesto
municipal.

En segundo lugar estdn las transferencias, que corres-
ponden a los recursos que la municipalidad destina a
salud y educacion, al FeM!>, al sENAME!® y las transferen-
cias al sector privado, que incluyen los subsidios y los
programas de desarrollo social.

Por dltimo, se encuentra la inversién, que abarca la
adquisicién de equipos, maquinaria y terrenos, asi
como la contratacién de estudios para la ejecucién de
proyectos de inversién; la inversion regional que se
refiere a inversién en la comuna a través de proyectos
de infraestructura y bienes fisicos; y la inversion finan-
ciera referida a aquella que se hace en el mercado de
capitales.

En el siguiente grifico se presentan los niveles de parti-
cipacién promedio por tipo de egreso entre los afios 1997
y 1999, de acuerdo al destino del gasto!”.

La transferencia que cada Municipio realiza al Fondo Comtn Municipal
corresponde al aporte obligatorio que debe hacer a ese fondo.
Obligatoriamente, el 18% de las multas pagadas al Juzgado de Policia Local
deben ser transferidas por el Municipio al Servicio Nacional de Menores (SExAME).
El municipio de El Bosque presenta la proyeccién del presupuesto, por lo
que el dato de inversién no es necesariamente el ejecutado.
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Grifico N°2
Componentes de los Egresos Municipales
(porcentaje promedio de los afios 1997, 1998, 1999)
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Los gastos de operacién constituyen un alto porcentaje de
los egresos de cada uno de los municipios, bordeando el
50% de ellos, lo que se explica por la composicién y el nivel
de obligatoriedad que estos tienen. Lo deseable respecto a
estos gastos es que ocupen porcentajes cada vez menores
de los recursos, de manera de liberar fondos para invertir
en la comuna. Sin embargo, es preciso considerar que a
medida que aumenta la inversién (por ejemplo en cons-
truccién de 4reas verdes, pavimentacién e iluminacion,
ete.), los gastos de mantencién de estas obras aumentan el
ftem de gastos de operacién ya que estos servicios a la
comunidad tienen un carécter obligatorio para los munici-
pios por cuanto constituyen servicios que ningan otro ente
entregaré, por lo que las municipalidades deben destinar
los recursos necesarios para prestarlos.
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Los gastos en personal, que se insertan en los gastos de
operacién, presentan también inflexibilidades para los
municipios, por cuanto las plantas municipales estdn
definidas por ley y no se pueden modificar. No obstante,
el municipio puede tomar algunas decisiones en el senti-
do de promover la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres, tanto con relacién al reclutamiento de
personal para las contratas, honorarios y las plantas que
queden libres, como respecto a las actividades de capaci-
tacion del personal, tal como se verad mias adelante.

Es deseable, ademds, que los municipios destinen parte impor-
tante de sus recursos a inversién en la comuna y a transferen-
cias, ya que estos son los items que se relacionan miés
directamente con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), es
decir, con las decisiones estratégicas tomadas en torno a los
ejes y lineamientos del desarrollo de la comuna.

En este sentido, los proyectos de inversién con finan-
ciamiento regional o nacional debieran considerar los
lineamientos del PLADECO al momento de ser formulados,
ya que una vez aprobados no es posible cambiar el
destino de los recursos. Una perspectiva de equidad de
género debiera ser incorporada también, pero es dificil
implementarla atn en el 4mbito local ya que no existen
instrumentos concretos que permitan su aplicacién por
parte de los técnicos que elaboran estos proyectos.

Respecto a las transferencias, como se menciond, se
encuentran aquellas dirigidas al rcM y al SENAME, definidas
por ley, asf como las de salud y educacién en aquellos
municipios que administran directamente los servicios
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traspasados. Las transferencias al sector privado, que tie-
nen como limite un 7% de los recursos municipales,
otorgan libertad al municipio para determinar a quiénes se
traspasan los recursos y, por lo tanto, permiten incluir
entre los criterios para tomar esta decision el de equidad
de género.

Al analizar lo que sucede en las distintas municipalidades
estudiadas, es posible observar que tanto Rancagua como
Cerro Navia presentan el menor promedio de inversién en
los tltimos tres afios, 12,7% y 11,5% respectivamente. Sin
embargo, las realidades de ambas comunas son bastante
disimiles, ya que la segunda es una de las que presenta
mayores niveles de pobreza y, por lo tanto, cuenta con
menores recursos que la primera para realizar su gestion.

En Cerro Navia se observa ademds un nivel de gasto en
transferencias (26,6%) mayor que de inversién, lo que se
asocia a los altos niveles de pobreza existentes en la
comuna que generan demandas de la comunidad a las
que el municipio no puede dejar de responder, lo que
implica destinar recursos importantes a asistencialidad.

Situacién distinta ocurre en la Municipalidad de Los
Andes, donde las transferencias representan el 17,5% del
total de egresos frente al 24,4% de inversién comunal.
Ello permite pensar que éste es un municipio con una
visién de desarrollo de largo plazo y que ha podido
destinar sus recursos en ese sentido.

En relacién con las transferencias municipales se puede
observar que, en términos de monto gastado, existe una
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relativa estabilidad. Sin embargo, su participacion en el
total del gasto se presenta mds variable.

Cuadro N°3

Evolucién Transferencias Municipales

Municipio 1997 Y% 1998 Y% 1999 Y%
Isla de Maipo s/i s/i 485.361 | 36,5% 179.236 | 27,6%
Quillota 607.258 | 19,1% | 786.813 | 23,8% | 844.412 | 24,6%
Chiguayante 331.557 | 18,1% | 486.393 | 18,4% | 3538.230 | 24,3%
Hualqui 248.700 | 34,3% 231.875 | 28,6% | 245.289 | 24,1%
Concepceidn 3.937.093 | 30,7% | 3.716.438 | 23,9% | 4.002.084 | 24,0%
Cerro Navia 1.354.811 | 30,7% | 1.557.478 | 29.6% | 1.455.137 | 22,4%
Rancagua 1.739.806 | 23,2% | 1.659.024 | 23,3% | 1.597.485 | 22,4%
Los Andes 438.000 | 17,8% | 475.654 | 21,0% 503.770 | 13,8%

Fuente: Elaboracién propia en base a balances presupuestarios de las comunas

en estudio.

Asf, en las comunas de Isla de Maipo, Hualqui, Concep-
ci6n, Cerro Navia y Los Andes las transferencias disminu-
yen su nivel de participacion en el total de gastos, a pesar
de mantener o incrementar en algunos casos los montos
egresados.

En relacién con el destino de las transferencias, la mayor
parte de éstas se dirigen a financiar las unidades respon-
sables de los 4mbitos de Educacién y Salud Municipal,
ademas del porcentaje correspondiente al Fondo Comin
Municipal. El resto es destinado al financiamiento de
actividades de tipo asistencial y proyectos de desarrollo
social, asi como a gastos propios del Municipio conside-
rados como obligatorios.
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Griéfico N°3

Evolucién de los porcentajes de transferencia al
sector privado (1997, 1998, 1999)
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Los egresos dirigidos a actividades de tipo asistencial y de
desarrollo social se pueden entender como de apoyo a la
comunidad y de financiamiento a organizaciones con
proyeccién social, como corporaciones de ayuda, funda-
ciones, centros de rehabilitacién, Cruz roja, bomberos,
juntas de vecinos, centros deportivos, entre otros, asi
como de entrega de subsidios asistenciales. Los fondos
destinados a programas sociales se canalizan a través de
oficinas internas del municipio tales como Organizacio-
nes Comunitarias, Oficina de Colocaciones, Oficina de la
Mujer, Oficina de Deportes o de programas especificos
establecidos por el municipio.

Dichos gastos representan entre un 4% y un 7% en
promedio del gasto municipal. El nivel de variabilidad, en
términos de montos asignados, que se observa en las
comunas de la muestra es bajo, con la excepcion de los
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municipios de Chiguayante y Los Andes en los que se
registra un aumento mayor en el dltimo afio. Es en este
item donde se ve mis clara y explicitamente el apoyo del
municipio a las personas y donde seria interesante reali-
zar un andlisis de género en la distribucion de los recur-
sos. Sin embargo, dado el tipo y las caracteristicas de la
informacién disponible no fue posible realizarlo, por lo
que se plantea como un desafio a futuro. No obstante,
como se sefialé anteriormente, es posible incorporar
criterios de equidad de género en la distribucién de estos
recursos.

Grafico N°4

Evolucién de los porcentajes de inversién comunal
(1997, 1998, 1999)
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Respecto a la inversién comunal se constata que, en
términos de los montos destinados asi como de su parti-
cipacién en el total de egresos, existe una tendencia al
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aumento en la mayoria de los municipios en estudio, lo
que es evaluado positivamente ya que ello indica que ha
habido avances en términos de gestién de recursos exter-
nos (como el FNDR) y permite pensar en una visién de
futuro para la comuna. En términos de valores relativos,
comunas como Hualqui, Los Andes y Cerro Navia presen-
tan el mayor promedio de crecimiento anual con 88,6%,
56,9% y 72,6% respectivamente!®. Con un menor creci-
miento se encuentran Concepcién (24,5%) y Chiguayante
(12,5%) y con una variacion negativa aparecen los muni-
cipios de Rancagua (-4,8%) y Quillota (-28,8%).

Cuadro N°6
Sectores a los que se dirige la inversién municipal
Sector Hualqui | Los Andes | Quillota
Pavimentacién 49,9% 0,0% 19,1%
Otros 21,7% 5,3% 40,8%
Educacién 9,5% 0,0% 2,3%
Mejoramiento Vial 6,3% 0,0% 0,0%
Infraestructura Municipal 5,4% 0,0% 20,1%
Vivienda e Infraestructura Sanitaria 4,4% 89,1% 1,7%
Agua Potable 1,5% 0,0% 0,0%
Alcantarillado 1,2% 0,4% 1,7%
Deporte y Recreacion 0,0% 2,9% 11,2%
Areas Verdes 0,0% 2,3% 0,0%
Sedes Comunitarias 0,0% 0,0% 1,9%
Salud 0,0% 0,0% 1,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

18 En el caso del municipio de Cerro Navia, su promedio sube producto de

un fuerte crecimiento en la cuenta de inversién regional ocurrido el aiio

1999.
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Por otro lado, los sectores mdés relevantes a los que se
dirige la inversién municipal, utilizando como base el afio
1999 a partir de una muestra tomada de las dos comunas
que presentan el mayor crecimiento (Hualqui y Los
Andes) y la que presenta el menor crecimiento promedio
(Quillota) en el periodo en estudio, se presentan en el
Cuadro N°6.

Se constata que los proyectos de inversién se dirigen
basicamente a infraestructura, cuyo impacto en términos
de equidad de género es dificil de evaluar. Sin embargo,
con un adecuado conocimiento y diagnéstico de la reali-
dad comunal es posible realizar un analisis de género, por
ejemplo en lo que significa la infraestructura sanitaria y
de agua potable para hombres y mujeres de manera
diferenciada en una determinada localidad o cémo la
implementacién de infraestructura deportiva puede favo-
recer a uno u otro sector de la poblacién en la medida
que las canchas de futbol son utilizadas basicamente por
hombres y un gimnasio techado podria permitir a las
mujeres incorporarse a otro tipo de actividades deporti-
vas.
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GENERO EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

DIFICULTADES PARA INGORPORAR PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES

En este acdpite se contrasta la informacion identificada en el
andlisis comparativo de los presupuestos de cada municipio
con las entrevistas realizadas a los directivos de distintas
unidades municipales. Este ejercicio permite reconocer algu-
nos aspectos que dificultan la elaboracién del presupuesto
municipal con una perspectiva de equidad tales como las
limitaciones que presenta la informacién disponible, las
dificultades para incorporar a la planificacién el analisis
diferencial de género, la existencia de recursos focalizados
hacia las mujeres, las diferencias de género en los recursos
humanos del Municipio y los elementos de resistencia al
cambio presentes en la cultura funcionaria.

Las limitaciones de la informacién

Las municipalidades no son entidades que sistematicen la
informacién con que cuentan, lo que genera un sistema
de informaci6n precario. Sin embargo, se ha avanzado en
el desarrollo de un Sistema Nacional de Indicadores de la
Gestion Municipal (SINiM) impulsado por la SUBDERE!® y en

19 El Sixiv es desarrollado por el Programa de Fortalecimiento Institucional
de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y propone un conjunto de
indicadores anuales de gestién en seis dreas: Administracién y Finanzas;
Desarrollo ¥ Gestién Territorial; Desarrolio Social ¥y Comunitario; Educa-
cién Municipal; Salud Municipal; v Caracterizacién Comunal y Municipal.
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el desarrollo de mecanismos de informacién estadistica y
de su disponibilidad para la institucionalidad municipal
desde algunos servicios piiblicos con mayores responsabi-
lidades en el proceso de descentralizacién y moderniza-
cién del Estado. Todo esto ha permitido disponer de
algunos niveles de informacién comunal y municipal
generada por los servicios del gobierno central, adn
cuando todavia es insuficiente.

Uno de los mayores problemas para el desarrollo del
andlisis de la informacién cuantitativa, es la presencia de
limitaciones en la informacién relacionada con los bene-
ficiarios de la accién municipal, las dificultades para
acceder a su procesamiento y las resistencias a incorpo-
rar el sexo en los diversos formularios o fichas de aten-
cién social que se utilizan, lo que dificulta lecturas
precisas de la realidad comunal y genera una gran sub-
utilizacién de informacién presente en los distintos
ambitos del desarrollo local.

En este marco, la informacién que da cuenta de las
desigualdades entre hombres y mujeres es escasa en el
ambito municipal. Si bien se han hecho avances rele-
vantes en el 4mbito nacional en el desarrollo y procesa-
miento de informacién sobre discriminaciones entre
hombres y mujeres, atin no se han elaborado herra-
mientas que permitan incidir en los sistemas de infor-
macién municipal y en los instrumentos de recoleccién
de informacién que utilizan los municipios en su accio-
nar cotidiano. Es maés, si se observan los indicadores de
género que han quedado registrados en el SINIM se
constata que a pesar de las propuestas de género elabo-
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radas desde sernAM?Y, los tnicos indicadores que han
quedado consignados son los referidos a composicién
por sexo de los funcionarios municipales y a porcentaje
de poblacién de mujeres entre profesionales y directi-
vos municipales, lo que da cuenta de la falta de com-
prensién a nivel nacional sobre la importancia de la
desagregacion por sexo.

Las distintas experiencias analizadas en este estudio
presentan en comun algunas limitaciones en la informa-
cién presupuestaria que dificultan el andlisis desde una
perspectiva de género de los presupuestos municipales,
tales como:

- La generalidad de la estructura presupuestaria, lo que
no permite identificar con precisién acciones especifi-
cas hacia las mujeres en el dmbito social, salvo en
casos excepcionales en que es posible identificar en
las cuentas complementarias los montos ejecutados en
programas focalizados hacia las mujeres.

En algunas comunas, como las de Hualqui, Chigua-
yante y Los Andes, los documentos entregados no
reflejan el detalle del gasto de cada cuenta, lo que no
permite establecer con claridad su destino y, por lo
tanto, tampoco si hay recursos focalizados hacia mu-
jeres. En estas condiciones es imposible establecer si
en los recursos gastados se ha considerado una pers-
pectiva de género.

2% Patricia Provoste, 1998.
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- La insuficiente desagregacion por sexos de la informa-
cién, lo que constituye una de las limitaciones centra-
les tanto para el anélisis como para las proyecciones
de politicas de igualdad de oportunidades. A ello se
suma la forma en que se estructuran los presupuestos,
la cual no posibilita llevar a cabo una clara identifica-
ci6n de cémo benefician los programas a hombres y
mujeres ni la forma en que se distribuyen los recursos
entre los mismos. Esto se debe a la ausencia de
informacién sobre el niimero de mujeres y hombres
que son destinatarios de la accién municipal y a la
carencia de informacién diagnéstica diferenciada por
sexo sobre la situacién y condicién de los/las habitan-
tes de la comuna. Es un argumento comiin de los
responsables de las 4reas financieras, administrativas
y de planificacién, sefialar que se trabaja para mejorar
la situacién de las personas en general y que no es
necesario diferenciar entre hombres y mujeres.

Se mantiene la consideracién de las mujeres como un
grupo homogéneo y no se contemplan otras variables
fundamentales, como lo es su situacién familiar, su

. edad o su insercién productiva. Actualmente la incor-
poracién de la diversidad, muchas veces, estd dada
por la instalacién de programas desde el nivel cen-
tral.

- La falta de exigencia, desde los servicios centrales del
Estado, de informaci6n desagregada por sexos para la
instalacién de recursos y programas asi como de
indicadores que diferencien la situacién de hombres y
mujeres en el ambito comunal. Esta informacién no es
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considerada todavia como un requisito fundamental
para el acceso a los recursos estatales.

Estas limitaciones impiden hacer analisis de los ingresos,
la inversién y el gasto social diferenciado entre mujeres
y hombres. No existe conciencia de la importancia y
utilidad de esta informacién, siendo atin mds grave el
hecho de que en la mayoria de los programas sociales de
los municipios analizados no se cuenta con indicadores
de género o registros basicos desagregados que permitan
proyectar las acciones en términos transversales y que
tengan correspondencia con una visién estratégica de
superacién de desigualdades entre hombres y mujeres. Se
evidencia en este aspecto la invisibilizacién de las dife-
rencias existentes entre hombres y mujeres.

Planificacion comunal y género en relacién con el pre-
supuesto

Los instrumentos de planificacién del desarrollo comunal
y las planificaciones estratégicas del municipio, constitu-
yen "cartas de navegacién" elaboradas recientemente y
no necesariamente puestas en prictica. Los municipios
han avanzado en procesos de revisiéon y definiciones mds
integradas de la politica municipal, pero en la mayorfa de
los casos esos son procesos adn inacabados. Con las
entrevistas realizadas se constata que la relacion del
presupuesto con la planificacién comunal es casi inexis-
tente, relaciondndose el presupuesto més bien con pro-
gramaciones de corto plazo, que no contienen una visién
estratégica del desarrollo comunal. Esta situacién se da a
pesar de que se ha impulsado un proceso importante de
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elaboracién de estrategias de desarrollo en el dmbito
comunal, que se traducen en los planes de desarrollo
comunal (PLADECO), planes estratégicos y planes regulado-
res. Sin embargo, ese proceso de elaboracién sigue un
curso distinto al de la gestién presupuestaria, encontrin-
dose excepcionalmente experiencias innovadoras en este
sentido que, con la rotacién de autoridades municipales,
muestran discontinuidad.

En los municipios en que la planificacién comunal es
incipiente, los encargados de las direcciones y programas
que no son responsables de la administracién y planifica-
ci6n, tienen una participacién minima y de cardcter
burocritica en las definiciones presupuestarias. Son mu-
nicipios en que los alcaldes manejan el presupuesto,
debido a que al no haber PLADEGO o Plan Estratégico
Municipal es dificil para el resto de los/las funciona-
rios(as) tener mayor incidencia®l.

En la basqueda de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, el presupuesto es un instrumento
privilegiado, por cuanto en él se concreta la voluntad
politica de las autoridades por avanzar en este u otro
sentido. No obstante, hasta ahora no ha sido considerado
en las estrategias impulsadas tanto en el ambito local
como nacional para el logro de la igualdad. Actualmente

21 La Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades N° 18.695, sefiala en
su articulo N° 56, letra e) que es atribucién del Alcalde administrar los
recursos financieros de Ja municipalidad de acuerdo con las normas sobre
administracién financiera del Estado. Con todo, el presupuesto deberd
reflejar las estrategias, politicas, planes, programas ¥ metas aprobadas por
el Concejo a proposicion del Alcalde.

son los Planes de Igualdad de Oportunidades los instru-
mentos mds relevados por los mecanismos institucio-
nales, atin cuando éstos no necesariamente se cruzan con
los instrumentos de la planificacién comunal.

Otro elemento que es necesario destacar, es el referido a
las necesidades de aprendizaje por parte de los/las funcio-
narios(as) municipales en el manejo de los diversos
instrumentos de planificacién y sus aspectos metodols-
gicos, especialmente en los casos en que el proceso de
planificacién comunal contempla la participacién de la
comunidad a través de encuestas, grupos de discusion,
formacién de grupos sectoriales u otras formas. Mas aiin
cuando quienes llevan a cabo este proceso no siempre
cuentan con una formacién que les permita incorporar
nuevas miradas que aporten a la equidad en el territorio.

En este sentido, la incorporacién de una perspectiva de
género a la planificacién es més compleja ya que no
existen capacidades para abordarla, por lo que suele
pasar que en esta visién de desarrollo que se est4 cons-
truyendo colectivamente no se contempla la situacién y
posicion de las mujeres quedando éstas subsumidas en
los problemas generales de la comuna. Debido a lo ante-
rior, la mayoria de los planes de desarrollo no consideran
la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
como un cje relevante del quehacer municipal o la
radican sélo en el 4rea social, no constituyendo parte
integral de la gestién. Por lo tanto, atin cuando hubiese
un correlato entre la planificacién y el presupuesto esto
no afectarfa la distribucién de los recursos entre ambos
S€XO0s.
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Respecto a los PLADECO, se han encontrado una serie de
problemas que influyen en que la perspectiva de género
no esté incorporada en la visién de desarrollo comunal 22,

e No consideran las opiniones y las necesidades de los
habitantes de-la comuna de acuerdo al sexo y a la
ocupacion de hombres y mujeres.

¢ Consideran los datos estadisticos sin desagregacién por
sexo. Atin cuando incorporan en sus diagnésticos infor-
macién estadistica realizada desde el nivel central,
como las encuestas de hogares, éstas tampoco contem-
plan mayor diversidad en la informacién, sefialando
diferencias por sexo s6lo en las jefaturas de hogar.

¢ No incorporan el principio de igualdad o de equidad
entre los géneros como eje del plan, como objetivo
estratégico o especifico.

¢ En cuanto a proyectos de inversién real, no existen
propuestas para incrementar la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres.

¢ Existe baja participacién de la comunidad en la apro-
bacién del Plan y en los mecanismos de evaluacion.

Al no estar relacionada con la visién de la comuna y la
misién municipal, la equidad de género no constituye un
requisito para el desarrollo de programas, salvo aquellos
priorizados por SERNAM O PRODEMU.

Por otra parte, existe la tendencia en los municipios

estudiados a que la planificacién de la accién social no

22 Temas Sociales N°29, 2000,
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contemple diferencias entre hombres y mujeres. Se pro-
pician “acciones integrales”, entendiendo por ellas el
desarrollo de acciones territoriales que consideran a la
familia como unidad bdsica para desde ahf trabajar con
los distintos actores que la componen. Esta supuesta
neutralidad se expresa en argumentos tales como “que
todos los habitantes son iguales y no se puede discrimi-
nar a favor de las mujeres, porque se discriminaria a los
hombres” o que “al instalar un programa para todos, se
estd trabajando por mejorar la calidad de vida de toda la
comunidad”, los cuales son esgrimidos frente a propues-
tas basicas para disminuir las desigualdades entre hom-
bres y mujeres. Esta postura podria ser adecuada si
estuvieran dadas las condiciones para trabajar integral-
mente desde la perspectiva de género en el territorio, sin
embargo, lo que se busca es saltarse esta perspectiva
diferenciadora en un afin igualador que desconoce las
necesidades especificas de la poblacién y las caracteristi-
cas de la subordinacién de las mujeres. Este “enfoque
neutral” es muy valorado por los funcionarios y se asien-
ta en la creencia de que las politicas hacia las mujeres
podrian ser discriminadoras hacia los hombres, de que
no existen desigualdades entre hombres y mujeres y de
que esa forma de enfrentar la accién social aporta al
mejoramiento de la calidad de vida de toda la comuni-
dad.

Recursos focalisados
Es dificil obtener informacién respecto al gasto destinado
a proyectos y/o programas focalizados para mujeres o con

perspectiva de género, dificultad que en parte estid dada
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por el tratamiento de las cuentas en el presupuesto. Es
decir, en algunas comunas, como Quillota, los gastos
destinados a mujeres se registran en la cuenta de Inver-
si6n Regional, ya que se presentan como fuentes de
financiamiento el SERNAM, SENCE y DIGEDER, a diferencia de
otras comunas, como Concepcion, en que se considera
una transferencia hacia las oficinas encargadas del tema,
como la Oficina de la Mujer o los programas del SERNAM,
dado que los proyectos son manejados por estas unida-
des.

Cuando es posible obtener informacién respecto a los
recursos focalizados hacia mujeres se constata que estos
constituyen porcentajes minimos, tanto dentro del total
de la inversién realizada como de los egresos totales del
municipio. Asi se observa en el caso de los egresos
referidos al Programa dirigido a Jefas de Hogar de las
Municipalidades de Los Andes (7,9 millones de pesos) y
Concepcién (16 millones) para el afio 1999, los que no
constituyen un porcentaje superior al 0,1% de los egresos.

Por otra parte, las transferencias realizadas por el muni-
cipio se encuentran dirigidas a subsidios y programas de
desarrollo social y no necesariamente focalizados hacia
las mujeres. Estos subsidios, si bien son recibidos en
porcentaje importante por las mujeres, como el Subsidio
Unico Familiar, van en beneficio directo del grupo fami-
liar y no a superar las desigualdades de género, por lo que
las mujeres operan en este caso como intermediarias
entre el Estado y la familia o la comunidad, pero no son
las beneficiarias directas de este aporte.

o
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Entre las limitaciones que tiene el desarrollo y perma-
nencia de programas focalizados se encuentra la percep-
cién por parte de las autoridades alcaldicias del aumento
de las exigencias de recursos propios municipales. Se
repite la idea de que los programas focalizados generan
respuestas positivas a una demanda que no necesaria-
mente el municipio puede mantener en el tiempo, sin
recursos del gobierno central. Un ejemplo, es el Programa
de Jefas de Hogar impulsado por sErRNaM, donde éste
negocia acuerdos intersectoriales y logra descentralizar
recursos para la instalaciéon del programa en diversos
municipios, pero que no necesariamente implica aumen-
to de las asignaciones por parte del municipio de afio en
afio. Es mds, en la medida que el Programa central se
cierre, la permanencia de la iniciativa en cada municipio
es improbable. No obstante, la permanencia de recursos
focalizados es imprescindible en la medida en que subsis-
ten situaciones de desigualdad y discriminacién hacia las
mujeres. Sin embargo, hay que avanzar a que los progra-
mas sociales incorporen criterios de género, lo cual posi-
bilitaria lograr resultados iguales para hombres y muje-
res.

Recursos humanos y cultura funcionaria

Otro aspecto que es necesario analizar con relacién a
distribucion de recursos entre hombres y mujeres se
reficre a los recursos humanos del municipio. Con los
antecedentes recogidos se analizan a continuacién tres
dimensiones de este 4mbito: el tipo de contrato de ambos
sexos, asignaciones diferenciales de salarios para hom-
bres y mujeres y diferencias de género en la capacitacién.
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Cuadro N°7
Ingresos del Personal de la Municipalidad
de Los Andes, por sexo (1999)

Municipio Mujeres Hombres Total
N° | Promedio | N° | Promedio | N° Promedio
ingresos ingresos ingresos
Planta 20 427.989 47 466.528 67 455.024
Contrata 20 235.695 15 210.900 35 225.069
Honorarios 4 422.566 2 462.971 6 436.035
Total 44 340.090 | 64 406.504 108 379.447
Cuadro N°8

Ingresos del Personal de la Municipalidad
de Chiguayante, por sexo (1999)

Municipio Mujeres Hombres Total
N° Promedio | N° Promedio | N° Promedio
ingresos ingresos ingresos
Planta 25 394.844 35| 630.377 60 532.239
Contrata 9 206.429 18 | 248.875 27 234.726
Total 34 344.970 53 | 500.810 87 439.907

Para ilustrar este punto se cuenta con informacién desagre-
gada por sexo de sé6lo dos municipios. Si bien esta es una
muestra pequefia, permite dar cuenta de la distribucién de
recursos municipales en términos de recursos humanos.

Es posible observar que en ambos casos las mujeres
constituyen un porcentaje cercano al 40% del total de
trabajadores, porcentaje un poco mds alto que el que
constituyen en la fuerza laboral del pafs.

En la Municipalidad de Los Andes, el ntimero de mujeres
a contrata y a honorarios es superior al de hombres, lo
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que puede tener dos interpretaciones. Por un lado, que
ya que las plantas de personal son fijas ésta ha sido una
via para incorporar a nuevo personal, frente a lo cual se
ha privilegiado a las mujeres. Por otro, que este tipo de
contrato genera mayor inestabilidad y menor acceso a las
prestaciones sociales, por lo que serian las mujeres -dada
la tendencia a la exclusién que opera en ¢l mercado del
trabajo- quienes estarian disponibles para trabajar en
estas condiciones de mayor precariedad.

Respecto a los ingresos, se observa que en ambos muni-
cipios las mujeres tienen en promedio ingresos mas bajos
que los hombres (independientemente del tipo de contra-
to que tengan), obteniendo en Los Andes un 83% del
promedio de ingresos de los hombres, mientras que en
Chiguayante este porcentaje baja al 69%.

Lo anterior tiene su explicaciéon en la ubicacién de las
mujeres, tanto en términos de escalafones como de gra-
dos?3. Ellas tienden a ubicarse en menor proporcién que
los varones en los escalafones directivos y de jefaturas,
asi como en grados mas bajos en relacién a los varones,
independiente de sus niveles de calificaciéon. Es esta
ubicacién en los grados la que determina su remunera-
ci6n?%. Es decir, dentro del municipio no existe una

23
24

Para mds antecedentes ver: Provoste y Guerrero, 1995,

En la administracion pablica chilena el personal se distribuye en escala-
fones o plantas de personal, cada planta a su vez estd compuesta por
grados. Los grados dan cuenta de la ubicacién en la jerarqufa administra-
tiva, v a cada grado corresponde una remuneracién. Asf, todos los
funcionarios ubicados en el mismo grado obtendran la misma remuuera-
cién. A menor grado, mayor remuneracién (grado 1 corresponde a la
remuneracién mas alta).
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politica discriminatoria en el sentido de que a igual grado,
igual nivel de remuneracién, pero si existe discriminacién
en el sentido de que a pesar de los altos niveles de
calificacién de las mujeres funcionarias éstas no acceden
en general a los grados mds altos, ni a la toma de decisio-
nes y, por lo tanto, sus remuneraciones son menores.

Respecto a la capacitacién de funcionarios y funciona-
rias, fue posible obtener informacién desagregada por
sexo respecto a los montos destinados en la Municipali-
dad de Los Andes.

Cuadro N°9

Gastos de capacitacion en la Municipalidad de Los Andes,
por sexo (1999)

Mujeres Hombres Total
N s Monto/Fun-{N° |§ Monto/Fun-|N" |8 Monto/Fun-
cionario cionario ciouario

4.141.11155.214 7

~
o
_

3.920.000(35.211 146]8.061.11155.213

En este municipio no hay diferencias en los montos
promedios destinados a la capacitacién de hombres y
mujeres, siendo ademdés mayor la proporcién de mujeres
capacitadas. Al analizar el tipo de cursos realizados®®
(respecto a los cuales no se tiene informacion desa-
gregada por sexo), se obtiene que la mayor parte estin
vinculados al manejo de programas computacionales, por
lo que constituyen cursos que van en beneficio directo
del mejoramiento de la gestién y a la generacién de

25

Cuenta Puablica Los Andes, 1999.
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capacidades que tengan resonancia concreta en el queha-
cer municipal.

Lo anterior da cuenta del alto interés de las mujeres por
capacitarse y mejorar su calificacion, asi como de las
politicas municipales impulsadas en este sentido, princi-
palmente en lo referido al horario en que se realizan los
cursos. Antes estos horarios podian tomar sélo una hora
de trabajo y la otra debfa hacerse fuera de la jornada
laboral. Dado que los cursos en que querian participar
mayoritariamente las mujeres eran de larga duracién y a
las dificultades que ellas tenfan derivadas de su doble rol
laboral y doméstico, se hizo una modificacién aportando
el municipio dos horas dentro de la jornada de trabajo y
el personal s6lo una hora fuera de jornada, de tal manera
de concluir los cursos en menor tiempo y facilitar as{ la
participacién de las mujeres®.

Respecto al tipo de cursos realizados fue posible obtener
informacién desagregada en el municipio de Isla de Maipo
(pero no de los montos destinados a ellos).

Es posible observar que hay diferencias en las actividades
desarrolladas por hombres y por mujeres, participando
de manera mayoritaria cada uno en los cursos considera-
dos tradicionalmente como masculinos o femeninos res-
pectivamente, a excepcién de aquellos vinculados con la
administracién municipal en que ambos sexos participan
de manera equitativa.

26 Temas Sociales N°24, 1999,



Cuadro N°'10

Cursos de capacitacion realizados por sexo
Municipalidad de Isla de Maipo (1999)

Tipo de curso Mujeres | Hombres Total

N % | N° %| N %
Atencién de Piblico 13 | 100 0 o 13 100
Formulacién y evaluacién de proyectos 0 4 11000 4 100
Programacién y control de obras 3 50 3 50 6 100
Gestién secretarial avanzada 14 93,3 1|67} 15 100
Planificacién y administracién de progra- | 10 | 90,9 1191} 11 100
mas y proyectos sociales
Metodologfa de formulacién presupuestaria 4 44,4 5 |35,6 9 100
Administracién de bodega 0 0 8 | 100 S 100
Administracién y control financiero contable | 4 | 44,4 5 {55,6 9 100
Licitacion, registro de contratistas y contra- | 4 | 44,4 5 |55,6 9 100
tacién de proyectos de inversién
Ley de Municipalidades y las modificacio- | 3 | 33,3 6 66,7 9 100
nes de la LOCM
Ley de Rentas Municipales 3 75 1 25 4 100
Ley de Transito 21286 5 |71,4 7 100
Ley organica de juzgado de policialocal | 2 | 40 3 60 5 100
Estatuto administrativo municipal 51833 1 (16,7 6 100
Ley de organizaciones comunitarias 7| 100 0 0 7 100
Total 74 160,6 [ 48 [39,4] 122 100

Lo anterior refuerza las diferencias entre hombres y
mujeres manteniendo la segregacién ocupacional y, por
lo tanto, la ubicacién de ambos sexos en el empleo
municipal.

Otro elemento importante en el 4mbito de los recursos
humanos es el que dice relacién con la cultura funciona-
ria. Los/las funcionarios(as) municipales cumplen funcio-
nes normadas, siendo su responsabilidad responder a lo
que estd expresamente sefialado a través de instructivos,
reglamentos o decretos. La incorporacién de perspectivas
innovadoras en el quehacer municipal como la equidad
de género o el fomento de la participacién social apare-
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cen como una tarea que queda fuera de sus funciones v
los requerimientos en este sentido son vistos mas bien
como intervencionismo, atn cuando en la Ley Organica
de Municipalidades se sefiala expresamente que es deber
del municipio “la promocién de la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres”.

Lo anterior se vincula a la carencia de instancias de
formaci6n y traspaso metodol6gico sobre la perspectiva
de género que permitan superar los prejuicios presentes
en funcionarios y funcionarias, asi como también generar
herramientas que permitan operativizarla. Existe dificul-
tad para acercar esta perspectiva a las précticas cotidia-
nas municipales. Muchas veces los equipos tienen una
visién sobre el tema de género vinculada a las complica-
ciones que implica para el trabajo municipal abrirse al
tema. Innovar en la gestién municipal se percibe como
amenazador y no siempre encuentra correspondencia
con las capacidades desarrolladas por los funcionarios y
funcionarias para enfrentarlas.

Las resistencias al cambio presentes en funcionarios y
funcionarias fundamentan la importancia de capacitarlos
(las) para trabajar desde la perspectiva de género. En ese
sentido, lo que sefiala una de las entrevistadas es un claro
ejemplo: “es mis importante la equidad de género que las
politicas de género, ya que si los que ejecutan las politi-
cas no tienen dicha perspectiva, las funciones y atribu-
ciones se quedan en letra muerta”. Se reconoce que esta
perspectiva implica mirar de otra manera el quehacer
municipal y que, por lo tanto, este trabajo “no es una
tarea mas, sino aprender a hacer las cosas que haciamos
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"27 Junto a ello, es necesario la genera-

de otra manera
cién de mecanismos de reconocimiento e incentivo a la
incorporacién de estas nuevas perspectivas en el queha-

cer municipal.

Esta cultura funcionaria también se traduce en la creen-
cia de que el presupuesto municipal hay que resguardarlo
como un documento privado, lo que atenta contra la
transparencia publica y dificulta el control ciudadano
respecto a la accién municipal.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

La posibilidad de participar de los/las ciudadanos(as) en
la formulacién, toma de decisiones y control del presu-
puesto nacional y local, se vincula a la democratizacién
de la institucionalidad del Estado que, mds alld de la
eleccion directa de las autoridades, se relaciona con
exigencias de transparencia y con la existencia de meca-
nismos de control social, de garantia de derechos y de
canales de participacion real en los asuntos ptblicos.
Junto a la generaci6n de instancias de participacién en la
planifiéaoi(’)n de las politicas sectoriales y sus distintos
proyectos, aparece como requisito la participacién de la
comunidad en la definicién de los recursos de esas
politicas y la generacion de practicas de rendicién de
cuentas o “accountability”, como una forma de articular
la transparencia con la responsabilidad de todos(as) por
los actos publicos. El desarrollo de nuevos mecanismos
institucionales -como consultas, cuentas piblicas, cabil-

27

Temas Sociales N°29., op.cit.
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dos informativos- facilitan la ciudadania activa®® de la
poblacion.

Sin embargo, en el dmbito local la dimensién menos
frecuente en el ejercicio de la ciudadania activa es el
control social de la gestién piblica. La existencia de
mecanismos de evaluacién, fiscalizacién y/o cuentas pii-
blicas que permiten exigir compromisos contraidos con la
comunidad o de canales y medios efectivos para denun-
ciar y/o sancionar actos de agentes piblicos que compor-
tan discriminacién de género, creados por las municipa-
lidades o demandados por la ciudadania son casi inexis-
tentes o muy débiles?’.

Rendicion de cuentas

En los municipios estudiados, los procesos de rendicién
de cuentas se refieren a la cuenta publica realizada por el
Alcalde, a la cual acceden los Concejales y Consejeros y
algunos(as) dirigentes(as) de la comunidad, pero que no
involucra una rendicién real de las acciones ejecutadas,
de los montos gastados, ni de la manera en que se
gastaron. Existen excepcionalmente iniciativas que mues-
tran indicios o bisquedas de formas de participacién de
la comunidad, como la de Chiguayante en que se elaboré
y entregé de manera masiva un periédico con la cuenta
publica, y la de Rancagua, donde en el afio 2000 se

Se entiende como ciudadania activa el compromiso activo de los pares en
el dmbito publico, lo que implica para las mujeres desarrollar capacidades
para instalar una préctica critica que les permita formular sus derechos e
incidir en la gestién publica.

Provoste v Valdés, 2000,
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realizaron jornadas de trabajo con la comunidad de
acuerdo a las lineas estratégicas del pLADECO para la
rendicién de cuentas publicas, con una amplia y masiva
convocatoria.

En el terreno del proceso financiero municipal, el desafio
para las municipalidades es promover mecanismos que
permitan convocar a los/las ciudadanos(as) del territorio
a participar activamente en las decisiones sobre los recur-
sos destinados a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién que pueden ser definidos por las autoridades muni-
cipales. Lo anterior implica que el municipio debe gene-
rar instancias para el aprendizaje de la ciudadania sobre
el presupuesto y los mecanismos participativos que les
permitan incidir en él y, a su vez, potenciar la existencia
de mecanismos de rendicién de cuentas que vayan mds
alld de la publicacién de informacién general sobre los
recursos gastados o de la informacion consignada en la
cuenta priblica. Avanzar en este campo requiere voluntad
politica de transparencia y de generacion de procesos de
aprendizaje en funcionarios(as) y en la ciudadania. En
los/las funcionarios(as), para desarrollar capacidades que
les perrhitan operacionalizar y hacer accesible el traspaso
de informacién a la poblacién y en los(as) ciudadanos(as),
en el aprendizaje de conceptos bdsicos que les permitan
leer el presupuesto municipal, cuya definicién actual es
s6lo comprensible para expertos(as).

Por otro lado, si bien la rendicién de ¢uentas no es un
ejercicio comun en los municipios estudiados, es preciso
considerar que tampoco se encuentran en la ciudadania
expresiones de miradas criticas del comportamiento del
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gasto ptiblico y menos atn, incorporacién de perspectiva
de género en ellas. En este sentido, se requiere dar un
salto cualitativo que permita la generacién de capacida-
des ciudadanas en este 4mbito que contengan miradas
analiticas sobre el gasto publico relacionadas con elemen-
tos de andlisis de género.

Presupuestos participativos

Las experiencias de presupuestos participativos3® en el
pais son casi inexistentes. Adn cuando se han puesto en
préctica algunas iniciativas en este dmbito, ellas se remi-
ten a fondos pequefios que sirven mds bien como apren-
dizajes en este campo entre los ejecutores de los progra-
mas y sus destinatarios. A esto se suma el que las
limitaciones de la estructura presupuestaria municipal no
permiten definir de manera democritica las asignaciones
de recursos para un determinado proyecto, por lo que
s6lo se puede discutir la manera en que éstas se gastan.
Esto se explica por la limitada discrecionalidad con que
cuenta la autoridad municipal para intervenir en las
definiciones presupuestarias, tanto en términos de ingre-
sos como de egresos municipales. En el 4mbito de los
gastos e inversiones municipales, la autoridad comunal
tendrd discrecionalidad para determinar recursos para
programas de fomento de grupos sociales, para proyectos
financiados con recursos propios como asfaltado, cons-
truccién de sedes comunitarias, multicanchas, plazas y
parques, equipamiento urbano, entre otros. En lo relativo
al gasto interno del municipio, y dado que la mayor parte

¥ Genro v de Souza, 1998.
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de los recursos corresponde a sueldos y éstos estdn
definidos por ley, el ambito en que la autoridad municipal
puede incidir se refiere a contrataciones a honorarios,
capacitacién de funcionarios(as), contratacién de estu-
dios, gastos de representacién, entre otros3!.

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, hay algunos
avances en la elaboracién participativa del presupuesto,
como la llevada a cabo por la Municipalidad de Rancagua
con la definicion del Fondo de Desarrollo Vecinal
(PONDEVE) en los afios 1999 y 2000. Ellos realizaron una
discusién sobre la asignacién de este fondo con la parti-
cipacion de la comunidad a través de la conformacién de
seis mesas de trabajo compuestas por dirigentes(as) de
las unidades vecinales de la comuna. A cada una de estas
mesas se le asigné una cantidad de recursos a partir de
los cuales los/las dirigentes(as) definieron los programas
y proyectos que se ejecutarfan en el sector, los que
tueron presentados al Concejo Municipal, quien ratificé
las decisiones tomadas en la mayoria de los casos. Si bien
esta experiencia es interesante en términos de participa-
cién ciudadana, es preciso sefialar que los recursos des-
tinados a este Fondo constituyen aproximadamente el
0,1% del presupuesto municipal, lo que permite sefialar
que la incidencia de la comunidad en la elaboracién
presupuestaria es todavia muy escasa. Por otra parte, no
fue posible realizar un andlisis del proceso desde una
perspectiva de género, que permitiera conocer la compo-
sici6n de las mesas de trabajo y la participacién de

M Nelson Herrera, en Manual N°11, Asociacién Chilena de Municipalidades,
2000.
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hombres y mujeres en ella, asf como la manera en que se
incorpora esta perspectiva en los proyectos priorizados.
Con todo, esta experiencia constituye un avance relevan-
te que puede servir de ejemplo y aprendizaje a procesos
futuros de mayor participacién de la comunidad.

Control ciudadano

En el 4mbito del control ciudadano, existen diversos
antecedentes que dan cuenta de practicas de seguimiento
de politicas piblicas, que en el caso de las mujeres
organizadas han significado ejercicios importantes de
monitoreo de compromisos internacionales, nacionales y
acuerdos sectoriales contraidos por las autoridades gu-
bernamentales, generando ademds insumos metodolé-
gicos y politicos que han sido puestos en prictica por
distintas iniciativas ciudadanas de mujeres. Estos proce-
sos han dado cuenta del cumplimiento o retroceso res-
pecto a los acuerdos contraidos y han permitido moni-
torear los avances en la creacién de programas sociales
dirigidos hacia las mujeres, en la cobertura de los mismos
y, en menor medida, en los recursos utilizados para llevar
a cabo estos programas>2.

Sin embargo, en estas iniciativas de control ciudadano no
se ha incorporado un seguimiento de los presupuestos de
las politicas y programas ni a nivel nacional, ni a nivel

Se refiere a los seguimientos realizados por el Grupo Iniciativa Chile de
ONGs, Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas, Red de
Educadoras entre Mujeres, Foro de Salud vy Derechos Reproductivos,
Informe Sombra Cedaw, entre otros
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local, aunque sin duda corresponde a la ciudadania el
control sobre el uso de los recursos, sobre la definicién
de nuevos criterios para la inversién social, en el segui-
miento de acuerdos y compromisos contraidos por la
autoridad municipal y en el acercamiento cada vez més
amplio a los instrumentos de la proyeccién y ejecucion
presupuestaria, como una forma de avanzar en relaciones
de mayor transparencia entre administracién local y
ciudadania y en la formulacién de propuestas conjuntas
que avancen en mayores grados de descentralizacién de
recursos sectoriales.

En este sentido, es posible rescatar experiencias que
comprometen a las destinatarias de algiin proyecto en la
consecucién de recursos y en la presion politica al muni-
cipio para la mantencién de los mismos, como fue el caso
de la Escuela de Mujeres Elena Caffarena, generada por la
Oficina de la Mujer de la Municipalidad de El Bosque®.
Esta iniciativa se planteé como un espacio de regulariza-
cién de estudios para mujeres-adultas, respondiendo al
diagnéstico de necesidades realizado por las mujeres. Las
destinatarias participaron activamente en la gestion del
programa, desarrollando capacidades ciudadanas, lo que
les permiti6 presionar a las autoridades para asegurar la
continuidad de los recursos, involucrandose en la lectura
y andlisis del proceso de asignacién presupuestaria y
demandando directamente al Alcalde los montos corres-
pondientes para la permanencia de la Escuela. Si bien
con esta accién se amplia la nocién de ciudadania de las
mujeres y éstas asumen roles activos en los destinos de

3B Alejandra Valdés, 2000
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la Escuela, transformdndose en interlocutoras con voz
propia y con capacidades de incidir en el programa, este
mecanismo de control y presién publica no se formaliza
y deja de ser una accién permanente del programa, por
lo que las nuevas alumnas no mantienen las practicas
ciudadanas implementadas por las alumnas fundadoras
de la Escuela.

Desafios para las organizaciones e instancias de trabajo
con mujeres

Para las mujeres, este ambito de la gestién municipal
implicara generar los canales para influir en la gestiéon de
los programas municipales que les atafien, no sélo en los
aspectos de la planificacién de acciones, sino en la
definicion de los recursos para llevarlas a cabo. Asimis-
mo, implicard desarrollar alianzas entre las distintas
actoras que interactian en cada comuna para realizar
esfuerzos conjuntos que les permitan iniciar revisiones
de las politicas que se implementan en el nivel local para
superar la discriminacién hacia las mujeres, junto con
analizar el lugar y prioridad presupuestaria que tienen
dichas politicas en el conjunto del presupuesto munici-
pal.

Se requiere también construir argumentos que sustenten
esta visién de la gestion y que permitan avalar el por qué
las mujeres incorporan esta perspectiva. Incidir desde
una perspectiva de género tiene limitaciones, ya que ain
cuando argumentar en el campo financiero contiene un
gran potencial, es necesario aprender a hacerlo. Por
ejemplo, la mayoria de las veces, cuando se instala
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iluminacién, teléfonos o mejores formas de acceso entre
un territorio y otro, los/las funcionarios(as) municipales
se preguntan en qué afecta de manera distinta a hombres
y mujeres esa instalacién. En este ejemplo, los argumen-
tos pueden ser referidos a seguridad o proximidad para
las mujeres, pero serd preciso generarlos de modo que
permitan dar cuenta de ese beneficio diferenciado para
poder incidir en la distribucién de los recursos.

A las coordinaciones de mujeres organizadas y a las
distintas instancias de didlogo existentes en la comuna,
les corresponde exigir a los municipios que se desarrolle
informacién simplificada sobre el presupuesto y que se
promuevan formas pedagdgicas que permitan a dirigentas
y dirigentes hacerse parte de la discusién presupuestaria
con propiedad, asi como de generar instancias a nivel
comunal entre organizaciones sociales, ONGs y otras ins-
tituciones piiblicas que les permitan acordar prioridades
y crear nuevos espacios de didlogo e interlocucién con las
autoridades municipales.

Ampliar la mirada hacia este nivel de la gestién, implica-
rd para las dirigentas revisar los criterios y objetivos de
los distintos programas que se instalan en el dmbito
municipal, ya que es cada vez mds frecuente que las
instituciones que los promueven, como el rosis, Fondo de
las Américas, SERNAM, etc., incorporen entre sus criterios
de evaluacién asignar recursos a las mujeres, diferenciar
cémo aporta a las mujeres y a los hombres un determi-
nado proyecto, explicitar ¢c6mo participaran las mujeres
del proyecto y si éstas toman decisiones o no. Las
mujeres debieran controlar que estos criterios se cum-
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plan o incorporarlos, cuando no han sido considerados,
en las etapas de evaluacién proponiéndolos a los profesio-
nales con que se haya trabajado.

PROPUESTA DE INDICADORES DE GENERO
Indicadores de género

“Usando el término en un sentido amplio, los indicadores
de género son los que dan cuenta de desigualdades
sociales ligadas a la construccion cultural de los géneros
masculino y femenino en distintas esferas de la vida en
sociedad y en distintas etapas del ciclo vital de las
personas y las familias, asi como a los procesos de
cambio de dichas desigualdades. En la gestién municipal,
se entenderd por indicadores de género, los que dan
cuenta de metas y procesos de gestién destinados a
ampliar las oportunidades de las mujeres, a nivelar res-
ponsabilidades y derechos entre ambos sexos y a incidir
sobre los factores que reproducen las desigualdades entre
hombres y mujeres™4.

Tres tipos de indicadores de género se pueden construir
en el dmbito municipal: los referidos a las politicas
comunales, que son aquellos que nos permiten medir las
brechas de género en la comuna, junto con las estrategias
generales del municipio para superarlas; los relacionados
con la gestién municipal y que posibilitan mediciones de
los avances de los servicios, en la calidad, acceso, opor-
tunidad y productos que entrega el municipio para hom-

4 Patricia Provoste, 1999,



bres y mujeres, como los referidos a procesos y recursos;
y los indicadores de ciudadania de las mujeres, que
miden la capacidad municipal de desarrollar experiencias
democratizadoras que potencian la construccién de ciu-
dadania de las mujeres

Al evaluar los tres tipos de indicadores sefialados y las
diferencias entre uno y otro o su complementariedad, es
posible obtener una visién real de las estrategias empren-
didas para superar la inequidad de género y dar la
posibilidad a los/las ciudadanos(as) para influir en la
gestion municipal, avanzando desde una mirada que
observa los problemas presentes en la comuna a una que
observa la gestién del organismo que administra el terri-
torio.

Otro elemento a tener en cuenta es la pertinencia de las
mediciones a realizar en la gestion municipal, ya que hay
mucha informacién que tiene relacién con el desarrollo
comunal y que es parte de la accién de instancias
regionales o nacionales que no tienen incidencia en los
municipios. En este sentido, separar los indicadores de
gestion municipal de aquellos indicadores de gestién
comunal, permitird definir estrategias especificas y esta-
blecer criterios de trabajo mds eficientes desde el muni-
cipio en contextos determinados.

En el 4mbito de la gestion municipal, especificamente en
el presupuestario, la definicién de indicadores tiene como
funcién hacer visibles las diferencias en la distribucién de
los recursos para hombres y mujeres desde el Municipio,
asf como dar cuenta desde las finanzas, de los cambios
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generados a lo largo del tiempo a partir de las acciones
que el municipio emprende. Ello implica avanzar en
mediciones que permitan evaluar que las distintas accio-
nes emprendidas sean coherentes con el logro de objeti-
vos y el uso de los recursos (eficacia y eficiencia).

Con la visibilizacién de las diferencias en la asignacion de
recursos serd posible demostrar las deficiencias en la
planificaciéon comunal en términos de asegurar igualdad
de oportunidades a hombres y mujeres, ofreciendo una
ayuda para la toma de decisiones en este sentido.

Por otra parte, el contar con estos indicadores constituye
también una herramienta para la sociedad civil, que le
permita hacer seguimiento de las politicas municipales y
ejercer un control efectivo de la gestién y la asignacion
de los recursos en general, y para las mujeres en particu-
lar, hacer un control sobre los acuerdos y compromisos
adquiridos, tanto en la arena politica, como en la de la
planificacioén del desarrollo comunal, respecto a calidad
de la atencién, respuesta a demandas especificas y defi-
nicién de recursos para las mismas.

Dadas las dificultades sefialadas para conseguir informa-
cién desagregada por sexos, la propuesta que sigue con-
templa aquellos indicadores que es posible elaborar con
los datos existentes hoy en los municipios y otros que
parecen relevantes, pero para los cuales es preciso proce-
sar la informaci6én existente. Se han consignado indica-
dores de gestion referidos a los instrumentos de planifica-
cién comunal y planificacion estratégica municipal, dada
la necesidad de avanzar en la coherencia entre esos
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instrumentos y poder observar si desde las visiones estra- PROPUESTA DE INDICADORES
tégicas hasta las evaluaciones se concretan las voluntades |
politicas de superar las desigualdades entre hombres y Ingresos
mujeres.
® VALORAGCION ECONOMICA DEL APORTE QUE REALIZAN LAS
MUJERES AL TRABAJO MUNICIPAL
Indicador que requiere procesar informacion adicional

Informacién necesaria: Horas de trabajo que aportan
las mujeres a la ejecucién de un determinado progra-
ma o proyecto social valoradas monetariamente, so-
bre el costo total del proyecto.

Objetivo: Valorar el costo real de los programas socia-
les en que participan las mujeres y avanzar en meca-
nismos de reconocimiento de su participacién social.

! : Gasto Social

® PORCENTAJE DE RECURSOS DE PROGRAMAS FOCALIZADOS
PARA MUJERES
Indicador posible con la informacion disponible

Informacién necesaria: Monto de recursos de los pro-
gramas focalizados hacia mujeres sobre el total de
egresos, el total de la inversién y el total de los
recursos gastados en programas sociales.

Objetivo:  Dar cuenta de los recursos municipales
asignados especificamente al trabajo dirigido a muje-
res en la comuna, dada la situacién de desigualdad en

i que se encuentran y que permitird avanzar hacia la
equidad de género.
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® PORCENTAJE DE RECURSOS DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIA-
LES DIFERENCIADOS POR SEXO
Indicador que requiere procesar informacién adicional

Informacién necesaria: monto total de los recursos
destinados a programas sociales segiin sexo de benefi-
ciarios(as), sobre el total de recursos dirigidos a este
ftem.

Objetivo: Dar cuenta de la distribucién de los recur-
sos municipales destinados a hombres y mujeres.

Recursos Humanos

¢ DIFERENCIAS SALARIALES SEGUN SEXO
Indicador posible con la informacién disponible

Informacién necesaria: porcentaje de remuneraciones
promedio de hombres y mujeres por planta de personal.

Objetivo: Conocer la distribucién de recursos entre
funcionarios y funcionarias y las brechas salariales
entre ambos.

PROPORCION DE RECURSOS DE CAPACITACION DESTINADOS A
HOMBRES Y MUJERES
Indicador posible con la informacién disponible

Informacién necesaria: monto promedio de recursos
destinados a capacitacién por sexo.

Objetivo: Dar cuenta de la priorizacién municipal en
el acceso a capacitacién y, por lo tanto, a las posibi-
lidades de ascender en la carrera funcionaria.
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Planificacién

e EXISTENCIA DE PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICA-

CION DEL DESARROLLO COMUNAL
Indicador posible con la informacién disponible

Informacion necesaria: Existencia de variables, indi-
cadores y supuestos de género en el diagndstico co-
munal, en la evaluacién del contexto, en la misién
institucional, las lineas de accién y estrategias, en los
recursos asignados a programas, proyectos y activida-
des, en el seguimiento y evaluacién de los resultados.

Objetivo: Medir el grado en que se considera la situa-
cién de desigualdad de hombres y mujeres en el plan
de desarrollo comunal y en los lineamientos propues-
tos por el municipio para superarlos.

Control Social y Rendicién de Cuentas

e EXISTENCIA DE MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS

Indicador posible con la informacion disponible

Informacién necesaria: Si existen o no canales o
instancias que den cuenta del gasto municipal y
permitan emitir opiniones desde la ciudadania al
respecto.

Objetivo: dar cuenta de la voluntad politica del muni-
cipio para promover la participacion de las mujeres y
de la comunidad en la toma de decisiones respecto a
la distribucién de los recursos.
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e EXISTENCIA DE CONTROL SOCIAL SOBRE LOS RECURSOS ASIG-~
NADOS PARA SUPERAR DISCRIMINACION DE GENERO
Indicador que requiere procesar informacién adicional

Informacién necesaria: instancias y mecanismos,
creados por las mujeres organizadas para fiscalizar el
uso de los recursos y su distribucién entre hombres y
mujeres.

Objetivo: Formalizar desde la sociedad civil los espa-

cios 0 mecanismos para controlar la distribucién de
recursos
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CONSIDERACIONES FINALES

El contexto de modernizacién de la gestibn municipal
contiene potencialidades para la participaciéon ciudadana,
pero no siempre estdn presentes los principios de rendi-
cién de cuentas, transparencia y/o control social de la
gestién puiblica. Hay un camino iniciado, que se expresa
ya en la voluntad de los municipios participantes en este
estudio por avanzar en este sentido y superar las limita-
ciones de una cultura politica en el Estado y en la
sociedad civil chilena, que no recoge estas dimensiones
en su préctica, atin cuando se esta frente a intentos de
cambio respecto a la participacién social.

Los planteamientos y constataciones realizadas avalan la
idea de que la falta de reconocimiento de la accién
municipal hacia las mujeres y la ausencia de perspectiva
de género en los instrumentos de planificacién, ejecucién
y control presupuestario, son un impedimento en el avan-
ce de la equidad de género y en el principio de igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres. Superar estos
impedimentos constituyen un desaffo tanto desde el punto
de vista de la gestién publica como desde los procesos de
modernizacién y descentralizacién del Estado.

EL PRESUPUESTO COMO UN INSTRUMENTO DE DEMOCRATIZACION

La democratizacién de la gestién municipal va de la
mano con la posibilidad de hacer participativa las deci-
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siones en los instrumentos rectores de la planificacién.
En ese sentido, asi como se utilizan instrumentos y
mecanismos para que la comunidad participe en el dise-
fio de los planes de desarrollo comunal, se hace necesario
crear las metodologias para que la ciudadania pueda
manejar la informacién financiera que sustenta la gestién
municipal, para participar con fluidez en la definicién y
control de los recursos municipales.

Para ello se requiere readecuar las estructuras presupues-
tarias de manera de hacer visibles las distintas asignacio-
nes a los programas sociales diferenciando al interior de
ellos los recursos asignados a programas dirigidos a mu-
jeres y a otros beneficiarios de la accién municipal. Se
precisa desarrollar un tipo de alfabetizacién en este
campo, que permita a los distintos actores relacionados
con la politica municipal la lectura de las cuentas muni-
cipales y que fortalezca un aprendizaje en este terreno.

Por otra parte, la construccién de indicadores de género
en. el campo presupuestario facilitard el seguimiento por
parte de la ciudadania de la distribucién de recursos en
el tiemf)o, asi como la visibilizacién de la situacién de
desigualdad de las mujeres y el logro de la equidad de
género a nivel local.

INFORMACION Y PLANIFICAGION

Al observar las limitaciones encontradas en este estudio
para el andlisis de los presupuestos con perspectiva de
género, se constata la necesidad de promover metodo-
logfas en el campo estadistico e informético que permitan
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avanzar en bases de datos expeditas en cada municipio,
que contengan informacién desagregada por sexo, actua-
lizada y que posibiliten los cruces con los antecedentes
financieros en los municipios.

Este requisito permitira ademds relacionar la informacion
demografica sobre los hombres y mujeres de la comuna
y las caracteristicas de su insercién en el desarrollo
productivo, territorial, social y organizacional con los
antecedentes provenientes de los diversos programas y
las acciones implementadas en el nivel comunal.

Respecto a la informacion estadistica, los municipios
cuentan con la informacién de la encuesta CASEN, la ficha
de Caracterizacion Socioeconémica (Cas), los anteceden-
tes de salud y educacion, el Indice de Desarrollo Humano
Comunal, la informacién que arroja el Sistema de Indi-
cadores de la SUBDERE, entre otros. Lo anterior, si bien es
atn insuficiente para hacer un anilisis de género riguro-
so, hace posible contar con un punto de partida para
generar bases de datos municipales desagregadas por
sexo, que no implica un sistema adicional de informa-
cibén, sino complementar los antecedentes con una pers-
pectiva de género sobre la realidad comunal.

La necesidad de bases de datos estd estrechamente relacio-
nada con los avances que es posible realizar en el disefio,
implementacién y evaluacién de los instrumentos de plani-
ficacién comunal. Al no existir diagnésticos que permitan
dar cuenta de las necesidades diferenciadas de hombres y
mujeres, se da una situaciéon de ceguera de género que
desde los inicios no incorpora la equidad entre hombres y
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mujeres, atin cuando esté discursivamente expresada por
las autoridades municipales y gubernamentales. Mientras no
sea parte de la visién estratégica del desarroflo comunal, de
la misién municipal, los objetivos, lineas estratégicas y
partidas presupuestales y no exista coherencia entre los
Planes de Desarrollo Comunal y el Plan de Inversién Muni-
cipal, no existirdi una politica integral para hombres y
mujeres en la que confluyan, eficientemente y de manera
coordinada, las acciones de las distintas unidades municipa-
les y de los distintos servicios piblicos centralizados que
actilan en el ambito comunal.

En este sentido se hace necesario, en un camino de
democratizacién de la gestién municipal, el fortaleci-
miento de espacios de didlogo, intercambio y generacién
de empatia con el tema, con aquellos que toman las
decisiones sobre los recursos y tienen bajo su responsa-
bilidad la definicién politica de las estrategias municipa-
les. Asimismo, cabe acordar una logica general de gestién
municipal con perspectiva de género que no esté situada
en espacios especializados en mujeres, ya que de lo
contrario se mantienen recursos sustentados en la volun-
tad politica del gobierno comunal de turno, mis que en
una distribucién de recursos con este fin. Desde esta
perspectiva, la informacién desagregada por sexos de la
accién municipal, permite reconocer la inversién total en
las mujeres de la comuna y no invisibilizarla.

FOCALIZACION DE LOS RECURSOS

Adin cuando es claro que los municipios constituyen un
espacio privilegiado para la implementacién de las politi-
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cas sociales, no es menos cierto que la gestion de los
programas sociales focalizados hacia las mujeres estd
supeditada a los recursos provenientes del nivel central,
programas que no siempre pueden ser mantenidos en el
tiempo, a pesar de que exista voluntad politica en las
autoridades municipales.

Desde una perspectiva de equidad de género cabria espe-
rar que los recursos se distribuyeran de manera equitati-
va entre hombres y mujeres en los diferentes programas
que se implementan, sin embargo, dada la situacion de
desigualdad y discriminacién en que adn se encuentran
un nimero importante de mujeres, es preciso mantener
programas focalizados que permitan apoyar a estas muje-
res, los que deberian mantenerse hasta que esta situacion
se supere.

Los propositos de las politicas hacia las mujeres en el
territorio deben evitar desarrollos desiguales entre uno y
otro grupo, para lo cual es relevante la coherencia de
objetivos en conjunto con el refuerzo de los recursos.

VALORACION DEL TRABAJO SOCIAL DE LAS MUJERES

Casi toda la accién municipal estd asentada en la idea de
que éste es el 4mbito més cercano a la gente, sin conside-
rar que quienes se relacionan preferentemente con la
municipalidad son las mujeres y qué son éstas las que
tienen un papel mediador entre el gobierno local y la
familia. El aporte que hacen las ciudadanas en tiempo o en
horas trabajadas a los distintos programas municipales
debiera ser valorado al momento de disefiar y evaluar los
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mismos, ya que este aporte constituye recursos adiciona-
les que son ahorros -en recursos humanos y financieros-
para el municipio y que al monetarizarlos podrian conver-
tirse en parte importante de los costos de los programas.

Esta valoracién implicard un paso relevante en el recono-
cimiento social del trabajo comunitario de las mujeres en
el desarrollo local.

GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y GAPACITAGION

Parte del proceso de modernizacién del Estado estd
estrechamente vinculado al aumento de capacidades en
los funcionarios y las funcionarias municipales. El desa-
rrollo de instancias de formacién con una perspectiva de
género en el campo de la generacion de instrumentos que
vinculen diferentes 4mbitos de la gestibn municipal con
la elaboracién presupuestaria, es parte de este proceso.
En este sentido, m4s alld de los municipios en cuestién,
se requiere avanzar en politicas interinstitucionales de
capacitacién, promovidas y coordinadas por instancias
como SUBDERE, SERNAM, Asociacién Chilena de Municipali-
dades y Direccién de Presupuesto nacional, asi como por
sus instancias gremiales.

En esta 4rea, resulta imprescindible disefiar y poner en
marcha un conjunto de estrategias educativas que con-
templen la deteccién de necesidades de aprendizaje en
este ambito y la elaboracién de material que permita
desarrollar capacitaciones sobre gestién municipal y los
diferentes instrumentos de planificacién y control con
esta perspectiva.
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La generacién de un curriculum especializado para el area
municipal que contenga género en la gestion municipal, que
aborde como campo privilegiado la planificacion estratégica y
presupuestaria, es uno de los requisitos para instalar en la
gestion municipal la innovacién que implica el principio de
igualdad de oportunidades. Por otra parte, se deben generar
convocatorias amplias a los funcionarios y funcionarias de
distintos niveles para participar en este proceso, de manera de
evitar que la sensibilidad de género se radique en autoridades
que pueden ser removidas y que se genere “una especialidad
de mujeres” circunscrita a un determinado dmbito.

En este punto se debe considerar también la gestién
interna de los recursos humanos bajo la premisa de que el
municipio debe “hacer para adentro lo que intenta generar
hacia afuera”, es decir, en la gestién de los recursos
humanos se debe incorporar una perspectiva de equidad
de género que asegure igualdad de acceso y resultados a
hombres y mujeres respecto a la contratacién, remunera-
ciones, capacitacion, promocién y beneficios sociales.

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PRESUPUESTOS

En este aspecto hay diversos ambitos a trabajar. Por un
lado, la necesidad de implementacién de procesos de
accountability o rendicién de cuentas desde el municipio,
en que se informe a la comunidad no s6lo de lo realizado,
sino también de lo gastado, incorporando un analisis
diferenciado entre hombres y mujeres.

Al mismo tiempo, incorporar de manera gradual a la
ciudadania en los procesos de definicién presupuestaria a
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través de procesos participativos de discusién sobre Ja
asignacién de los recursos a determinados programas o
Fondos, considerando aquellos 4mbitos en que la Munici-
palidad tiene discrecionalidad para decidir sobre el des-
tino de los recursos. En estos procesos es necesario
asegurar que hombres y mujeres participen en igualdad
de condiciones y que en las decisiones que se tomen se
consideren criterios de equidad de género, que impliquen
que los proyectos aprobados beneficien de manera simi-
lar a ambos sexos.

Por otra parte, es necesario generar un campo de discu-
sién sobre las desigualdades y la justicia redistributiva,
que permita un mayor acceso de las mujeres a sus
derechos, asi como a los habitantes de la comuna en
general. El acercamiento a los presupuestos municipales
viabiliza la ciudadania de las mujeres, en la medida que
no sélo implica acceso a derechos, sino que también
permite poteﬁciar la participacion de las ciudadanas con
voz para incidir en el presupuesto municipal, generando
espacios en la sociedad civil y en el municipio para
ejercer control sobre las cuentas priblicas.

Para las mujeres es urgente incidir en esta dimensién, es
un desaffo que amplia y democratiza el sentido de la
participacion social. Por ello, el desarrollo de habilidades
para argumentar sobre la inclusién de recursos para las
mujeres y generar nuevas alianzas entre los actores
municipales y las organizaciones de mujeres, es clave en
el avance y exigencia de transparencia, control ciudada-
no y gobernabilidad democrética.
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INDICADORES DE GENERO

Se propone la elaboracién y utilizacién de indicadores de
género para la gestion municipal como los sefialados
anteriormente, para lo cual es preciso avanzar en la
desagregacion de las estadisticas municipales. Estos indi-
cadores permitirdn hacer un seguimiento de la distribu-
cién de recursos en el tiempo y analizar cémo ellos
inciden en el logro de la equidad de género a nivel local.

DESAFfOS Y PROYECCIONES

Uno de los desafios relevantes para este tipo de estudios
en general, y para este en particular, es la necesaria
coordinacién o inclusién en estrategias ciudadanas de
intervencién en lo ptblico, es decir, la consideracién de
estos antecedentes y la traduccién de ellos en instrumen-
tos de control ciudadano que puedan ser utilizados por
parte de la comunidad para fiscalizar el uso de los
recursos publicos desde una perspectiva de género. En
ese sentido, este estudio muestra el tipo de informacién
disponible a nivel municipal y aquella que seria necesario
procesar para generar indicadores que permitan hacer
evaluaciones de la accién municipal en este dmbito.

Por otra parte, surge como un desafio importante el
avanzar en andlisis desde una perspectiva de género de
los presupuestos nacionales. Para ello y considerando las
limitaciones presentes en la estructura de estos instru-
mentos que son similares a los municipales, es preciso
definir previamente las politicas o programas que apare-
cen como relevantes y hacer un andlisis de género en
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ellas (4rea en que las instituciones feministas tienen una
amplia experiencia), para luego vincularlos con el presu-
puesto de los mismos. Uno de los sustentos basicos de
este desafio es la necesidad de transparencia en la gestién
gubernamental, ya que si un gobierno no puede determi-
nar hacia quiénes se dirigen los recursos que est4 gastan-
do, no sélo en términos de pobreza, sino también en
términos de caracteristicas demogrificas y de género, no
puede asegurar que el presupuesto de la nacién se estd
utilizando de manera equitativa.

Lo anterior, permite hacer una adecuada evaluacién de la
eficiencia y no sélo de la eficacia de los programas
sociales, en la medida que permite vincular los resultados
obtenidos con los recursos utilizados.

En este sentido, este estudio constituye un aprendizaje
respecto a la l6gica con que operan los presupuestos
municipales, que de alguna manera se puede extrapolar a
los nacionales, asi como sobre las posibilidades de reali-
zar andlisis desde una perspectiva de género de los
mismos, mostrando aquellos dmbitos en los que serd
necesario avanzar a futuro.
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ANEXOS

ANEXO 1: INDICADORES ADMINISTRATIVO —FINANCIEROS

A continuacién se realiza una comparacién entre los
indicadores administrativo-financieros mds relevantes con
los que se puede acceder a una visién de la gestién
municipal a través del manejo presupuestario de los fon-
dos disponibles municipales y establecer pardmetros de
comparacién sobre el comportamiento de cada uno de los
municipios que participan en el estudio.

El siguiente cuadro presenta los resultados o niveles
generados por la aplicacién de los diferentes indicadores.
Los datos de cada comuna por afio se entregan en el

Anexo N°2: Indicadores de Gestién Municipal.

Cuadro N°11
Indicador Cerro Concep- | Chigua- Hualqui Islade |LosAndes| Quillota | Rancagua
Navia cién yante Maipo

Autonomia Critico Optimo Aceptable | Aceptable a | Aceptable Aceptable | Aceptable a Optimo
Financiera(a) critico optimo
Autonomia Critico Optimo Critico Critico Critico | Aceptable | Aceptable a | Optimo
Financiera(b) [ critico
Dependencia Critico Optimo | Aceptable a Critico Critico a Optimo Optimo a Optimo

critico aceptable aceptable
Razon Critica |  Critico Aceptable | Aceptable | Aceptable Critico a Aceptable | Aceptable a | Aceptable
de Inversi6n aceptable critico
Capacidadde | Critico a Optimo a Aceptable Aceptable Critico a Critico a Critico Critico
Gestion aceptable aceptable aceptable aceptable
Cobertura Critico Optimo Optimo a | Aceptable a | Aceptable | Aceptable | Aceptable Optimo
de Gastos aceptable eritico
Administrat,
Razén Gastos | Optimo Optimo Optimo Optimo Optimo Optimo Optimo Optimo
de Personal
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Autonomia financiera (a) respecto al total de ingresos:
Este indicador establece la capacidad de autofinancia-
miento del municipio. En este caso se observa que los
municipios en general presentan un nivel considerado
entre aceptable y 6ptimo en el perfodo en estudio, es
decir que son capaces de generar un grado razonable de
ingresos propios permanentes, a excepcion del Municipio
de Cerro Navia, que se encuentra en un nivel critico, y
Hualqui que se mantiene en el limite, es decir con un
nivel riesgo o inestabilidad en la generacién de sus
ingresos propios permanentes.

Autonomia Financiera (b) respecto al FcM y otros ingre-
sos: Este indicador se encuentra asociado al anterior y
mide la capacidad de generar ingresos propios permanen-
tes (1pP) con relacién al monto recibido por concepto de
FCM y de otros ingresos variables. Segiin este indicador
sélo los Municipios de Concepcién y Rancagua presentan
un nivel 6ptimo, mientras que Los Andes se considera
aceptable y Quillota pasa de aceptable a un nivel ecritico.
Asimismo, el resto de comunas presentan un bajo nivel
de autonomia, es decir se califican como criticas.

Dependencia: Este indicador establece el grado de depen-
dencia del FcM. En el caso de los Municipios de Concep-
cién, Los Andes y Rancagua mantienen un nivel éptimo,
lo que representa una positiva gestién de captacién de
recursos propios. Por otro lado, Quillota baja de éptimo
a aceptable y Chiguayante de aceptable a critico, situa-
cién que significaria un grado de inestabilidad en la
generacién de 1pP que influiria en una mayor dependencia
del rcM. Finalmente, los Municipios de Hualqui y Cerro
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Navia se presentan como altamente dependientes del
Fondo Comun Municipal.

Razon critica de inversién: Representa el porcentaje del
total de ingresos municipales dirigidos a la inversién. Este
indicador muestra que la mayoria de los Municipios de la
muestra, en el perfodo en estudio, se encuentran en un
nivel considerado como aceptable. Sin embargo, Cerro
Navia muestra en dicho periodo un grado de criticidad en
la relacién inversion / ingresos municipales, asociado a la
situacién de pobreza de la comuna que no permite la
generacién de mayores ingresos que se puedan dirigir al
financiamiento de proyectos. Por su parte el Municipio de
Quillota cae de un nivel aceptable a critico.

Capacidad de Gestién: Este indicador mide la relacién
entre los gastos de operacién y las transferencias a
Educacién y Salud con el ingreso total, dirigido a la
utilizacién de recursos para inversiones y/o transferen-
cias luego de cubrir estos gastos. En este caso se observa
que la gestion en los dltimos tres afios de los Municipios
en general se puede considerar como aceptable, a excep-
cién de Quillota y Rancagua que se presentan como
criticas. En este Gltimo caso, se deberia al gasto que
realiza el Municipio en el item correspondiente a servi-
cios a la comunidad, el cual flucttia entre el 29% y el 34%
del total de egresos.

Cobertura de Gastos Administrativos: Indica el niimero
de veces que los 1PP cubren los gastos administrativos. En
este caso se observa un resultado positivo, lo que significa
una buena gestion administrativa financiera municipal que
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permite cubrir normalmente los gastos administrativos de ANEXO 2: INDICADORES DE GESTION MUNICIPAL
la mayorfa de municipios. Una situaci6n contraria presen-
ta el Municipio de Cerro Navia, con un resultado critico. Cuadro N'12
Comuna Cerro Navia
Ragzon Gastos de Personal: En general, este indicador se ' Indicador Gileulo 1997 | 1998 | 1999 | Nivel
encuentra en un nivel 6ptim0 y estable e todas las Autonomia Financiera IPP/TIL 0,18 0,21 0,20 Critico
Autonomia Financiera IPP/FCM+OI) 0,29 0,33 0,33 Critico
comunas de la muestra. Dependencia FCM/TI 0,61 0,63 0,52 Critico +
Razén Critica de Inversion | INVER/TI 0,09 0,05 0,19 Critico +
Capacidad de Gestién (GOP+E+8)/T1 0,70 0,71 0,57 Critico a
L aceptable
Cobertura de Gastos IPP/(GOP-GSC) | 0,38 0,70 0,81 Critico +
Administrativos
Razén Gastos de Personal | SUB21/IP 0,23 0,23 0,19 Optimo +
i Cuadro N°13
‘ Comuna de Concepeion
; Indicad Céleulo 1997 1998 | 1999 | Nivel
‘; Autonomia Financiera IPP/TI 0,61 0,52 0,52 Optimo
\ Autonomia Financiera IPP/(FCAM+OI) 4,97 2,29 2,33 Optimo
| Dependencia FCM/TI 0,07 0,07 0,07 Optimo
‘ Razén Critica de Inversién| INVER/TI 0,14 0,14 0,18 Aceptable
i Capacidad de Gestién (GOP+E+S)/T1 | 0,42 0,40 0,42 Optimo a
| aceptable
| Cobertura de Gastos IPP/(GOP-GSC) | 2,93 2,33 2,56 Optimo
| Administrativos
) Razén Gastos de Personal | SUB21/P 0,14 0,13 0,13 Optimo
|
|
Cuadro N°14
Comuna de Chiguayante
Indicador Céleulo 1997 1998 | 1999 | Nivel
| Autonomia Financiera IPP/TY 0,44 0,43 0,48 Aceptable
{ Autonomfia Financiera IPP/(FCM+OI) 1,24 1,38 1,11 Critico
Dependencia FCM/T1 0,33 0,29 0,40 Aceptable
a critico
{ Razén Critica de Inversién | INVER/TI 0,12 0,33 0,15 Aceptable
Capacidad de Gestién (GOP+E+S)/TT | 0,48 0,51 0,63 Aceptable
Cobertura de Gastos IPP/(GOP-GSC) | 2,65 2,18 1,75 Optimo a
Administrativos aceptable
Razén Gastos de Personal | SUB2I/IP 0,12 0,13 0,18 Optimo
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Cuadro N°13 Cuadro N°18

Comuna de Hualgui Comuna de Quillota
Indicador Gileulo 1997 1998 | 1999 Nivel Indicador Cileulo 1997 1998 | 1999 Nivel |
Autonomia Financiera PP/T1 0,30 0,34 0,20 Aceptable Autonomia Financiera IPP/IT 0,43 0,60 0,50 Aceptable
a eritico a optimo
Autonomia Financiera 1IPPAFCM+OI) 0,55 0,60 042 Critico Autonomia Financiera IPP/(FCM+OI) 0,97 1.54 1,17 Critico a
Dependencia FCMTL 0,33 0,52 043 Critico Aceptable
Razon Critica de Inversién| INVER/TI 0,11 0,19 0,25 Aceptable Dependenci FCM/TL 0,29 033 0,35 Aceptable
Capacidad de Gestién (GOP+E+S8)/TT | 0,60 0,58 | 046 | Aceptable Razén Critica de Inversién | INVER/TI 0,22 0,11 | 0,09 | Aceptable
Cobertura de Gastos IPP/(GOP-GSC) | 0,91 0,98 0,69 Aceptable a critico
Administrativos a critico Capacidad de Gestién {GOP+E+S)/Tl | 0,65 0,72 0,79 Critico
Razén Gastos de Personal | SUB21/IP 0,22 0,22 0,18 Optimo Cobertura de Gastos IPP/(GOP-GSC) | 1,33 1,30 1,13 | Aceptable
Administrativos
Razén Gastos de Personal | SUB21/1P 0,23 0,24 0,26 Optimo
Cuadro N°16
Comuna de Isla de Maipo Cuadro N"19
Indicador Gileulo 1998 | 1999 | Nivel Comuna de Rancagua
Autonomia Financiera IPP/T1 0,39 0,37 | Aceptable Indicador Cileulo 1997 1998 | 1999 | Nivel
Autonomia Financiera IPP/(FCM+O1) 0,99 1,26 | Critico Autonomia Financiera IPP/T1 0,77 0,76 077 Optimo
Dependencia FCM/TI 0,39 0,26 | Critico a aceptable Autonomia Financiera IPP/(FCM+OI) 3,72 3,09 3,54 Optimo
Razén Critica de Inversién | INVER/TI 0,02 0,22 | Critico a aceptable Dependencia FCM/TL 0,16 0,16 0,17 Optimo
Capacidad de Gestion (GOP+E+8)/TL | 0,73 | 049 | Critico a aceptable Razén Critica de Inversién | INVER/TI 0,13 0.11 “-13 fécwmhlt‘
-~ 9 2 . i Sesti S)/T1 0,67 0,64 0,64 oritico
Cobertura de Gastos IPPAGOP-GSC) | 119 156 | Aceptabl Capacidad de Gestion (CORES) : i y
. L. o { ) . S Cobertura de Gastos IPPA(GOP-GSC) | 2,71 292 3,10 Optimo
Administrativos Administrati
. o . . . Administrativos
e B e S|P | i Raz6n Gastos de Personal | SUB21/IP 020 | 019 | 019 | Optimo

Cuadro N°17
Comuna de Los Andes :

Indicador Caleulo 1997 | 1998 | 1999 | Nivel

Autonomia Financiera 1PP/T1 0,47 0,53 0,35 Aceptable

Autonomia Financiera IPPAFCM+OI) 1,75 2,04 1,51 Aceptable

Dependencia FCM/T1 0,22 0,23 0,21 Optimo

Razén Critica de Inversién | INVER/TI 0,25 0,09 0,37 Aceptable

Capacidad de Gestion (GOP+E+S)/TT | 0,60 0,66 0,49 Critica a !
aceptable |

Cobertura de Gastos IPPAGOP-GSC) | 1,89 1,74 147 Aceptable

Administrativos ‘

Razén Gastos de Personal | SUB21/IP 0,16 0,17 0,12 Optimo
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