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Presentacién

La incorporacién del criterio de equidad de género en los
presupuestos nacionales supone una nueva forma de hacer politica
publica. Esta practica fortalece los procesos democraticos, permite
un uso mas eficiente y econdémico de los recursos publicos y
posibilita condiciones de transparencia y participacion ciudadana.

El documento que se desarrolla a continuacion tiene como objetivo dar a conocer
la experiencia desarrollada en El Salvador en el marco del Proyecto Presupuestos
Nacionales con Equidad de Género, iniciativa impulsada por la Asamblea
Legislativa con el apoyo del PNUD.

Dentro del inventario de iniciativas de presupuestos de género, la experiencia
salvadorefia aporta aspectos novedosos en su proceso. Por una parte, es una de
las pocas iniciativas impulsadas desde el Poder Legislativo, es decir, surge como
un ejercicio interno del Estado; por otra, va mas alla del analisis de género de los
presupuestos y busca intervenir directamente en la elaboracion presupuestaria;
y al delimitar su impacto en el Presupuesto Nacional apuesta a incidir en el &mbito
macroeconomico.

En este sentido, es importante rescatar el proceso desarrollado, compartir las
estrategias impulsadas, brindar una vision general de la experiencia que sefale
los espacios de oportunidad encontrados en las fases del ciclo del presupuesto
para la inclusién del enfoque de género, la participacién de las y los actores del
proceso, e identificar impactos y posibles pasos a seguir.

Conscientes de que los presupuestos nacionales con enfoque de género son
procesos de largo plazo, damos a conocer los primeros pasos, asumiendo el
compromiso de continuar trabajando para hacer posible el objetivo de largo aliento
de esta iniciativa.

Emma Julia Fabian Hernandez, Diputada Enlace
Ana Vilma Castro de Cabrera, Diputada Enlace
Integrantes del Comité Técnico de Apoyo Institucional
Equipo del Programa de Género de PNUD-E| Salvador
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1. A manera de introduccién:

las experiencias latinoamericanas en presupuestacion

con enfoque de género

La presupuestacion con enfoque de género parte de la conviccion
de que el presupuesto es una herramienta de politica publica de
primera importancia, y como tal, refleja las prioridades de los
gobiernos. Las areas prioritarias de un gobierno lo seran en la
medida en que los objetivos declarados estén a su vez reflejados
en la distribucion de recursos ejecutada en el presupuesto publico.

Tradicionalmente la presentacion y lectura de los presupuestos se realizaba por
lineas presupuestarias, por ejemplo operacion, administracion, salario. Estas
lineas, efectivamente, demandan recursos del Estado, no obstante por si mismas
no nos permiten evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. A
partir de esta constatacion se desarrollé una tendencia hacia los presupuestos
orientados a resultados.

La perspectiva de presupuestos y género esta ligada a una presupuestacion
orientada a resultados, explicitando como un objetivo relevante de la politica la
equidad e igualdad entre mujeres y hombres. La justicia de género es considerada
desde esta perspectiva un derecho humano, y como tal, un fin en si mismo.
Simultaneamente el empoderamiento de las mujeres y la superaciéon de la
discriminacion y violencia de género se considera también un medio imprescindible
para combatir la pobreza y la marginacion.

La mayoria de los paises en América Latina han ratificado acuerdos
internacionales pro-igualdad de género (Bejing, Cairo), y han firmado la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). Estos paises se han dotado a si mismos de instancias
especializadas en el tema ubicadas en el seno del Estado, y de legislacién nacional
contra la discriminacion.
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No obstante, a pesar de los avances mencionados, en la region persisten
importantes puntos de discriminacion:

» En diferentes paises de la regién el principal delito denunciado en las
comisarias es la violencia sufrida por las mujeres de manos de sus
companeros;

» el embarazo adolescente no deseado es un fendmeno ligado a la
reproduccion de la pobreza y con una prevalencia mucho mas alta en las
zonas de alta marginalidad;

» Elnimeroy porcentaje de jefas de hogar se ha incrementado en muchos
paises de América Latina, poniendo en estas situaciones una
responsabilidad desmedida en manos de las mujeres para el sostén
econdmico, afectivo y domeéstico de sus familias

» Las mujeres son la mayoria de las personas enfrentando condiciones de
desempleo, empleo precario e informalidad.

» Latransiciéon demografica en América Latina determina que haya crecido
la franja de poblacion adulta mayor. En este segmento predominan
mujeres adultas mayores sin acceso a pension o jubilacion.

» En algunos paises de la regidon ha crecido el nUmero de asesinatos de
mujeres de manera altamente preocupante. La impunidad para muchas
de estas muertes ha sido motivo de escandalo internacional.

Los indicadores han mostrado la persistencia de discriminaciones y violencias
como las descritas en los puntos anteriores, a pesar de las declaraciones oficiales
en pro de la igualdad entre hombres y mujeres. Los presupuestos pro-equidad
de género o sensibles al género apuntan a hacer monitoreo, en cada programa y/
o politica, sobre el impacto en las brechas de desigualdad.

Las brechas entre hombres y mujeres so6lo se reduciran cuando las politicas sean
disefladas adecuadamente, tomando en consideracion la situacion de partida
diferencial de hombres y mujeres e incluyendo mecanismos que superen cualquier
tipo de discriminacién. El siguiente ingrediente necesario para que las politicas
disefiadas logren su cometido es que estén financiadas de manera apropiada.

Una declaracion de intenciones en torno a la equidad que no considera la desigual

situacion de partida de hombres y mujeres, o que la toma en cuenta en el discurso
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y en los planes pero la obvia o evita en la asignacion de recursos, estaria
reproduciendo las desigualdades.

La presupuestacion orientada a resultados, de esta manera, ha sido utilizada por
colectivos que querian participar en el monitoreo de brechas de desigualdad:
poblacion discriminada étnicamente, UNICEF ha promovido la presupuestacion
con enfoque de infancia, y una vasta gama de grupos de mujeres, activistas
feministas y personal académico han promovido la presupuestacién pro-equidad
de género para contribuir a la superacion de la discriminacion sufrida
histéricamente por la mitad de la humanidad: las mujeres.

(Contribucién de los presupuestos con enfoque de género a la
yyobernabilidad democréatica

Los presupuestos con sensibilidad de género constituyen una contribucion a
la Gobernabilidad democratica en la medida en que favorecen los siguientes
procesos y fines:

» Transparencia
El monitoreo de los presupuestos desde la Optica de género favorece la
transparencia del uso y movimiento del dinero publico. En la regién
latinoamericana el descrédito de la politica esta en muchos paises ligado a
una historia poblada de casos de corrupcion y/o manejo discrecional, no
transparente, de los fondos publicos.

El apoyo a procedimientos de auditoria de género de los presupuestos
favorece la superacién de procedimientos contrarios a la transparencia.

» Eficiencia
El logro de los objetivos de la politica publica se puede conseguir con
inversiones muy diferentes en funcion de lo apropiadas que sean las politicas
gue apuntan a dichos objetivos. El monitoreo del logro y la inversion para
conseguirlo ayuda a hacer las politicas, y los fondos que les son designados,
mas eficientes, a la depuracion de errores y a modelos dinamicos de politicas
susceptibles de mejorarse en el tiempo.

A manera de introduccion
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» Eficacia

Percibir a la poblacion como un grupo homogéneo dificulta la superacion de
la pobreza y la marginacion. Las sociedades contemporaneas son diversas
y los diferentes colectivos tienen a su vez diferente capacidad de acceso a
los recursos, y diferente ubicacién econdmica, educativa, laboral etc. Lalinea
de trabajo en presupuestacion y género favorece el reconocimiento de esas
diversidades y en la medida que se focaliza en determinados grupos y
colectivos, por ejemplo en las mujeres mas empobrecidas, se contribuye a
gue esos grupos superen su situacion de desventaja. Cuando el presupuesto
es ciego a la diversidad y desigualdad existente se contribuye a la reproduccion
de las desigualdades de partida.

» Procesos participativos
Se ha mostrado en diferentes paises que la presupuestacion pro-equidad de
género ha facilitado el involucramiento constructivo de grupos ciudadanos y
de la sociedad civil, como organizaciones de mujeres y académicas. Esto
ayuda a superar la brecha existente en algunos paises entre la clase politica
y la ciudadania, contribuyendo a canalizar los aportes de los diferentes
sectores y a fortalecer por tanto la gobernabilidad democratica.

[Perspectiva Histérica

La presupuestacion con enfoque de género en el &mbito internacional tuvo
Su primera experiencia en Australia a partir de 1984, a través de un esfuerzo que
surgi6é de profesionales insertas/os en el aparato del Estado. Este esfuerzo se
caracterizd por impulsar mecanismos de andlisis de los presupuestos con un
enfoque de género ex ante y ex post, y a disefiar mecanismos que favorecieran el
monitoreo de la capacidad de los presupuestos para reducir las brechas existentes
entre mujeres y hombres. Si bien esta iniciativa logré avances considerables, a
mediados de los afios 90 este esfuerzo se revirtidé ante un cambio en el gobierno
de Australia, al no haber instalado completamente los procesos en el aparato
publico y sus mecanismos, y tampoco haber involucrado a la sociedad civil.

En los afios 90 también comenzaron y se afianzaron diversas iniciativas en Africa,
impulsadas por la Mancomunidad Britanica, en algunos de estos paises las
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Asambleas Legislativas o parlamentos tuvieron un rol destacado (Uganda,
Sudafrica). La Mancomunidad Britanica apoy6 en particular iniciativas que
estuvieran asimismo respaldadas por el ejecutivo, idealmente en una coordinacion
entre el Instituto o Ministerio de las Mujeres/Género de los paises y el Ministerio
de Finanzas.

Esta alianza podria por un lado sumar el conocimiento de la situacion y gestion
de género al de las finanzas y por otro lado, reforzar la general debilidad de la
maquinaria pro-igualdad de género, con el respaldo e involucramiento de una
institucién con gran poder en el desarrollo y financiamiento de las politicas
sectoriales, como lo es el Ministerio de Finanzas.

En Sudafrica las iniciativas de presupuestacion y género hicieron seguimiento de
las brechas étnicas y de género. En Uganda otro eje considerado fue el de
discapacidad.

De esta serie de experiencias impulsadas por la Mancomunidad Britanica la mas
conocida es la Surafricana, que logré incrementar partidas consideradas
fundamentales para reducir las brechas entre hombres y mujeres y las que
separaban a la poblacién negra y de origen asiatico de la poblacion blanca, asi
como desarrollar modelos y mecanismos de monitoreo de las politicas y
presupuestos.

Actualmente hay iniciativas de presupuestos y género en todos los continentes y
en medios especializados se relacionan mas de 100 experiencias de este tipo.

I=nfoques o Aproximaciones al Trabajo Presupuestario con Enfoque de
(3énero

» Ingresos / Egresos Publicos
La presupuestacion pro-equidad o con sensibilidad de género hace referencia
tanto a la politica fiscal o de impuestos y a la de egresos y de inversion
publica.
En América Latina estd constatado - en investigaciones nacionales e
internacionales- que hay un nimero importante de paises que precisarian
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una reforma fiscal integral si el objetivo fuera reducir brechas entre los
diferentes grupos de poblacion y el combate a la pobreza y la marginacion.

No en vano la region de acuerdo al Indice de Gini es la que muestra mas
disparidad entre el quintil de la poblacion mas enriquecido y el quintil en el
extremo opuesto. Esta desigualdad no sélo no ha dado visos de desaparecer
sino que ha crecido.

El enfoque de género en los impuestos o la politica fiscal plantea entre otras

las siguientes preguntas:

— ¢larecaudacién de los ingresos publicos proviene en la mayor medida de
impuestos directos o indirectos? ¢sobre qué bienes si son indirectos?
¢qué porcentaje de su ingreso paga la poblacion segun su nivel
adquisitivo? ¢ qué porcentaje de su ingreso pagan las mujeres segun su
ubicacion (por ejemplo tienden a constituir la proporcion méas grande de
personas bajo la linea de la pobreza)? ¢ qué segmento de la poblacion
usa los servicios publicos y qué costo de uso tienen?

Estas preguntas ayudaran a dirimir qué grupos sociales cargan el grueso de la
carga fiscal asi como si los modelos existentes ayudan a reducir las brechas
sociales y de género o si por el contrario son un elemento de su reproduccion.

En América Latinay el Caribe existen altos niveles de fraude al fisco en las clases
mas acomodadas. Esto tiene amplias repercusiones para la poblacién que sufre
pobreza y marginalidad. La necesidad de reforma fiscal, la falta de transparencia
y la gran oposicion de los grupos pudientes en muchos paises ha dificultado una
aproximaciéon tematica a los presupuestos y género que incluya esta via,
habiéndose privilegiado en general el andlisis de impacto de género de los egresos
publicos.

Como se ha indicado en el apartado anterior la perspectiva de presupuestos y
género a través de los egresos apunta a monitorear el logro de las politicas, -y
de su financiamiento,— hacia sus objetivos declarados y hacia la disminucién de
las disparidades de género.

COTlStTUyC]‘l(lO I)Y‘CSUPIICSLOS Naciona]cs con Equi(la(l (I.C GéHCTO en El Sa]va(lor:
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» Niveles: Nacional / local / sectorial
La presupuestacion pro-equidad de género en América Latina se ha
desarrollado a diferentes niveles de la gestién puablica. Varios paises han
realizado avances a nivel nacional (por ejemplo Colombia, Chile, Venezuela),
buscando mecanismos de definicion de presupuestos que lleven incorporadas
cuestiones sobre la situacion de género de partida y el impacto obtenido.

En muchos paises se han desarrollado a su vez experiencias de presupuestos y
género a nivel local. El modelo mas conocido es el que ha favorecido la
presupuestacion participativa a nivel municipal, reservando un porcentaje de los
gastos de inversion para ser decidido por la sociedad civil, siguiendo unas reglas
marcadas previamente, que incluyen la prioridad para los colectivos mas
desfavorecidos y aquellos discriminados histéricamente como lo son las mujeres.
Experiencias de presupuestos con enfoque de género a nivel local se han
desarrollado en paises como Brasil, Republica Dominicana, Bolivia, Ecuador y
otros.

Asimismo ha habido organizaciones que se han concentrado en el seguimiento
sectorial de los presupuestos. Por ejemplo, en Paraguay el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA) ha hecho seguimiento y abogacia al respecto
de los fondos destinados a anticoncepcion y salud sexual y reproductiva,
entendiéndose ésta como un area prioritaria al respecto de la igualdad entre
hombres y mujeres.

» Actores
Los actores sociales involucrados en las experiencias tienen un variado ca-
riz, citamos a continuacion a algunos de ellos:

— Poder ejecutivo: En Chile el desarrollo del Programa de Mejoramiento
de la Gestion en el seno del Estado favorecio, a traves de la inclusion del
area de género la presupuestacion con el enfoque pro-igualdad entre
hombres y mujeres. En Venezuela un decreto presidencial apunto a la
necesidad de desarrollar mecanismos que favorecieran la presupuestacion
con enfoque de género. En Colombia, un acuerdo entre el Departamento
Nacional de Planeacion, que es responsable de los presupuestos, y la

A manera de introduccion /
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Secretaria Presidencial de la Mujer ha favorecido transformaciones para
incluir el enfoque de género en la distribucion de fondos publicos para
proyectos de inversion.

Parlamentos: La Camara de Diputados de la Ciudad de México promo-
vio a través de la Comisién de Presupuestos y la Comision de Género el
desarrollo de un diplomado para diputados/as y asesores/as que difun-
diera mecanismos y herramientas pro-equidad de género en la
presupuestacion.

Organizaciones sociales y de mujeres: Estos grupos han tenido una
presencia muy importante, en particular en las experiencias a nivel local,
habiendo contribuido a hacer el monitoreo de los presupuestos asi como
presion ciudadana para el reconocimiento de algunas areas como sus-
ceptibles de politica publicay, por tanto de recibir presupuesto. Las orga-
nizaciones de mujeres también han sido claves demandando medios para
la lucha contra la lacra de la violencia de género.

Academiay universidades: La academia se ha involucrado en algunas
experiencias para hacer balance de las perspectivas y herramientas que
se han revelado mas exitosas en la presupuestacion pro-igualdad. Des-
taca en particular la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, que
en colaboracion con la Cooperacién Técnica Alemana ha promovido un
diplomado regional con la tematica de presupuestos y género contra la
pobreza.

Organizaciones internacionales y de Cooperacién: Diferentes agen-
cias de Naciones Unidas como PNUD, UNIFEM y UNFPA, o de la coope-
racion bilateral internacional como la Cooperacién Técnica Alemana GTZ
a través de un proyecto latinoamericano, la Fundacion Heinrich Boll a
través de su Programa de Economia y Género y, la Cooperacion Britani-
ca, DFID, han contribuido tanto al desarrollo técnico como a la abogacia
de la presupuestacion con enfoque de género.
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Algunas experiencias de presupuestos y género en América Latina!

Las experiencias de presupuestos y género en la regién han tenido un varia-
do cariz. Un seguimiento mas exhaustivo de las mismas puede hacerse a través
de la pagina Web: www.presupuestoygenero.net, que recoge las iniciativas que
han tenido lugar en la region asi como las herramientas utilizadas y las organiza-
ciones encargadas de promoverlas.

A continuacién se refieren una serie de experiencias representativas de los es-
fuerzos realizados en la region:

Chile

Chile ha incluido el area de género en su programa para el monitoreo de la
calidad de la gestién publica que se aplica cada afio a cada ministerio y ser-
vicio para evaluar su desempefio: el Programa de Mejoramiento de la Ges-
tion. El Area de Género es impulsada a través la Direccion de Presupuestos
en conjunto con el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM). Los Ministerios
se comprometen anualmente a hacer mejoras concretas estructurales en los
servicios que ofrecen a la ciudadania y a reducir las brechas de género en
sus areas de accion. Al término del afio esto es evaluado por la institucion
encargada de género. Un cumplimiento satisfactorio de las areas incluidas
en el Programa de Mejoramiento de la Gestion va ligado a un bono salarial
para todos los funcionarios y funcionarias publicas de dicho Ministerio.

Colombia

En una alianza que ha involucrado al Departamento Nacional de Planeacién, el
area presupuestaria, y la Secretaria de la Mujer, con el respaldo de la coopera-
cion internacional (GTZ, UNIFEM y PNUD), se apunta a modificar los criterios e
indicadores para conseguir fondos publicos para proyectos sectoriales que en-
vian los ministerios y departamentos publicos: los proyectos de inversion. La
propuesta técnica ya ha sido realizada y el nuevo formato se ofrece a los Minis-
terios que van a presentar sus propuestas, no obstante no ha habido cambio
legislativo que afiance esta practica y le brinde sostenibilidad.

1 Informacion proporcionada por Maria José Moreno, Coordinadora Regional para América Latina del Proyecto
“Politica Fiscal con Enfoque de Género” de GTZ.
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Costa Rica

El Instituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica (INMUJERES) en conjun-
to con la Cooperacion Técnica Alemana, GTZ, ha desarrollado una Guia para
el Analisis de Programas y Politicas con el enfoque de género. Esta Guia
pretende servir de apoyo a legisladores que aprueban o dan el visto bueno
de los presupuestos publicos para diferentes sectores. La Guia ha incluido
un estudio de caso de politica publica con enfoque de género en profundi-
dad: el caso del Fondo de Subsidio a la Vivienda, FOSUVI y propone
indicadores y cuestionamientos de género que las politicas publicas tendrian
que superar para recibir fondos publicos.

Venezuela
Venezuela actualmente esta en un proceso de desarrollo de mecanismos y
herramientas al respecto de la presupuestacion pro-equidad de género. Esta
dindmica obedece al Decreto Presidencial instando al aparato publico a dar
cuentas de la reduccién de las brechas de género y a trabajar siguiendo un
modelo de presupuestos orientado a resultados, incluyendo como uno
destacable la superacién de la discriminacion de género.

Actualmente instituciones de gobierno con el respaldo de Agencias de Na-
ciones Unidas como UNIFEM y UNFPA, y de la cooperacion bilateral alema-
na GTZ, desarrollan una Guia adecuada al proceso presupuestario venezo-
lano, que expone pasos y herramientas para el desarrollo, ejecuciéon y eva-
luacién del presupuesto con perspectiva de Género. Se espera que el ABC
de presupuestos y género en Venezuela sea publicado en enero 2007.

En las paginas siguientes se presenta el proceso llevado a cabo en El Salva-
dor.
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2. El Proyecto

“Presupuestos Nacionales con Equidad de Género”

en El S alva(lor

2.1 Los Antecedentes

Los antecedentes del proyecto se remiten a finales de 2002 cuando
en el marco de la definicion de una agenda de trabajo de la Red
de Mujeres Parlamentarias de las Américas, se acuerda realizar
una labor de incidencia dentro de cada uno de los parlamentos
representados en ese momento, y con ese CoOmpromiso se retoma
el tema de presupuestos publicos con enfoque de género.

En El Salvador las actividades parlamentarias en torno a este compromiso se
emprendieron al retomar una iniciativa que habia sido presentada a la Asamblea
Legislativa por el Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes (Las Mélidas) en
1999. Posteriormente, la Comisién de Familia del Parlamento Centroamericano
también se suma a la iniciativa, incorporando directamente esta prioridad en su
plan de trabajo 2003-2006

Desde el afio 2003 el tema ya formaba parte de la agenda de trabajo de un grupo
de mujeres parlamentarias?, para ser abordado en coordinacion con las
organizaciones de mujeres. En enero de ese aio, un grupo de Diputadas de la
legislatura 2000-20032 present6 una solicitud al Programa de Modernizacion de
la Asamblea Legislativa* para contratar una consultoria internacional que
propusiera una metodologia para la implementacién de un proceso de presupuesto

2 Del partido deizquierda FMLN.
3 lleana Rogel, Celina de Monterrosa e Irma Segunda Amaya.
4 Un programa financiado con fondos del BID.
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nacional con enfoque de género en El Salvador. Esta peticion justificaba la
necesidad de un presupuesto con enfoque de género para analizar el efecto
diferenciado de las politicas publicas en hombres y mujeres (con énfasis en las
mujeres pobres), y la de contar con una herramienta para promover el uso mas
efectivo de los recursos publicos.

En septiembre de 2003, se llevé a cabo un primer evento organizado por la Red
de Mujeres Parlamentarias de las Américas, el Parlamento Centroamericano, la
Asamblea Legislativa y las Mélidas, denominado "Presupuestos Gubernamentales
con enfoque de género”. En el evento estuvieron presentes parlamentarias de
Guatemala, Nicaragua, Brasil, Canada, Surinam, México, Venezuela, Honduras
y El Salvador. Contamos con el apoyo financiero para su desarrollo de CIM-OEA,
LAS DIGNAS, el PNUD y CIR. A partir de ahi se dieron los primeros pasos para
ir buscando constituir el esfuerzo.

En octubre de ese mismo afio, un grupo de mujeres representantes de la Red de
Mujeres Parlamentarias, el Parlamento Centroamericano y las Mélidas,
presentaron ante el PNUD EIl Salvador, una solicitud para financiar un proyecto
titulado “Fortaleciendo capacidades ciudadanas para el andlisis de presupuestos
gubernamentales con enfoque de género en Centro América”, cuyo objetivo era
el de proporcionar a las organizaciones sociales elementos y herramientas para
la formulacion de politicas publicas y su respectiva asignaciéon presupuestal que
atendieran las demandas de la poblacion. Ante esa solicitud, y en coincidencia
con la estrategia de género del PNUD para el periodo 2003-2006, se empieza a
trabajar una propuesta en la que se involucra a diferentes actores para disefar
una intervencién mas integral. El esfuerzo resulta en una primera version de
proyecto, que tiene como objeto el analisis de los presupuestos y planes nacionales
y locales, y que planteaba objetivos especificos orientados al fortalecimiento de
la coordinacion interinstitucional, la sensibilizacion de la poblacion, el incremento
de la eficacia en la asignacion de recursos, y la incidencia en las politicas publicas.
Todos estos objetivos estaban cruzados por resultados en los planos nacional y
local.

Posteriormente, el PNUD decide apostar a la idea con la movilizacién de fondos
propios, delimitando el ambito de intervencion de proyecto al plano nacional. Se
ve con claridad que hay que entrar por la Asamblea porque entonces no se
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percibian condiciones para trabajar el tema directamente con el Ejecutivo, pero
se contempla que desde el trabajo con la Asamblea se puede hacer incidencia
hacia el Ejecutivo.

Un factor relevante, por tanto, fue que el PNUD llevaba a cabo paralelamente un
trabajo de Gender Mainstreaming, lo que hizo ver la propuesta de la Asamblea
Legislativa con gran interés y compromiso, por lo que se considerd la misma
como un ambito de oportunidad para emprender una iniciativa de presupuestos
de género en El Salvador

El Area de Género de PNUD presentd la propuesta ante la Gerencia, y fue
aprobada a finales de 2004. Con el proceso de firmas de las partes, la Asamblea
Legislativa deleg6 a una Diputada de la Comision de Familia como Enlace ante el
PNUD, y nombré un Comité Técnico de Apoyo Institucional, compuesto por
jefaturas de diferentes unidades institucionales®. Con esto, la Asamblea Legislativa
adquiria su caracter de contraparte nacional del proyecto.

De ésta manera, la iniciativa de presupuestos nacionales con enfoque de género
en El Salvador, arranca desde el Primer Organo del Estado.

2.2 ¢En qué consistio el Proyecto?

El proyecto inicio con el objetivo de fomentar laincorporacion del enfoque
de género en el disefio y ejecucion de planes y presupuestos nacionales,
para lograr una mayor eficiencia y mejor distribucion de los recursos publicos que
favorecieran el avance hacia la equidad de género en el ambito nacional en El
Salvador.

Las principales actividades del proyecto serian, en principio, la ejecucion de un
programa de sensibilizacién a funcionarios publicos, a personal de la Asamblea
Legislativa, a los Partidos Politicos, a los medios de comunicacion y a sociedad
civil en general; asi como el desarrollo de un programa de capacitacion altamente
especializado dirigido a fortalecer las capacidades técnicas de instituciones

5 Prensa, Andlisis Legislativo y Gestion Legislativa.
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publicas para introducir en el conocimiento, uso, aplicacion e impacto del enfoque
de género en la formulacion y ejecucion de planes y presupuestos nacionales.
La ejecucion inicio en mayo de 2005, y las expectativas y horizontes se fueron
ampliando paulatinamente, de tal suerte que el proyecto fue revisado y extendido
en dos ocasiones: la primera para incorporar actividades tendientes a la aplicacion
de herramientas de analisis y elaboracion con enfoque de género en el ejercicio
de presupuesto nacional 2007;y la segunda, para fortalecer el marco institucional
y legal que hiciera posible viabilizar la iniciativa de presupuestos de género en El
Salvador. Con lo cual, es posible identificar dos fases o espacios en el desarrollo
de la experiencia, cuyas actividades pueden traslaparse en el tiempo:

1. Colocacién del tema en las agendas de los actores del ciclo del
presupuesto nacional.
2. Desarrollo de acciones con los actores del ciclo del presupuesto nacional.

Para lograr los objetivos y actividades, y para mejorar la eficiencia del mismo, se
instald, conforme a los arreglos de ejecucion previstos, la siguiente organizacion:
Enlace de la Asamblea Legislativa ante el PNUD, a concretado en el nombramiento
de al menos una Diputada de la Comision de la Familia, la Mujer y la Nifiez ©.
Coordinacion Técnica del proyecto a cargo del area de Género del PNUD".

Un Comité Técnico de Apoyo Institucional® conformado por unidades funcionales
de la Asamblea Legislativa.

¢ LaDip. lleanaRogel, hasta abril de 2006. Con lalegislatura 2006-2009, se nombro a las Diputadas Ana Vilma
Castro de Cabrera, de ARENA, y ala Diputada Emma Julia Fabian, del FMLN; y, en calidad de suplentes se
nombro a la Diputada Victoria Ruiz de Amaya, del PCN y al Diputado Mauricio Ernesto Rodriguez, del PDC,
segln consta en los Acuerdos de laAsamblea L egislativa de El Salvador nUmeros 2172y 269, respectivamente.

7 AcargodelalLic. AdaMéndez Narvaez. Segun arreglos de € ecucion del documento de proyecto, lacoordinadora
asume la gestion del ciclo del proyecto, incluyendo esto labores de asesoria, gestion, elaboracion de planes de
accion, informes operativos y conduccion de las consultorias contratadas paralaentrega de servicios del proyecto.

8 Durantelalegislatura2003-2006, sedelegé alasUnidadesde Prensa, AndlisisLegislativo, y Gestion Legislativa.
Con el cambio de legislatura, se incorporan la Gerencia Administrativa Financieray la Unidad de Andlisisy
Seguimiento al Presupuesto.
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2.3 Fase |. Colocacién del tema

|.a sensibilizacion inicial

Hubo una etapa previa de promocion del proyecto en distintas instancias de
la propia Asamblea Legislativa y hacias las instituciones del poder ejecutivo que
fueron seleccionadas para participar como experiencias piloto.

A continuacién se detalla el proceso de promocion del proyecto:

1. Presentacion del proyecto al Comité Técnico de Apoyo Institucional
de la Asamblea Legislativa®.

Este primer acercamiento sirvié para establecer los mecanismos de
comunicacion entre las partes: Comité Técnico, Enlace de la Asamblea, y PNUD.
Ademas, se recibieron aportes sobre la presentacion del proyecto, de modo que
sirviera a la finalidad de dar a conocer el proyecto tanto al interior de la Asamblea,
como ante las instituciones del Ejecutivo.

En reuniones subsecuentes, se procedi6 al disefio conjunto del plan de accion
del proyecto, sobre el cual se fueron estableciendo arreglos en reuniones
periddicas de coordinacion.

2. Presentacion del proyecto a la Comision de la Familia, la Mujer y la
Nifiez de la Asamblea Legislativa, en el marco de una de sus
reuniones ordinarias®®.

Como resultado de esta presentacion, se recibio la recomendacion de invitar
al ISDEMU (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer) y a la CIM
(Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos)
a formar parte del Comité Técnico del Proyecto!!. La Comisién también solicito
conocer el plan operativo del proyecto, el cual le fue presentado en reunién
posterior el 8 de junio del 2005.

® El 18 de abril de 2005.

10 El 25 de mayo de 2005.

1 LaCIM estuvo asistiendo en las primeras etapas, en tanto que el ISDEMU fue incorporado activamente en el
proceso posterior de capacitacion.
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3. Presentacion del proyecto ante la Comision de Hacienda y Especial
del Presupuesto, en una de sus reuniones ordinarias?'?.

En esta reunion, el Presidente de la Comision®®* encomendé a la Unidad de
Analisis de Presupuesto de la Asamblea Legislativa, la elaboracién de una
propuesta de incorporacion de la perspectiva de género en la politica
presupuestaria 2006.

4. Se organizd un evento de presentacion del proyecto a altos
funcionarios de las instituciones piloto: Ministerio de Educacién,
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, Ministerios de Hacienda, e ISDEMU.

Aunque los Ministros /as no estuvieron presentes en esta ocasion, en el evento
el Vicepresidente de la Asamblea Legislativa’® solicitdé que desde el proyecto se
brindara recomendaciones concretas para la incorporacion del enfoque de género,
susceptibles de ser incorporadas como criterios de aprobaciéon del presupuesto
nacional.

5. Se envid una carta informativa'® con informacién sobre el proyecto
a altos funcionarios de las instituciones del Ejecutivo que fueron
seleccionadas como “instituciones piloto” (MINED, MAG, MARN,
MSPAS, MH, ISDEMU). A la carta informativa se anex6 los Términos
de Referencia para seleccionar a las personas a capacitar.

Este material cumplié con una doble finalidad: a) por una parte, dar a conocer
el proyecto a los Ministros /as y Viceministros /as, tarea que habia sido prevista
en el evento mencionado anteriormente, y, b) solicitar la delegacion de personal
técnico de las instituciones para el proceso de capacitacién sobre presupuestos
publicos con enfoque de género.

12 El 27 de junio de 2005.

13 El Diputado Gerson Martinez

14 El 6 dejulio de 2006.

* Manuel Melgar, Diputado Vicepresidente de la Junta Directiva.
16 Agosto 2005
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A partir del trabajo de promociéon del proyecto, se crearon las condiciones
necesarias para iniciar el proceso de sensibilizacion y capacitacion para lo cual
se contraté una Consultoria externa'’.

El objetivo general de la Consultoria consistié en desarrollar un proceso de
sensibilizacién y transmision de conocimientos tedricos y metodoldgicos para el
andlisis y planificacion presupuestaria con enfoque de género.

Los objetivos especificos a trabajar fueron:

a) Sensibilizar sobre presupuestos publicos con enfoque de género a un
grupo de actores/as clave identificados por el comité de seguimiento del
proyecto.

b) Entregar un programa de formacién en conceptos y metodologia para el
andlisis y elaboracion de presupuestos publicos con enfoque de género,
dirigido a personal técnico de las instituciones involucradas seleccionadas
por el Comité de Seguimiento del proyecto.

|.a sensibilizacién sobre presupuestos con enfoque de género a
narlamentarios y parlamentarias de la nueva legislatura (2006-2009)

La Asamblea Legislativa tiene un papel muy importante en el proceso
presupuestario. Las y los Diputados son los encargados de aprobar la asignacion
presupuestal que el ejecutivo propone para alcanzar las metas de desarrollo
econdmico y social a través de los planes y programas que formula el gobierno
nacional. En el presupuesto que presenta el poder ejecutivo al legislativo se
concentran todas las acciones que las instituciones del gobierno central, las
instituciones descentralizadas no empresariales y las empresas publicas llevaran
a cabo para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias y metas
programaticas, asi como los recursos necesarios para llevarlos a cabo®®.

17 A cargo de la Maestra en Sociologiay experta en economiay género, Maria Concepcion Martinez Medina.
8 Wegberm Hiacgun y Winnie Byanyima. El Parlamento, el Presupuesto y el Género. México. Union
Interparlamentaria/PNUD/Instituto del Banco Mundial/UNIFEM. 2005. pag. 39-42.
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Como es sabido, dentro del proceso presupuestario el Poder Ejecutivo elabora la
programacion y presupuestacion de las politicas publicas; las implementa;y lleva
a cabo el control de los recursos. Mientras que la Asamblea Legislativa revisa,
discute y aprueba la Propuesta de Presupuesto y es también su facultad supervisar
gue se cumpla su ejecucioén en los términos acordados?®®.

En éste sentido, la etapa de aprobacion presupuestal se convierte en una
oportunidad para que las y los diputados en su papel de representantes populares,
verifiquen y aseguren que las necesidades de la poblacidn se encuentren incluidas
en el presupuesto nacional.

Si bien es cierto que en El Salvador la Comisién de Hacienda y la Unidad de
Analisis y Seguimiento al Presupuesto de la Asamblea Legislativa son las
instancias que tienen un rol protagonico en ésta etapa, otras Comisiones deben
involucrarse y participar activamente para garantizar que sus agendas estén
incluidas en el presupuesto.

De esta manera, el escrutinio efectivo por parte de las y los legisladores a las
instancias gubernamentales puede obligar a que los departamentos cambien su
forma de gastar pasando de una mentalidad de cumplimiento administrativo a
una de logros efectivos para avanzar hacia la equidad entre los género.

El proceso de sensibilizacion a la nueva legislatura se llevo a cabo en un evento
donde se presentaron los siguientes ejes tematicos®:

1. Laimportancia del Parlamento en el proceso presupuestal.
2. El papel que tienen para garantizar que los presupuestos que aprueben
tengan un enfoque de género.

19 Guerrero Amparén, Juan Pabloy Yailén Valdés Palacio. Laclasificacion economicadel gasto publico en México.
México. CIDE. 2000. pag. 15-16

20 Labibliografia utilizada es:
Elson Diane. Seguimiento de |os Presupuestos Gubernamental es parael cumplimiento delaCEDAW. UNIFEM.
Julio de 2005.
Joachim Wehner y Winnie Byanyma. El Parlamento, el Presupuesto y el Género. UNIFEM.
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El objetivo fue darles a conocer el proyecto y la etapa en la que se encontraba
cuando cambi6 la legislatura y brindarles las herramientas para el seguimiento,
el analisis y la rendicion de cuentas sobre presupuestos publicos con equidad de
género. Se puso especial énfasis en el rol que juegan las y los legisladores en el
proceso presupuestario.

Izl programa de capacitacion

La elaboracién del programa tuvo una etapa de investigacion centrada en la
recopilacion, analisis y procesamiento de informacion en tres niveles:

1. Tedrico-conceptual: el enfoque de género en las politicas y presupuestos
publicos; teorias y metodologias sobre finanzas y presupuestos publicos
con enfoque de género; los aportes de las experiencias pioneras; y, las
experiencias exitosas sobre presupuestos publicos con enfoque de género
en América Latina.

2. Informacién general del contexto salvadorefio.

Informacién del ciclo presupuestario en El Salvador: el proceso, las etapas
y los actores y el marco legal que lo sustenta.

Los actores del proceso presupuestal al que estuvieron dirigidos los objetivos de
la consultoria fueron:

(] El personal técnico y decisorio relacionado con el ciclo del presupuesto
nacional

1 ElI Comité Técnico de la Asamblea Legislativa.

[] Integrantes de organizaciones de la sociedad civil (especialmente los
grupos de mujeres interesadas en el tema y los medios de comunicacion).

Con lo que el proyecto, si bien se centr6é en los Ministerios piloto encargados de
la elaboracién de presupuestos; también cubrié a actores de todo el proceso
presupuestal que tienen que ver con la etapa de aprobacién y monitoreo
presupuestal.
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Por otra parte, el alcance del proyecto se amplio al considerar a otras instituciones
gubernamentales como la Direccion General de Presupuesto, la Compafia
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU), la Direccion General de Juventud (DGJ); asi como la
Alcaldia Municipal de San Salvador; quieres participaron en el proceso de
capacitacion.

Respecto a los contenidos, tanto del proceso de sensibilizacion como el de
capacitacion se sustenté en tres premisas fundamentales:

1. EIl cuestionamiento acerca de la neutralidad al género de las politicas y
las finanzas publicas y de la importancia del papel de las y los funcionarios
para transverzalizar el enfoque de género en sus actividades.

2. El conocimiento y apropiacion de los aportes metodolédgicos y de las
herramientas construidas por las diversas experiencias de presupuestos
publicos con enfoque de género, sobre todo en América Latina para
retomar lo que aporte al proceso en El Salvador.

3. La aplicacion de las metodologias y herramientas para construir una
propuesta propia de incorporacion del enfoque de género en el
presupuesto de los Ministerios participantes.

Por su parte, las tematicas desarrolladas fueron las siguientes:
1. El enfoque de género en las politicas y las finanzas publicas.

2. Presupuestos publicos con enfoque de género. Conceptos basicos:

— Enfoque de género

— Finanzas publicas con enfoque de género

— Presupuesto publico para mujeres,

— Presupuestos con enfoque de género,

— Analisis y elaboracién de presupuestos publicos con enfoque de
género.
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3. Experiencias internacionales exitosas.

» Experiencias pioneras y aportes de los ejercicios en América Latina.

4. Metodologias y herramientas para el andlisis y la elaboracion de
presupuestos publicos con enfoque de género.

5. Aplicacién de metodologias y herramientas.
— Una vision al presupuesto nacional de El Salvador desde el enfoque
de género.
— Ejercicios de aplicacion en los ministerios de Hacienda, Salud Publica,
Agricultura, Educacion, y Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Elinsumo, pero al mismo tiempo un producto valioso del programa de capacitaciéon
ha sido el libro “Presupuestos Nacionales con Enfoque de Género. Cuaderno de
Trabajo”, publicado por la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador y el
PNUD en diciembre del 2005. Este documento ha sido objeto de varios tirajes,
que suman 530 ejemplares, el primero de ellos financiado por el proyecto objeto
de este informe, y el segundo por UNIFEM a través del proyecto “La Agenda
Econdmica de las Mujeres” (AGEM) para ser distribuido en México y Centro América.

Los cuadernos se han distribuido en tres tipos de eventos:

1. Reunionesy talleres con las instituciones que participaron en el proyecto
incluyendo altos funcionarios y personal técnico de los Ministerios de
Agricultura, de Educacion, de Hacienda, la Comision de Electricidad del
Rio Lempa, el ISDEMU, la Alcaldia de San Salvador, e instancias de la
Asamblea Legislativa.

2. Seminario Regional de Género y Economia, en las que participaron las
coordinadoras de Proyecto AGEM/UNIFEM, mecanismos nacionales para
el adelanto de las mujeres de la region centroamericana y otras
contrapartes de esta iniciativa.

3. Eventos de sensibilizacion con diputadas/os y asesoras/es técnicas/os

de la Asamblea Legislativa, organizaciones de la sociedad civil y medios
de comunicacion.
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Via electronica se ha compartido en el Diplomado Superior en Presupuestos
Publicos Pro-Equidad de Género contra la Pobreza en América Latinay El Caribe
de FLACSO-México.

El Cuaderno ha sido una herramienta didactica pertinente para las actividades
de sensibilizacion y capacitacion a Parlamentarios de la Asamblea Legislativa
de EIl Salvador de las legislaturas 2003-2006 y 2006-2009; al personal técnico de
la Asamblea Legislativa; a funcionarios publicos del poder ejecutivo; a medios de
comunicacion; y a organizaciones de la sociedad civil del pais.

Iz] taller de capacitacion

Del 15 al 17 de Noviembre de 2005 se llevé a cabo el Taller de Presupuestos
Nacionales con Enfoque de Género en Chalatenango, El Salvador.

El evento tuvo como objetivo general desarrollar un proceso de transmisiéon de
conocimientos tedricos y metodoldgicos para el analisis y planificacion
presupuestaria con enfoque de género para iniciar un proceso mas profundo y de
mediano plazo que permitiera impactar en el presupuesto de 2007. El programa
tuvo una duracion de 24 horas efectivas de trabajo, aplicando el programa de
capacitacion anteriormente sefialado.

El personal que particip6 en éste ejercicio pertenecia a los Ministerios de
Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Educacion, Alcaldia Municipal de San
Salvador, ISDEMU, e instancias técnicas de la Asamblea Legislativa. Al mismo
tiempo, la vision integral con el que fue desarrollado el proyecto tuvo el acierto de
invitar a otros actores fundamentales en el desarrollo de ejercicios encaminados
a la construccion de presupuestos con enfoque de género, como son las
organizaciones de la sociedad civil (especialmente los grupos de mujeres
interesadas en el tema) y los medios de comunicacién (Ver anexo 1).

De esta manera, se cont6é con la participacion de funcionarias y funcionarios
publicos, miembros de la Asamblea Legislativa, integrantes de la sociedad civil
organizada y medios de comunicacion. Con esto se logré involucrar a todos los
actores clave del proceso presupuestal y se sentaron las bases para construir un
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proceso solido y consistente para lograr en un futuro que El Salvador cuente con
un presupuesto que refleje en sus acciones, proyectos y programas el enfoque
de equidad de género.

El trabajo en el Taller fue muy intenso y fructifero. Se hizo un reconocimiento colectivo
a la importancia de conocer las experiencias internacionales de los presupuestos
publicos con enfoque de género, sin embargo, se reflexion6 en torno a que lo mas
relevante es llevar a cabo estrategias propias y construir una experiencia en el pais.

Se concluy6 que para lograr este objetivo de manera plena, se requiere de un
proceso de mediano y largo plazo en donde lo aprendido de manera tedrica se
consolide mediante la aplicaciéon y ajustes en la practica. Es decir, mediante la
construccién de una metodologia propia en cada uno de los Ministerios y de los
actores participantes. Por esta razon, se requiere de un acompafiamiento a las
personas que iniciaron en proceso mediante un acompafiamiento que les permita
aplicar y consolidar lo aprendido en la fase de sensibilizacion y capacitacion.

El taller de capacitacion marcé un hito en el desarrollo del proyecto, ya que permitio
identificar acciones concretas, tales como:

[1 Lograr que se incorpore el enfoque de género en los lineamientos de
formulacién de la politica presupuestaria.

1 Conformacién de un Comité Interinstitucional para la formulacién de
presupuesto con enfoque de género que dirija, revise el proceso y que
trabaje en la incidencia politica para su aprobacion.

[1 Establecer alianzas u coordinaciones entre sociedad civil, ISDEMU,
Asamblea Legislativa y Ministerios para la aprobacion de la incorporacion
del enfoque de género en el presupuesto.

[1 Revisar, proponer y presentar en la Asamblea Legislativa una iniciativa
de reforma integral a la Ley de Administracion Financiera del Estado y
leyes relacionadas.

1 Sensibilizar a las autoridades en los niveles decisorios en cuanto el
enfoque de género que debe contener en el POA y en el presupuesto.

[1 Concretizar y definir el porcentaje de participacion presupuestaria en
materia de género.
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Este evento, por tanto, dio la pauta para comenzar en la generacion de condiciones
para la intervencion en los instrumentos de las diferentes fases del ciclo del
presupuesto nacional.

FAse |Il. Acciones con los Actores del Ciclo del Presupuesto Nacional

Izl trabajo post-capacitacién: seguimiento alos grupos de los Ministerios
Piloto.

Con el objetivo de aprovechar las propuestas que las y los participantes
aportaron en el taller de formacion, y para aportar continuidad al proceso de
capacitacion, se desarrollo un instrumento para que los grupos piloto resolvieran
una vez que llegaran a sus instituciones de origen. Para ello se elabor6 la “Guia
para llevar a cabo un ejercicio de analisis del presupuesto con enfoque de género
en los Ministerios”:

COHSLTU)'CTI(].O 1)1‘05111)1105[05 N'acionalcs con Equi(la(l (lC GéHCYO en El Sa]va(lor:
32 EL CAMINO RECORRIDO



GUIA PARA LLEVAR A CABO UN EJERCICIO DE ANALISIS DEL
PRESUPUESTO NACIONAL CON ENFOQUE DE GENERO
EN EL SALVADOR

A continuacion te presentamos una serie de pasos para hacer un analisis de tu
Ministerio a partir de los programas que se desarrollan en la institucion para la
cual trabajas.

El éxito del ejercicio radica en que puedas aplicar los pasos, pero tienes toda la
libertad de ajustarlos de acuerdo a la informacion con la que cuentas y con la
creatividad que tu le apliques para descubrir las cosas que te llamen la atencién
0 que consideres importante.

Aplica tu espiritu cientifico ya que estas descubriendo una nueva forma de ver el
mundo a traveés de tu trabajo cotidiano.

Pasos a seguir:

1. Identifica TODOS los programas que se desarrollan en tu Ministerio.

2. Sefala cudles de ellos consideras que puedan estar vinculados a los temas
de género explicita o implicitamente.

3. Elabora un listado de los que estan dirigidos para mujeres, de los que estan
dirigidos para hombres y de los que no sefialan especificamente para quiénes
van dirigidos. Si no lo dicen, infiere tu a cual grupo corresponden.

4. ¢Fueron elaborados a partir de un diagndstico? ¢ Cuentan con informacion

desagregada por género y edad?

Selecciona dos de los programas que mas te hayan llamado la atencion.

Sefiala ¢ Qué tipo de inequidades de género pretende atender?

7. ldentifica si los programas corresponden a los objetivos planteados por el
Ramo en el Presupuesto Nacional.

8. ¢Se pueden identificar los recursos para los programas seleccionados en el
Presupuesto Nacional?

9. ¢Qué porcentaje representan con relacion al presupuesto total del Ministerio?
Y ¢cuanto representan del presupuesto total?

10. ¢Qué elementos o situaciones te permitieron encontrar la informacién y/o
obstaculizaron encontrarla?

2

Nota: Es muy importante que apuntes todos los detalles del proceso, lo que se pudo, lo que no se
pudo, lo que fue muy facil o que no te costé mucho trabajo. Esto significa sistematizar un proceso

de investigacion que a todas y a todos nos va a servir, incluso mas que los mismos resultados.
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Los grupos piloto que desarrollaron la Guia fueron el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Educacion y la Comision de Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.
Se llevd a cabo la Asesoria a través de reuniones de trabajo con cada una de las
instituciones, siguiendo una metodologia comun que consistio en:

a) Establecimiento del dialogo entre las y los representantes de las
instituciones, el PNUD y la Consultora sobre:

1. La forma en que han dado seguimiento y difusion de los conocimientos
adquiridos en la primera fase del proyecto.

2. Presentaciény comentarios del presupuesto de las instituciones para el 2006
para identificar algunos avances que se hayan tenido, a través de:

i) Revisidn conjunta sobre los avances de la resolucion de la “Guia para
llevar a cabo un ejercicio de analisis en los Ministerios”.

i) Comentarios de la consultora sobre el presupuesto de las instituciones
para entablar un didlogo con las instituciones.

b) Planteamiento por parte de las instituciones sobre las necesidades de
apoyo técnico especificas para incorporar algunas recomendaciones de
género en su formulacion presupuestal para 2007.

A continuacion se presenta un resumen de los resultados de cada una de las
sesiones de trabajo.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

De manera conjunta se revisé el Presupuesto del Ministerio para 2006 donde
se observo que si bien el Ramo sefialaba que el presupuesto conjunta tanto el
Plan de Gobierno como las necesidades presentadas por la poblacién en un
proceso de consulta, no se ubica claramente la problematica de género especifica
de las personas. Por otra parte, en los objetivos del presupuesto se decia apoyar
a las instituciones adscritas al Ramo con recursos para el cumplimiento de sus
programas y proyectos pero no se especifica cuales son éstos.
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El presupuesto sefialaba explicitamente en uno de los objetivos que “contribuira
al desarrollo rural integral en forma sostenible y con enfoque de género, para los
pequefios y medianos productores del pais, mediante asistencia técnica,
capacitacion y obras de infraestructura productiva”. Era la Unica referencia que
se hacia al género en el presupuesto 2006.

Otra actividad consistio en contrastar la macroestructura organizativa del MAG
con el presupuesto de la institucién para aclarar la distribucion presupuestal que
le corresponde. En donde se encontrd que tanto la Oficina de Politicas y Estrategias
(donde esta la coordinadora de género) se ubica junto con la Oficina de
Planificaciéon Agropecuaria en el nivel asesor. La Oficina de Planificacion
Agropecuaria (OPA) da las directrices y las normas de cumplimiento de metas,
asi como todos los lineamientos de los programas, por lo que se sugirio que es
muy importante empezar a trabajar con ellos.

Se identificé también que el presupuesto presenta una clasificacion de las plazas
pero no se desagrega por sexo y aqui podria hacerse un ejercicio para hacer
mas transparente este aspecto.

El MAG solicito llevar a cabo un proceso de sensibilizacion y capacitacion sobre
las herramientas de presupuesto con enfoque de género a la Oficina de
Planificacion Agropecuaria, que es la encargada de acompafiar el proceso de
Formulacioén de todos los Planes y Presupuestos del Ministerio. Esta actividad se
llevé a cabo en julio de 2006.

Ministerio de Educacion

Las integrantes del equipo del Ministerio de Educacion presentaron un
documento estructurado sobre sus avances para incorporar la perspectiva de
género en el MINED que contenia:

1. La Guia aplicada al Plan 2021.

2. El Presupuesto de Egresos del Ministerio para 2006.
3. Informe del Comité de Género del Ministerio.
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En la revision se encontré que en algunas partes se usaba un lenguaje incluyente
de género. Ademas se reviso la relacion presentada en el presupuesto entre los
Propdsitos con Recursos Asignados, en donde también se encontré que habia
un lenguaje que sefialaba “nifias y nifos” sobre todo en la educacion parvularia y
basica pero que no podemos saber exactamente a cuantas nifias y nifios llegan
éstos servicios.

Las capacitandas invitaron a dos integrantes del Comité de Enlace de Género
qguienes propusieron tocar el tema de presupuestos en éste Comité e invitar al
Area de Finanzas para que escucharan la experiencia y los avances sobre
presupuestos publicos con enfoque de género.

Al final de la etapa de seguimiento, el equipo se comprometio6 a:

1. Compartir con el Comité de Enlace de Género la experiencia y a hacer
un trabajo con ellas.

2. Incluir en el presupuesto 2007 una mayor descripcion en el apartado de
Politicas donde se contemple el trabajo de género que estan haciendo
para que la informacion sea mas consistente e incluir algunos anexos
gue brinden informacion desagregada por sexo y edad.

Zomision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

La encargada de finanzas, quien asisti6 al taller, desarrollé una investigacion
documental sobre género y energia, y prepardé una presentacion para su
compaferos de la Gerencia Financiera . Socializé el resultado como una via de
sensibilizacion, pero la respuesta que obtuvo fue que no era posible implementar
un presupuesto con enfoque de género en la CEL ya que “va inmerso dentro de
los proyectos”. Por otra parte también surgio la postura de que si no viene la
orden de Hacienda, ellos no pueden hacerlo.

Aqui paro el esfuerzo por convencer a su area de trabajo; sin embargo se sugirio
sensibilizar al personal de la Gerencia Financiera y hacer una alianza estratégica
con el Departamento de Responsabilidad Social, quienes son los que ven la parte
humana de los proyectos y el impacto en la poblacién de la generacion de energia.
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Este es un grupo interdisciplinario que asesoran a las autoridades directamente.

Posteriormente se tuvo la oportunidad intercambiar con el Contador de la Gerencia
Financiera quien sostuvo que la CEL si hace un desglose de la informacion y
gue podian intentar sacar algunos datos desagregados por sexo que pudieran
ayudar a profundizar algunos temas que les competen.

Sobre los compromisos adquiridos y las necesidades de apoyo la compariera de
la CEL, ella se comprometi6 a conseguir la informacion desagregada para iniciar
un trabajo de andlisis con otra herramienta de presupuestos con enfoque de
género; asi como empezar a escribir sobre las lecciones aprendidas del proceso.

.a Unidad de Analisis y Seguimiento al Presupuesto de la Asamblea
.egislativa

Con la Unidad de Analisis y Seguimiento al Presupuesto de la Asamblea
Legislativa se trabajo especificamente una propuesta para incorporar algunas
recomendaciones de género al Dictamen de Ley del Presupuesto General del
Estado y de los Presupuestos Especiales para el Ejercicio Fiscal de 2006.
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RECOMENDACIONES DE GENERO AL DICTAMEN DEL PROYECTO DE
LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADOY DE
PRESUPUESTOS ESPECIALES
EJERCICIO FISCAL 2006

B) POLITICA DE GASTOS (p.3)

PRIMER PARRAFO

Dice:

En materia de gastos, uno de los principales ejes de la politica es continuar
utilizando el presupuesto como una herramienta de gestién y control... y
garantizar la atencion a prioridades en materia social, econémica y de
seguridad ciudadana.

Incluir:

De acuerdo a lo sefalado en los Objetivos y Prioridades en el Contexto del
Plan de Gobierno plasmadas en el Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2006
“Ofrecer seguridad en todos los aspectos de la vida humano vy, asi generar
igualdad de oportunidades para todos”

Dichas prioridades estaran determinadas de acuerdo con los compromisos
adquiridos por nuestro pais para dar cumplimiento a los Objetivos y Metas del
Milenio, especialmente los relacionados con promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer, por lo que todas las instancias de gobierno
y no Unicamente el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer tendran
qgue impulsar el desarrollo, mejorar las condiciones de vida de la poblacion y
avanzar hacia la equidad e igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
a través de los recursos que les han sido asignados.

SEGUNDO PARRAFO

Dice:

La politica de gastos descansa sobre una base sustantiva tendiente a la
estabilidad presupuestaria, por lo que la aplicacion del criterio de optimizacion
en el es gasto corriente, busca generar mayores niveles de ahorro publico,
que permitan el cumplimiento de las prioridades en materia social y econémica,
especialmente para garantizar la cobertura a los proyectos de inversién publica.

Incluir:

Uno de los indicadores para determinar la eficiencia en la aplicacién del gasto
es mediante la determinacion de la poblacién beneficiaria de los programas y
proyectos en dichas materias por lo que se solicita a todas las unidades
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presupuestarias la presentacion desagregada del presupuesto por sexo y edad
de la poblacion beneficiaria.

O bhien

Todos los organismos, dependencias, instancia e instituciones responsables
de instrumentar programas dirigidos a la poblacién, estan obligados a
desagregar el uso de los recursos publicos por sexo y edad de la poblacién
beneficiaria para determinar el grado de eficiencia en la aplicacién de los
recursos publicos.

TERCER PARRAFO

Dice:

En este sentido, la politica de gasto 2005 se propone continuar con la ejecucion
de medidas destinas, entre otros, a mantener un estricto control sobre el gasto
y a eficientizar el mismo, para lo cual se establecen las medidas siguientes:

a) Mantener el gasto publico congruente con los niveles de ingresos y en
funcién del cumplimiento de objetivos y metas nacionales.

Incluir:

Retomando la Politica Nacional de la Mujer como mecanismo institucional para
lograr la incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas de los
distintos sectores de la administracién del Estado.

b) ...

c) Aplicar un sistema transparente y oportuno en la gestién de
adquisiciones y contrataciones de la administraciéon publica.

Incluir:

Y un sistema transparente a través del cual las instituciones publicas
cumplan con los mecanismos formales de rendicion de cuentas a la
ciudadania, e incluyan la evaluacioén cualitativa y cuantitativa de los
programas institucionales y el uso de los recursos publicos.

d) Asegurar los niveles de inversion publica, principalmente la relacionada
con las prioridades.

Incluir;
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Particularmente las definidas para el Desarrollo Social, la Administraciéon de
Justicia y Seguridad Ciudadana y las de Apoyo al Desarrollo Econémico
dirigiendo todas sus acciones con enfoque de equidad entre los géneros.

e) Mantener la planta de personal actual y los niveles salariales vigentes.

Incluir:

De abrirse nuevas plazas al interior de la administracion publica, tendra que
aplicarse una politica de acciones afirmativas a favor del género que tenga
una menor representatividad al interior de la instancia correspondiente.

PAGINA 6

PRIMER PARRAFO

Dice:

La Comisién, a efecto de realizar un mejor andlisis y contar con un panorama
acerca de la distribucion presupuestaria...

Incluir:

Y para dar cumplimiento al compromiso adquirido para elaborar presupuestos
con enfoque de género recomienda al Ministerio de Hacienda que la
presentacion del Proyecto Ley de Presupuesto General del Estado y de
Presupuestos Especiales para el ejercicio fiscal 2007 incluya en cada uno de
las Instituciones, ademas de:

A. MARCO INSTITUCIONAL

1. Politica

2. Prioridades en la Asignacién de Recursos
3. Objetivos

B. ASIGNACION DE RECURSOS

1. Destino del Gasto por Fuente de Financiamiento

2. Clasificacion Econémica Institucional por Area de Gestion

3. Relacién Propdsitos con Recursos Asignados

4. Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacion, Fuente de
Financiamiento y Destino Economico

5. Listado de Proyectos de Inversion Publica

C. CLASIFICACION DE PLAZAS
1. Estratificacion de Plazas a Tiempo Completo
2. Clasificacion del Personal por Actividad a Tiempo Completo
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UN DESGLOSE PRESUPUESTARIO POR SEXO Y EDAD (DONDE SEA
POSIBLE).

OTROS COMENTARIOS:

PLANTEAR EL GASTO ETIQUETADO PARA MUJERESY RELACIONAR QUE
ESE TIPO DE GASTO SERA INCREMENTAL ANO CON ANO O QUE NO SE
PODRA DISMINUIR POR NINGUN CASO ARGUMENTANDO QUE ES
PRIORIDAD NACIONALY ESTA ESTABLECIDO EN LA “POLITICA NACIONAL

DE LA MUJER"Y ES EL OBJETIVO NO. 3 DE LAS METAS DEL MILENIO.

Lamentablemente, la incorporacién de las recomendaciones no pudo hacerse
efectiva para el presupuesto 2006.
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3. Los Impactos del Proyecto

3.1 En la Asamblea Legislativa
*LaLey de Administracidén Financiera del Estado (Ley AFI)

Con los aportes del taller de capacitacion, el Comité Técnico de
Apoyo Institucional identificé la necesidad de formular una propuesta
de reforma ala Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
(Ley AFI); por lo que se hizo una revision detallada y a profundidad
de esta ley y su Reglamento, asi como de otros documentos relativos
al tema: la Constitucion de la Republica, el Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiero Integrado, el Manual de Clasificacion
para las Transacciones Financieras del Sector Publico, el Manual de
Procedimientos del Ciclo Presupuestario y Bases para la Preparacion
del Plan Anual de Trabajo, el Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado y Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Con la asesoria de la consultora, se llevd a cabo una serie de reuniones para el
trabajo de revision de todo el articulado de la Ley, y el resultado fue validado con la
Unidad de Analisis Legislativo (instancia que jugo un papel protagénico en el proceso
de andlisis) y con todo el Comité Técnico del Proyecto. Se reviso articulo por articulo
y se discutio el fondo y la forma que contiene cada uno de éstos, asi como la
redaccion de la propuesta de reformas a dicha ley, a fin de incorporar la equidad de
género en las diferentes etapas del ciclo presupuestario: Politica Presupuestaria,
Formulacién, Ejecucion y evaluacion y Seguimiento del Presupuesto General.

La Unidad de Analisis Legislativo seguird afinando la propuesta de reforma; la
cual seguirda su curso a partir de que la Comision de Familia, Mujer y Nifiez le dé
la iniciativa de ley.
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« El presupuesto de la Asamblea Legislativa para el 2007

Se capacito en el tema al personal de la Gerencia Financiera, y se brindé una
asesoria personalizada del PNUD sobre cdmo incorporar algunos elementos de
género en la propuesta de presupuesto del Poder Legislativo para el presupuesto
2007. Con éstos antecedentes se logro que la Junta Directiva aprobara la inclusion
del enfoque de genero en las politicas y objetivos institucionales, que sirvieron de
base para que las diferentes Unidades elaboraran su Plan de Trabajo.

Por otra parte, las Diputadas de la Asamblea Legislativa lograron etiquetar una partida
de $20,000.00 ddlares para las actividades que llevaran a cabo las mujeres
parlamentarias; entre ellas actividades de capacitacion y promocion de las mujeres
en el ambito politico. Ademas, se logro la agilizacion de un proyecto para subvencionar
el servicio de guarderia para los /as hijos/as de empleados/as de la institucion.

Asimismo, se firmd un Protocolo de Constitucion del Grupo de Mujeres
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa de El Salvador (30 de agosto de 2006)
en el que las Diputadas se comprometen a “impulsar el proyecto de los
presupuestos con enfoque de género...”

Entre los factores que posibilitaron este logro de las Diputadas en la Ultima etapa
del proyecto, se pueden sefalar su decisivo involucramiento para ponerse de
acuerdo en algunos puntos especificos para cabildear en sus distintas fracciones
parlamentarias; la elaboracion de estrategias conjuntas para convencer y defender
sus posturas frente al resto de sus compafieros y de la Asamblea Legislativa; y
sobre todo, la conviccion de que si no estan sus propias demandas
presupuestadas, no contaran con recursos para su implementacion. Por lo tanto,
las Diputadas Salvadorefias de la presente legislatura han comenzado a dar la
lucha por mayores recursos para la equidad entre los géneros.

« El Informe de Gasto Etiquetado para Mujeres en el Proyecto de
Presupuesto 2007
Una de las actividades con las que se concluye el afio ha sido la elaboracion

del Informe de Gasto Etiquetado para Mujeres contenido en la Propuesta de
Presupuesto 2007.
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Esta herramienta consiste en analizar el destino de los recursos gubernamentales
identificando todos aquéllos gastos que van directamente a las mujeres. Se revisa
el total del presupuesto de egresos buscando todos aquellos programas, unidades
administrativas, proyectos institucionales, etc. que sefialen explicitamente que
seran utilizados para cuestiones de mujeres, para la equidad entre los géneros, o
para cosas especificas que beneficien a las mujeres; por ejemplo para la
prevencion y/o atencion del cancer cérvico-uterino o mamaria, para salud sexual
o reproductiva, etc.

Por lo tanto, el gasto etiquetado para mujeres es la cantidad de recursos que un
gobierno destina a programas, proyectos y acciones que benefician directamente
a las mujeres.

Aunqgue esta informacion es en cierto sentido incompleta porque no se cuenta
con una visién completa del presupuesto total; desde el punto de vista
metodoldgico, ha servido para visibilizar los recursos que se destinan
especificamente para las demandas y necesidades de las mujeres. Por otra parte,
han promovido la necesidad de transparentar los gastos que se hacen para los
distintos grupos de poblacién desagregando la informacién por sexo y edad.

Politicamente, los datos obtenidos pueden utilizarse para evidenciar los pocos
recursos que generalmente existen destinados para mujeres en estudios
académicos, para inferir la concepcién de género detras de los planteamientos y
discursos publicos, para hacer incidencia politica, para sensibilizar a la poblacién
en general a través de los medios de comunicacién, y sobre todo para que las
instancias gubernamentales tengan datos precisos de hacia a dénde enfocar sus
prioridades.

En el caso de la Asamblea Legislativa, el informe de gasto etiquetado 2007 es un
importantisimo instrumento que les permitira el gasto para evaluar el desempefio
de las instituciones de gobierno que cuentan con recursos especificos para
mujeres y para construir presupuestos con enfoque de género desde su papel
legislativo.

No obstante, debe de quedar claro que lo que el gasto etiquetado sefiala, son los

esfuerzos primarios hacia la construccion de presupuestos publicos que sean
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sensibles al género y a otros temas de igualdad de oportunidades. No solamente
se requieren esfuerzos hacia la etiquetacion, sino igualmente se requieren politicas
destinadas a la desagregacion de datos por sexo, esfuerzos destinados hacia la
transparencia y la rendicién de cuentas, ademas de una politica publica de género
gue se impulse con el apoyo de los lideres a través de una transformacioén de la
cultura organizacional de las dependencias publicas, visto como un proceso, 0
sea en el mediano plazo, es toda esta mezcla de estrategias lo que puede impulsar
de manera mas efectiva la agenda de la equidad de género dentro del presupuesto.

El ejercicio elaborado con el proyecto de presupuesto 2007 arrojé los siguientes
datos:

» Eltotal del gasto etiquetado para mujeres en el Proyecto de Presupuesto
de la nacion para el 2007, asciende a $20,752,235.00 délares, los cuales
representan el 0.0049% del presupuesto total que asciende a
$4,262,241,930.00

 Los Ramos gque cuentan con éste tipo de gasto son: la Presidencia de la
Republica, Educacién, Salud Puablica y Asistencia Social, Trabajo y
Prevision Social, Obras Publicas, Trasporte y Vivienda y Desarrollo Urbano,
y Agricultura y Ganaderia.

* El Instituto para el Desarrollo de la Mujer se encuentra en el Ramo de
Presidencia de la Republica y contaria con un presupuesto de
$2,191,490.00 dolares, para “dirigir, asesorar y velar por el cumplimiento
de la Politica Nacional de la Mujer”.

 EIRamo de Educacién tendra recursos para la Asociacion de Muchachas
Guia de EIl Salvador y para el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ésta Ultima para “la reinsercion
social de nifios y nifias... en los Centros Reeducativos”.

 En el Ramo de Salud Publica y Asistencia Social, los gastos etiquetados
para mujeres se concentran en distintos hospitales nacionales que
brindaran servicios de salud gineco-obstetras. Ademas de un monto
ubicado para la Asociacién de Enfermeras de El Salvador.

« EIlI Ramo de Trabajo y Prevision Social para “desarrollar acciones
educativas a efecto de promover estilos de vida saludables para la mujer
y el menor...”
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El Ramo de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano,
solicité recursos para “formar cooperativas de vivienda popular, transporte,
juveniles, con enfoque de género, tercera edad, ecoturisticos, ahorro y
crédito, disparidades y de servicios.

* Finalmente, el Ramo de Agricultura y Ganaderia, requiere recursos para
“Coordinar asistencia técnica, capacitacion, organizacion, servicios
financieros rurales, infraestructura socio-productiva, manejo sostenible
de los recursos naturales, comercializacion y microempresas para
productores de ambos géneros, de la Regién Central”.

El cuadro con los datos completos del Gasto Etiquetado para el 2007 se encuentra
en el Anexo Il del presente informe.

3.2 Los avances en las instituciones

« ElI Ministerio de Agriculturay Ganaderia

El Ministerio de Agricultura logré incorporar en la propuesta del presupuesto
publico para 2007 importantes elementos de género. Este ramo menciona
repetidamente la equidad de género y la Politica Nacional de la Mujer dentro de
sus politicas y prioridades, e igualmente refleja en su presupuesto recursos
destinados a este tema. Esta iniciativa dentro del ramo es trascendental, ya que
no existe muchas referencias con respecto a la incorporacién de politicas de género
en términos institucionales, mas bien, existen programas focalizados hacia las
mujeres agrarias o campesinas, a través de micronegocios o proyectos productivos.
En este caso se visibiliza la incorporacion de criterios de género transversales
dentro del Ramo de Agricultura. Este esfuerzo en El Salvador merece ser
reconocido, al entender que particularmente los espacios rurales pueden funcionar
en marcos donde la inequidad y la discriminacion fructifican a expensas de las
minorias. Ningun esfuerzo de desarrollo sustentable podra lograrse si no se toma
en cuenta las estructuras de desigualdad mantenidas en los espacios agrarios.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene un compromiso institucional con la
transversalizacion del enfoque de género plasmado una politica especifica, lo
cual facilito el trabajo llevado a cabo por la Unidad de Género de la institucion,
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cuya coordinadora fue la enlace entre el Ministerio y el proyecto. Por otra parte, la
Unidad de Género - que cont6 con la asistencia permanente del Programa de
Género de PNUD- trabajo con la Area de Presupuesto y organiz6 un taller con el
equipo de Planeacion del Ministerio. Todo ello tuvo como resultado que en el
Proyecto de Presupuesto de la nacion 2007 se identificara una perfecta coherencia
entre la politica institucional y el presupuesto solicitado.

‘ El Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacién también desarroll6 considerables esfuerzos para
hacer visible su intencionalidad de visibilizar las acciones que llevan a cabo como
institucion para transversalizar el enfoque de género y para cerrar las brechas de
inequidad en el ambito educativo.

En la propuesta de presupuesto para 2007, se avanzé en el Marco Institucional,
pero falté que esto se reflejara directamente en la asignacién de recursos. El
proyecto de presupuesto el Ramo de Educacién, menciona en las prioridades a
la Mujer Adulta para programas de alfabetizacion, pero esta aspiracion se ve
difuminada con recursos destinados a gastos globales para alfabetizacion, por lo
que no es posible saber si se destino gasto a esta prioridad o no. No existe igual
tema dedicado a igualdad de oportunidades a mujeres o jovenes mujeres
estudiantes, o nifas en desventaja.

El contexto en el cual se desarrollo el proyecto en el Ministerio de Educacion ha
sido unicamente a nivel del Departamento de Presupuesto y la Gerencia de
Educacion para la Vida, donde se traté de hacer congruente lo conocido sobre
presupuestos con enfoque de género con los lineamientos de trabajo ya
establecidas por el Ministerio de Hacienda, lo que vuelve a resaltar la importancia
de hacer cambios estructurales en los instrumentos de este Ministerio rector.

‘ El Ministerio de Hacienda

Desde finales de 2005, se identifico la necesidad de involucrar al Ministerio
de Hacienda en el proyecto, con la finalidad de lograr efectividad en el propdésito
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de incorporar el enfoque de género en el presupuesto nacional, dado que esta
institucion es la que dicta la politica presupuestaria, los procedimientos y los
instrumentos del ciclo del presupuesto nacional.

En una reunion de alto nivel en la que participaron el Representante de PNUD, la
Enlace de la Asamblea y la Coordinadora del Proyecto, se obtuvo la anuencia
del Ministerio para capacitar al personal de la Direccion General de Presupuesto
y para revisar la politica presupuestaria; al mismo tiempo que se logro la
designacion de una funcionaria de nivel asesor para darle seguimiento a la
iniciativa incorporandose al Comité del proyecto.

Dado que esta Cartera de Estado cumple un rol de rectoria de la politica
presupuestaria, se considera que un reto a conquistar es su incorporacién como
contraparte activa en lo que se refiere a la creacion de condiciones legales e
instrumentales para viabilizar la incorporacién de lineamientos de formulacién
sensibles al género susceptibles de ser asumidos como normas de “fiel
cumplimiento” por parte de las instituciones regidas por la Ley de Administracién
Financiera del Estado (Ley AFI).

Si la Asamblea Legislativa logra dar iniciativa de ley a las reformas de la Ley
AFI, seguramente se abrird un campo de mayor interrelacion con el Ministerio de
Hacienda en torno a un presupuesto pro-equidad.

3.3 Avances en la Sociedad Civil

A la sociedad civil cada vez le resulta mas familiar el tema. Las organizaciones
de mujeres y algunas mixtas, se interesan por el temay por sus implicaciones en
aspectos como la democratizacion, la gobernabilidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

El proyecto hizo varias presentaciones publicas para mostrar los avances que se
iban teniendo. Una muestra de ello es la presentacién del analisis del gasto
etiquetado en el proyecto de presupuesto 2007, al cual asistieron 110 personas
de una gran variedad de instituciones publicas, organismos de cooperacién
internacional, académicas(os), organizaciones de la sociedad civil, medios de
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comunicacion y personas independientes. La informacion completa se encuentra
en el anexo Il del presente trabajo.

La variedad de las y los participantes en el evento hace suponer que el tema
cada vez cobra mayor interés y que se ha colocado en la agenda de diversas
instancias gubernamentales y no gubernamentales.

3.4 El compromiso y la participacion de los actores

Otro de los impactos del proyecto es la sinergia generada entre los
distintos actores que participaron directamente en el desarrollo del mismo,
quienes desde sus propios ambitos de trabajo contribuyeron al éxito de los
objetivos planteados.

La funcién de Enlace ante PNUD ha sido un rol ejercido por Diputadas designadas
por la Junta Directiva del Primer Organo del Estado. Entre sus principales
diligencias estuvo la de colocar el tema ante todas y todos los integrantes de las
fracciones parlamentarias y con el personal técnico de la institucion. Ademas, a
lo largo del proyecto dieron seguimiento, definieron y acompafiaron todas las
actividades que se fueron definiendo, y fueron actoras clave en todo el proceso
de sensibilizacion y capacitacién al interior de la propia Asamblea.

Por su parte, la Coordinacion Técnica del proyecto a cargo del Area de Género del
PNUD, condujo la planeacion estratégica y operativa del proyectoy gestiond recursos
internos para las extensiones de proyecto. Tanto la Coordinadora como la asistente
técnica, se capacitaron en el tema de macroeconomiay género, con lo que el proyecto
contd con una vision de conjunto de los avances que se iban dando en cuanto al
tema de presupuestos con enfoque de género en América Latina.

Otro actor clave para el éxito del proyecto fue el Comité Técnico de Apoyo
Institucional Este fue el equipo que trabajé en forma coordinada con las unidades
institucionales de la Asamblea Legislativa y con la Coordinacion PNUD, para llevar
atérmino las actividades de sensibilizacién, capacitacion y difusién del proyecto.
En pocas palabras, contribuyeron de manera activa y comprometida al
cumplimiento de los resultados del proyecto.
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Como equipo interdisciplinario, el Comité Técnico también contribuyé en la
relimitacion de los contenidos del proceso de sensibilizacién y capacitacion, y
en larevision de las propuestas de reforma de la Ley de Administracion Financiera
del Estado.

En el caso de las instituciones piloto, en la medida de sus posibilidades y del
apoyo politico de sus representantes, le dedicaron tiempo y esfuerzo al desarrollo
de las actividades planteadas por el proyecto. En el caso del MAG y del MINED,
contaron con el apoyo institucional para colaborar con el proyecto. Ambas llevaron
a cabo las actividades que se les solicitdé pero también hicieron propuestas para
eficientarlas. En todos los casos se noto creatividad y compromiso personal por
parte de los responsables asignados por las instituciones para participar como
instancias piloto del proyecto.
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4. A manera de Conclusi(’)n

El desarrollo del proyecto se inscribe en el marco de referencia
que ha propiciado el impulso y desarrollo de las metodologias y
técnicas para la incorporacion de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos.

Cada vez en mayor medida los gobiernos nacionales, en sus diferentes niveles
(poder ejecutivo, legislativo y judicial), se convencen de la necesidad de promover
la equidad de género como parte integrante de sus politicas y, en consecuencia,
de sus presupuestos. Este hecho es resultado de tres factores que aparecieron
desde la década de los ochenta: uno, la renovacién de la teoria feminista, que
transité del enfoque de mujeres al enfoque de género, el cual ha permitido una
mayor comunicacion con los tomadores de decisién; dos, las iniciativas
internacionales que han surgido para impulsar el adelanto de las mujeres, y que
ha dado lugar a diversos instrumentos, como son la CEDAW, la Convencion de
Belem Do Para, el Programa de Accion de la CIPD, la Plataforma de Accion Mundial
de la IV Conferencia Internacional de la Mujer, y la consecucién de los Objetivos
de las Metas del Milenio; los cuales han sido asumidos como compromisos de los
paises preocupados por fortalecer sus procesos democraticos y de proyectar
una imagen politicamente correcta en los foros mundiales.

En éste marco, el proyecto “Presupuestos Nacionales con Equidad de Género
puede sefalar los siguientes logros y avances:

 El tema de presupuestos publicos con enfoque de género fue colocado
en la agenda de trabajo de la Junta Directiva del Primer Organo del Estado.

* Selogro el consenso en el grupo de mujeres parlamentarias, de tal forma
gue después de ser un tema “exclusivo de una fraccién parlamentaria” se
volvié un tema en la agenda de la Asamblea.
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* Se logré incidir en algunos técnicos y personal de la institucion para que
contribuyan a divulgar de que se trata esta tematica.

 Sesensibilizdé y capacité al menos a 50 personas de las instituciones que
participaron en todo el proceso.

» Se desarrollé una labor de incidencia de tal forma que ahora el tema en
general es conocido por la clase politica y también por algunos
funcionarios del Ejecutivo.

« Ahora hay mas apertura para abordar el tema en los medios de
comunicacion.

» Por el momento no hay cambios en los textos de ley, pero se ha avanzado
en la identificacion de las propuestas de reforma.

e La vinculacion del tema como un instrumento para contribuir a cumplir
los ODM, es positivo.

e Cada vez mas gobiernos locales estan tratando de hacer lo propio sobre
el tema.

* Elcompromiso de los distintos actores involucrados dentro de la Asamblea
Legislativa, en las Instituciones piloto, en el PNUD e incluso de la sociedad
civil organizada.

Una vez identificados los actores del proceso presupuestario, se pueden identificar
los siguientes retos?!:

En la fase de formulacion:

* Incidir en la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda,
para que introduzca la equidad de género como principio y como variable
en la politica presupuestaria y sus instrumentos. Esta es una intervencion
gue hay que hacer desde dentro del MH. Entre los principales instrumentos
a reformular estan el reglamento de la ley, y el manual de planificacion
presupuestaria para las unidades financieras institucionales.

e Trabajar con la Direccién de Crédito Publico del MH en alianza con las
agencias internacionales financiadotas de los préstamos, para incidir en
la introduccion del enfoque de género en los proyectos de inversion.

2L Tomado de Méndez, Ada: Unarutahacialaincorporacion delaperspectivade género en el ciclo del presupuesto
nacional. Documento de trabajo. 2006.
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 Promover el disefio y el uso de una clave o clasificador presupuestario
de género. La experiencia con el proyecto de El Salvador nos lleva a
valorar este tipo de instrumento en la fase de formulacién, puesto que
permitiria una identificacién clara del destino del gasto por tipo de
poblacion, desde que se introducen las partidas en cada una de las
instituciones ejecutoras. Esto proporcionaria tanto al parlamento, a las
organizaciones sociales y a la ciudadania en general, leer el presupuesto,
y por tanto, aportaria a la transparencia.

» Fortalecer el rol y la posicion del ISDEMU, para que promueva la
institucionalizacién del enfoque de género empujando la adopcion de
procesos de planificacion y presupuestacion institucional pro-equidad de
género. Para comenzar, podria promoverse un convenio interinstitucional:
ISDEMU/Ministerio de Hacienda /Cooperacion Internacional, para un
componente de investigaciones en funcion de retroalimentar el proceso
de elaboracion de la politica presupuestaria.

En la fase de aprobacion:

» Promover alianzas entre las organizaciones de mujeres y el parlamento,
en torno a las propuestas de reforma para la introduccion de criterios de
género y transparencia a la ley AFIl, y en torno a la introducciéon de
condicionantes pro-equidad de género en el dictamen de aprobaciéon de
la ley general de de presupuesto?®?.

e Conformar un grupo/comision/comité de género en el parlamento, que se
encargue en principio, de monitorear el gasto etiquetado y, luego de
cabildear para que se llame a las instituciones a rendir cuentas cada afo
sobre el destino de sus gastos.

» Institucionalizar mediante decreto legislativo o aprobacion de J.D.de la
Asamblea, que el analisis de género del gasto sea parte de los pasos del
proceso de aprobacion en la Asamblea Legislativa.

22 El proceso de consulta de las propuestas de reforma a la Ley AFI, elaboradas en el proyecto de presupuestos
nacionales con equidad de género, representan una oportunidad a tomar en cuenta a este respecto.

A manera de conclusién /
_ 53



En la fase de ejecucion:

e Tomar el pulso a las reprogramaciones 0 ajustes presupuestarios,
exigiendo agilidad en la ejecucion de programas destinados
especificamente a mujeres o a la equidad de género; ademas de poner
atencién a que los ajustes no signifiquen recortes a este tipo de gastos.

 Implementar un mecanismo de monitoreo de las contrataciones de
servicios para la equidad de género. A partir de esta observacion, podria
aplicarse acciones afirmativas desde la ley de adquisiciones y
contrataciones, que permitan agilizar consultorias dirigidas a la
transversalizacion del enfoque de género en las instituciones publicas.

En la fase de evaluacion:

 Promover reformas la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, para
fortalecer su papel de auditoria independiente, y para incorporar funciones
de auditorias de gestidon pro-equidad de género.

 Animar la presentacion anual de informes de avance a la equidad de
género por parte de todas las instituciones publicas. Esto puede
promoverse desde la Comision Nacional de Gobernabilidad o desde la
Secretaria Técnica de la Presidencia.

Finalmente, un aprendizaje significativo del proyecto es que el proceso es lento y
gue se necesita de un trabajo sistematico para mantener el tema en la agenda,
de lo contrario se puede facilmente perder lo avanzado. Asi como que el proceso
presupuestario tiene distintos actores y que todos son importantes y cada uno
cubre un espacio para lograr el objetivo de elaborar presupuestos publicos con
enfoque de género.
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6.f&nexos

ANEXO |
l.ista de participantes del Taller de Capacitacion

Cristina de Martinez, trabaja en el Instituto de Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), en la Unidad Financiera desde 1997, por lo tanto, cuenta con
conocimientos previos del enfoque de género.

Breny Herrera, Diputada de la Asamblea Legislativa, integrante de la Comision
de la Familia, fundadora del CEMUJER, conoce la teoria de género.

Ana Maria Lemus, trabaja en el Ministerio de Educacién, en la Gerencia de
Descentralizacion de Fondos, que es la encargada de hace llegar los recursos
a 14 oficinas Departamentales del pais.

José Luis Gonzalez Argueta, Contador de la Alcaldia de San Salvador, es el
encargado de las sus normas técnicas, es profesor y contador, ha sido
catedratico de la Universidad Nacional. En su Alcaldia ya tienen una Unidad
de Género, conoce el tema de equidad de género.

Matilde Lobos, trabaja en CEL en el Area de Presupuestos,
lleana Rogel, Diputada, miembro de la Comision de la Mujer, la Familia y la
Nifiez de la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, maneja el

tema de equidad de género.

Anayanci Parada, trabaja en el Ministerio de Educacion, en la Direccion de
Juventud a nivel Nacional.

Jorge Alberto Mejia, Auditor Interno del Instituto de Desarrollo de la Mujer

(ISDEMU).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Antonia Trinidad Escobar, funcionaria del Ministerio de Hacienda, comenta
gue solo son 3 mujeres en ese espacio laboral.

Ana Silvia Gonzalez, Jefa de la Unidad de Género de San Salvador, su trabajo
consiste en aplicar las politicas de género, dentro y fuera de la Alcaldia. Ha
realizado diversas investigaciones en cuanto a género y economia, entre
otros temas.

Carlos Herrera Espinoza, Jefe de la Unidad de Gestion Legislativa, Asamblea
Legislativa, ha trabajado proceso de integracion centroamericana, sabe
bastante sobre presupuesto. Es miembro del equipo técnico de apoyo de la
Asamblea Legislativo.

Liduvina Magarin, Coordinadora de la Unidad de Analisis de la Asamblea
Legislativa, Asamblea Legislativa, trabajo en equipo, Maestria en Desarrollo
Local, es miembro del equipo técnico de apoyo de la Asamblea Legislativo.

Gloria Elsa Luna, Gerente de la Asamblea Legislativa, Coordinadora del comité
gue elabora el presupuesto en la Asamblea. Por cada mujer hay dos hombres

en mandos medios y altos.

Guillermo Valencia, Jefe del Departamento de Prensa, encargado de la
comunicacion hacia fuera de la Asamblea.

Lidia Angélica Moran, Ministerio de Educacion, Area de Proyectos, le toa
realizar gestiones con respecto a los proyectos.

Miriam Monterroso, Coordinadora de la Unidad de Género del Ministerio de
Agricultura.

Romeo Guerrero, Ministerio de Agricultura, Area de Presupuesto, supervisa
a 7 Departamentos.

Aracely Bayona, colaboradora de la Comisién de la Nifiez y Familia, tiene 12
afos de trabajar en género, ha trabajado en la politica de género.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Yamileth Mena, Unidad Financiera, ISDEMU.

Ramon Gonzalez, Departamento de Presupuesto de la Asamblea Legislativa.
Ada Méndez, Coordinadora del Proyecto del cual surge el Taller.

Farah Suhaill de Castaneda, Direccion Financiera del Ministerio de Educacion,
sus actividades estan desarrolladas con los presupuestos que se desarrollan

en este Ministerio con financiamiento internacional.

Elias Eliseo Mazariego, Ministerio de Hacienda, trabaja en la Direccion General
de Presupuesto.

Angela de Menéndez, Unidad de Gestién Legislativa, Coordinacién del
Programa de Participacion Publica.

Maria Concepcién Martinez, Facilitadora del Taller.
Gisela Ortiz, Asistente de la Facilitadora.
Luis Fernando M. Rios, Camardgrafo de la Asamblea Legislativa.

Salvador Espinoza, Coordinador Logistico de la Asamblea Legislativa.
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ANEXO II.

(5asto Especifico para Mujeres Identificado en el Proyecto de Presupuesto 2007

GASTO ESPECIFICO PARA MUJERES IDENTIFICADO EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 2007
US doélares (precios corrientes) y porcentajes
Linea de Trabaj Propésito i Proyecto 2007 Participacion
neade Trabajo P V! Porcentual
Fomentar la pari de la civily pi la
ion de gestion, el apoyo para la implementacion de
'At ion Famili y a fortalecer el grupo |Presidencia de la Republica 3$ 1,585,570.00 7.64%
(Atencion Familiar) Vamlllary Ios miembros que la conlorman mujer, nifios, jovenes, adultos
y con di
D"'ﬁ‘“"‘_’" Y Aﬂ‘mm!s"raclon oo b e’jc“:OD're tiva, bri nddaer:dpo'aenl apoyo logistico necesario Instituto Salvadorefio para el
(Admin por Junta Directiva, bn A oy Desarrollo de la Mujer $ 348,070.00 1.68%
|y Unidad F a las distintas unidades de la institucion, y dirigir la gestiéon (Presidencia de la Republica)
i financiera y servir de apoyo a la Direccion Superior P!
Dirigir, y velar por el de la Politica Nacional de la
Mujer a fin de generar en equidad e que permita su
lGestlorll :arla :Ill D'esarI;ollo " desarrollo integral, y lelglr Y of ° clon las X Instituto Salvadorefio para el
ntegral de la Mujer (Desarrollo y guber . P ydela cvil para —[pesarrolio de la Mujer $ 1,843,420.00 8.88%
Participaciéon y Salud Mental y contribuir al de las desde los (Presidencia de la Republica)
Autoestima ) de la equidad e igualdad de género, a fin de brindar una atencion integral, P
con especial énfasis en los aspectos relacionados con la salud mental y
autoestima de las mujeres.
Subsidio a Instituciones 1 de Guias de EI Ramo de Educacién s 9,715.00 0.05%
Educativas
Apoyo a Otras los y proy que sean al
(Comisié de del respeto y la participacién activa de la mu]er de nuestro  |Ramo de Relaciones Exteriores 0.04%
Mujeres ais, en los campos: social, economico, politico y juridico
Jeres) P P i v s 7,395.00
Proteccion y Atencion a la Nifiez de pi especial para realizar la reinsercion "
Adolescencia (Proteccion social de Ios nifos, mﬁ:s y adolescentes en conflicto con la Ley Penal Instituto Salvadorefio para el
N " Desarrollo Integral de la Nifiez y Ia $ 1,871,040.00 9.02%
Especial a la Nifiez y la Juvenil, mtemos en los Centros Reeducativos, asi como brindar asistencia (Ramo de E
Adolescencia) ap alap en el medio donde se desarrollan
Brindar a la mujer y al recién nacido en el hospital una atencién integral enj
salud, la enel de las normas
en la calidad de on y utili Ophma de Ios
P Ita en las de y
" N - Hospdal de
Di yA las con de alto riesgo cuyo tratamiento no puede ser |.

R L Dr. Raul Arguello Escolan” (Ramo o
Institucional y Servicios en los de primer y nivel de N de Salud Publica y Asistencia $ 9,856,885.00 47.50%
Integrales en Salud de que ala Social)

ﬂnallzaclon de un embarazo con un binomio Madre -Hijo en las mejores
ici de salud lai en las
de g i iay otras
especialidades que el hospital ofrece
servicios de h cion para la de la salud, |Hospital Nacional Ciudad Barrios.
L mednanle Ia intervencion en las areas de medicina, cirugia, gineco- “Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Servicios Integrales en Salud i y otras Sub. . de acuerdo a la Galdamez" (Ramo de Salud Publical s 822,500.00 3.96%
demanda y el nivel de complejidad de los casos. y Asistencia Social)
servicios de h cion para la de la salud, Hospital Nacional de San Francisco
sarvlcl_os Inteq(ales ‘an Salud medlan(e la intervencion en las areas de medicina, cirugia, gineco- Gotera (Ramo de Salud Publica y $ 1,112,215.00 5.36%
(Atencion Hospitalaria ) obstetricia, pediatria y otras subespecialidades, de acuerdo a la demanda . .
. Asistencia Social)
y el nivel de complejidad
Brindar servicios de hospitalizacién para la recuperacion de la salud, Hospital Nacional "Dr. Jorge Arturo
Servicios Integrales en Salud mediante la intervencion en las areas de medicina, cirugia, Mena", Santiago de Maria (Ramo $ 1.200.200.00 5.78%
(Atencién Hospitalaria ) ginecoobstetricia, pediatria y otras sub- de Salud Publica y Asistencia ) " °
atencion con calidad y calidez a los pacientes hospn(allzados Social)
o Ramo de Salud Publica y o
Subsidios Varios de de El Asistencia Social $ 145.00 0.001%
G L y realizar a la generacion de
mecanismos que faciliten la ion de al de trabajo
.. s incluyendo aquellas que pi Asi como propi el
Ser\(lclos Lab‘orahs (Prevision ambiente laboral libre de riesgos pro!esnonales accidentes de trabajo y/o Ramo de Trabajo y Prevision Social| $ 977,740.00 4.71%
Social y Gestion de Empleo) a efecto de
promover eslllos de vida saludab!es para la mujer y el menor; y asegurar
las para la on de la .
Formacioén de cooperativas de vivienda popular, transporte, juveniles, con Instituto Salvadorefio de Fomento
Fortalecimiento Cooperativo ; Ly " . ' Cooperativo (Ramo de Obras o
(Fomento y Asistencia Técnica) enfoque de género, tercera edad, ecoturisticas, ahorro y crédito, Publicas, Transporte y de Vivienda $ 251,630.00 121%
y de servicios.
y Desarrollo Urbano)
D Integral y Asi C técnica, .
Técnica (Proyecto de D rurales, i0-p! , manejo de o
Rural en la Region Central los y para $ 865.710.00 4.17%
(PRODAP 11)) de ambos géneros, de la Region Central
Ramo de Agricultura y Ganaderia
TOTAL GASTO ETIQUETADO $ 20,752,235.00 100.00%
Total del Presupuesto $ 4,262,214,930.00
Gasto Etiquetado como
proporcion del PE 0.0049
Nota: En los casos de salud anotados en este cuadro, el gasto que esta i ia y/o ylo salud de la mujer se mencionaban de manera explicita y clara, ademas de tener
dentro de sus politicas el tema de referencia "materna”, que otros hospitales no mencionaban, existe ademas, gasto aGi en di . pero i con otras

actividades no solo de indole reproductiva, asi que no era posible saber cuanto de ese dinero se destinaba al tema de salud sexual y reproductiva de la mujer, por lo que no se contabilizé.

FUENTE: Elaboracion propia tomado del Mensaje del Proyecto de Presupuesto 2007 y de Sumarios
http://www mh.gob sv/pls/portal/docs/PAGE/MH_FINANZAS/MH_PRESUPUESTO/PRESUPUESTOS_ESTADO/LP07/MENUSUMARIOS HTML




Anexo lll. Asistentes al evento

[’resupuesto General de la Nacion: un analisis desde la perspectiva de género

Martes 7 de noviembre

Instituciones publicas: 14

Participantes

Participantes

Subtotal

hombres mujeres participantes
Alcaldia Municipal de Chalatenango 1 1
Alcaldia Municipal de San Salvador 2 2 4
Alcaldia Municipal de Santa Tecla 6 6
Asamblea Legislativa 4 8 12
Casa Presidencial 1 1
Corte de Cuentas 1 1
Corte Suprema de Justicia 1 1 2
ISDEMU 4 4
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1 1 2
Ministerio de Educacion 1 5 6
Ministerio de Hacienda 5 1 6
Policia Nacional Civil 1 1
Registro Nacional de Personas Naturales 1 1
Tribunal Supremo Electoral 1 1
Subtotal 16 32 48 (43.63%)

Agencias del Sistema de Naciones

Participantes

Participantes

Subtotal

Unidas: 3 hombres Mujeres participantes
PNUD 1 3 4

UNFPA 1 1

UNICEF 1 1

Subtotal 1 5 6 (5.45%)

EL CAMINO RECORRIDO

-\ Conslruycn(lo Prcsupucstos Nacionales con Equi(lacl de Género en El Salvador:
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Insitutuciones académicas 7

Participantes

Participantes

Subtotal

hombres Mujeres participantes
Universidad Albert Einstein 1 1
Universidad Centroamericana José
Simedn Cafias 2 2
Universidad Don Bosco 1 1
Universidad EI Salvador 1 2 3
Universidad Modular Abierta 1 1
Universidad Politécnica
El Salvador 1 1
Universidad Tecnoldgica 1 1
Subtotal 5 5 10 (9.09%)
Fundaciones y organizaciones de Participantes Participantes | Subtotal de

la sociedad civil; 11

hombres

Mujeres

participantes

AFC Consultores

1

1

Asociacion Nacional de Regidoras y

Sindicas ANDRYSAS

CEICOM

Consejeria en Proyectos

Comité Avance de la Mujer Bahai

DIGNAS

Fundacion Heinrich Boll

Organi. Piartes/Rete

Movimiento de Mujeres Mélida A. Montes

Mujer Joven

Organizacién Empresarial Femenina

NP IOWN WP

NP IOWN WP

Subtotal de participantes

N
[

22 (20%)

Anexos /
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Partidos politicos: 3 Participantes Participantes | Subtotal de
hombres mujeres participantes

ARENA 1 1

FDR 1 1

FMLN 1 1

Subtotal 1 2 3(2.73 %)

Otros: 6 Participantes Participantes | Subtotal de
hombres mujeres participantes

Fesincontras 1 1

HODECA 1 1

Iglesia Elim-Buena Vista 1 1

Independiente 7 9 16

Noticieros Hechos 1 1

Oriflame 1 1

Subtotal 11 10 21 (19.09%)

EL CAMINO RECORRIDO

Construyeu(],o Presupuestos Nacionales con Equi(lad de Género en El Salvador:
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