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ONU Mujeres centra su trabajo en cinco prioridades temdticas:

1. Expandir las voces, el liderazgo y la participacion de las mujeres

2. Eliminar la violencia contra las mujeres

3. Garantizar la plena participacion de las mujeres en los procesos de paz y seguridad
4. Aumentar la autonomia econémica de las mujeres

5. Hacer que las prioridades en materia de igualdad de género sean esenciales en las
estadisticas y en los planes y presupuestos nacionales, locales y sectoriales.
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l. INTRODUCCION

Una de las cinco areas prioritarias de ONU Mujeres comprende la
planificacién publica y los presupuestos nacionales. Se parte de
la premisa de que la planificacidén publica es el punto de partida
en las politicas publicas y los diversos servicios que los ciudadanos
y ciudadanas esperan de su gobierno; sin embargo, se omiten
generalmente en ellos las necesidades y las prioridades especificas de
las mujeres. La igualdad de género debe ser un objetivo claramente
establecido en todos los planes y debe ser respaldada por los fondos
suficientes para las medidas especificas de implementacion.

La politica fiscal es una buena forma para integrar el enfoque de
género en las politicas macroeconémicas. Budlender explica que los
presupuestos, al tener un ciclo anual, permiten aplicar en ellos el
enfoque de género en todo el proceso presupuestario y en cada una
de sus etapas: analisis y planificacidn, implementacién, monitoreo y
seguimiento y, por ultimo, evaluacién del impacto.!

Un presupuesto, aparentemente, parece ser un instrumento de
politica neutral en términos de género. Se traduce en términos de
agregados financieros - totales y subtotales de gastos e ingresos, y
en el subsecuente superdvit o déficit presupuestario. Tal como se
presenta, no es corriente encontrar en él mencién especifica sobre
mujeres ni hombres. Este aspecto de neutralidad de género suele
ser descrito con mas precisién como ceguera de género. La forma en
la que se formula normalmente el presupuesto nacional hace caso
omiso a los roles diferenciados de género socialmente asignados,
a las responsabilidades y capacidades de hombres y mujeres. Estas
diferencias suelen estructurarse de tal manera que dejan a las
mujeres en una posicion desigual en relacidon con los hombres en
su comunidad, con menos recursos econdémicos, sociales y poder
politico.?

La importancia de la politica fiscal en las labores redistributivas, y
que esta politica, de alcance macroecondmico, integre la perspectiva
de género, supone un eslabén fundamental para lograr el desarrollo
humano, asi como la justicia econdmica y social de un pais. La no
discriminacion y la igualdad entre los géneros son componentes
fundamentales de las normas internacionales de derechos humanos
y son esenciales a los efectos del goce y el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

1 Debbie Budlender, Diane Elson, Guy Hewitt and Tanni
Mukhopadhyay (2002) ‘Gender Budgets Make Cents, Understanding gender
responsive budgets’ London: Commonwealth Secretariat. P. 16

2 Fragmento traducido de: Source: Diane Elson (1997a), ‘Gender-neutral,
gender-blind, or gender-sensitive budgets? Changing the conceptual
framework to include women’s empowerment and the economy of care’,
Preparatory Country Mission to Integrate Gender into National Budgetary
Policies and Procedures, London: Commonwealth Secretariat, p 1.

En el area del gasto, la perspectiva de género se integra en primera
instancia en la planificacion de los presupuestos, se plasma en la
presupuestacion y, en consecuencia, debe llegar a la poblacién
beneficiaria siguiendo la misma légica. Puede decirse que la manera
adecuada de realizar un presupuesto con enfoque de género consiste
en transversalizar la perspectiva de género en todas las etapas del
ciclo presupuestario: la formulacién, la discusién y aprobacién, la
ejecucion y la evaluacidn del presupuesto (PEG).

Por ello un PEG no se refiere exclusivamente a un tipo de presupuesto,
sino que engloba procesos, mecanismos y la participacién de diversos
agentes en todo el mismo; gobierno, servidores publicos, cuyo trabajo
estd directamente relacionado con el proceso presupuestario, y
participacion de la sociedad civil. Para lograr que el integro proceso
presupuestario se realice bajo la dptica de un marco de derechos
humanos, es necesario contar con las capacidades institucionales que
apunten a la sostenibilidad en los procesos, y con el empuje de las
personas que finalmente pueden hacer posible que realmente dentro
de las instituciones se realice la planificacion y presupuestacién con
esa mirada. Nos estamos refiriendo a dos tipos de capacidades:
las institucionales y las individuales, ambas de suma importancia e
interrelacionadas.

Un presupuesto con enfoque de género es capaz de crear un circulo
virtuoso en el que la politica en si misma contribuye a la reduccién
de la desigualdad de género y, por lo tanto, reduce las limitaciones
de género en cuanto el éxito de los resultados macroeconémicos.
El resultado es un fortalecimiento del crecimiento econémico y del
desarrollo humano, de manera que también permite empoderar a las
mujeres.?

ONU Muijeres (y anteriormente UNIFEM) ha apoyado la programacion
de presupuestos con enfoque de género desde el afio 2000 y ha
contribuido a la promocion de interés en la tematica, al fortalecimiento
de capacidades y nivel de compromiso para la incorporacién del
enfoque de género en los procesos presupuestarios en mas de
cuarenta paises. A partir del aflo 2007, mds de noventa paises de todo
el mundo han hecho esfuerzos para introducir la perspectiva de género
en los sistemas de presupuesto nacional o local. Algunas de estas
experiencias de los paises han generado buenas practicas sobre como
abordar las desigualdades de género y lograr objetivos de desarrollo
mediante este enfoque.

La presente publicacidn tiene como objetivo principal mostrar los pasos
necesarios para implementar la metodologia del indice de Capacidades
en Presupuestos con Enfoque de Género (ICPEG) en escenarios
geograficos (paises o regiones) y niveles de gobierno (estatal, federal,
local, etc). Supone una guia practica e ilustrativa, al contar con ejemplos
de tres casos donde se ha aplicado la metodologia.

3 Debbie Budlender, Diane Elson, Guy Hewitt and Tanni Mukhopadhyay
(2002) ‘Gender Budgets Make Cents, Understanding gender responsive
budgets’ London: Commonwealth Secretariat. P43.



El indice de Capacidades en Presupuestos con Enfoque de Género
(ICPEG)* es un indice disefiado por ONU Mujeres que mide las
capacidades institucionales (mecanismos, herramientas, recursos
y elementos que influyen en el proceso presupuestario) y las
capacidades individuales de las personas al interior de la institucion
cuyo trabajo esta vinculado al proceso presupuestario (conocimiento,
actitudes, prioridades y otras cuestiones de naturaleza intangible).
Es decir, el ICPEG mide el grado de existencia de las condiciones y
capacidades de un conjunto representativo de niveles de gobierno
de un pais o regién, en términos de capacidades fisicas y humanas
necesarias para desarrollar de una manera sostenible procesos
presupuestarios con enfoque de género (PEG).

El primer referente de esta metodologia se situa en Costa Rica, donde
el ICPEG fue disefiado e implementado a modo exploratorio® en
noventa y cinco instituciones publicas del Gobierno. Posteriormente
fue implementado a lo largo del afio 2011 en dos contextos diferentes:
en el Gobierno de la Ciudad de México, donde se realizé el diagndstico
de capacidades en setenta instituciones, y en Honduras, donde la
experiencia se desarrollé en cuarenta y una Municipalidades de ocho
Mancomunidades de la regidon Noroeste del pais. Todas las experiencias
han servido para propiciar el debate y fortalecer el desarrollo de
capacidades en distintos elementos que favorecen la sostenibilidad de
presupuestos con enfoque de género. El producto final que se obtiene
tras la implementacion de la metodologia constituye un diagndstico de
capacidades institucionales en presupuestos con enfoque de género,
util para establecer una linea base y para fijar estratégicamente
objetivos de desarrollo de capacidades.

El primer objetivo de la publicacién consiste en informar sobre los
avances y actualizaciones realizadas en la propia metodologia,
partiendo del propio cambio de denominacién de la misma -en la
primera publicacién se denominé indice de Procesos Presupuestarios
con Enfoque de Genero (IPPEG) - Es necesario resaltar que la
implementacién en Costa Rica se realizd a nivel exploratorio, y que
las subsecuentes experiencias en el 2011 en el Gobierno de la Ciudad
de México y en las Municipalidades de Honduras representaron casos
mas elaborados y refinados de implementacidn, dado que: i) se partié
de la base de las lecciones aprendidas del caso piloto, y ii) el proceso
de implementacion se realizé6 de una manera participativa, lo cual
favorecid la calidad del producto final, especialmente en la parte
cualitativa del trabajo.

El segundo objetivo de la publicacién, consiste en facilitar una guia
practica de aplicacién de la metodologia, ilustrada con ejemplos reales.

4 Se puede ampliar la informacion del IC-PEG, en la primera publicacion
realizada sobre la metodologia: Ozonas, M. (2010) indice de Procesos
Presupuestarios con Enfoque de Género, UNIFEM (parte de ONU Mujeres),
México.

5 La metodologia ICPEG fue desarrollada de modo exploratorio en Costa
Rica en el primer trimestre del 2008, en el marco del Programa “La Agenda
Econdmica de las Mujeres” de UNIFEM (hoy ONU Mujeres) y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

ONU Mujeres apuesta por
experiencias cataliticas,
innovadoras, capaces de
generar cambios en los
procesos presupuestarios,

con miras a repercutir en el
desarrollo humano a través
del fomento de la igualdad
de género.

ONU Mujeres apuesta por experiencias cataliticas, innovadoras,
capaces de generar cambios en los procesos presupuestarios, con
miras a repercutir en el desarrollo humano a través del fomento
de la igualdad de género. En este sentido, el presente documento
representa un trabajo innovador, todavia en construccion, util para
elaborar un diagndstico de capacidades institucionales en materia de
presupuestos con enfoque de género. Sin embargo, es preciso resaltar
que el drea de investigacion y aplicacion practica sobre la tematica
de diagndstico de capacidades en presupuestos con enfoque de
género resulta un tema incipiente, en discusion, en el cual nuevas
ideas y enfoques van surgiendo, sin necesidad de que exista todavia
una convergencia en los enfoques ni una base académica amplia 'y
contundente en este aspecto. ONU Mujeres actualmente perfila una
estrategia global sobre desarrollo de capacidades en presupuestos con
enfoque de género, la cual, una vez haya sido aprobada y concluida,
sera accesible en la pagina web corporativa de la agencia.

La estructura de la publicacién es la siguiente: El presente capitulo
supone una introduccion general. El segundo capitulo, se encuentra
el marco conceptual del ICPEG. El tercer capitulo, representa la
actualizacion de la metodologia respecto la primera publicacién. A
continuacion, el cuarto capitulo muestra una breve descripcién de la
metodologia ICPEG y sus principales caracteristicas. El quinto capitulo
constituye la guia practica para implementar la metodologia en seis
pasos. El sexto capitulo, contiene una breve referencia a los productos



que se obtienen al aplicar la metodologia. A continuacion, en el séptimo capitulo se encuentran algunas
consideraciones finales respecto el uso que se puede dar a la metodologia.

Los ultimos capitulos, el octavo y el noveno, constituyen la sistematizacidn de la experiencia
de implementacién de la metodologia en el caso del Gobierno de la Ciudad de México, y en las
Municipalidades de Honduras. Ambos capitulos han sido redactados por las personas que lideraron
el proceso en ambos casos respectivamente: Maria del Carmen Miranda Martinez, Directora de
Analisis Programatico de Equidad y Género de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal y Maritza
Perdomo Monge, Coordinadora del Programa de Presupuestos Sensibles al Genero de ONU Mujeres
en Santa Rosa de Copan, Honduras. Aprovecho la ocasion para reconocer y agradecer enormemente
su compromiso, dedicacién y profesionalidad en el trabajo desempefiado, clave en el éxito y calidad de
ambos proyectos. Asimismo, agradezco la calidad del analisis estadistico realizado por el colaborador
David Lépez, y a todas las personas que participaron en ambos proyectos.

Los dos primeros anexos de la publicacion contienen las dos encuestas utilizadas en ambas experiencias.
Las encuestas pueden resultar documentos Utiles para favorecer experiencias cataliticas, en el sentido
gue se puede observar cdmo las encuestas se adaptan a cada caso en particular. Los dos ultimos
anexos son documentos Utiles para observar cdmo puede realizarse el calculo del indice en funcién
de la encuesta.

Esperamos que encuentre el trabajo de su interés y que le resulte de utilidad practica si desea utilizar
la metodologia IC-PEG.

[I. MARCO CONCEPTUAL

Se mencionan brevemente a continuacién los elementos que considera la metodologia ICPEG para
realizar un Diagnostico de Capacidades Institucionales en Presupuestos con Enfoque de Género.

EL presupuesto con enfoque de género se ha convertido en un requisito obligatorio para los gobiernos
en virtud de diversos instrumentos internacionales de derechos humanos que son vinculantes para los
diferentes Estados Partes.

La Convencién sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
establece obligaciones de igualdad y no discriminacidon en el presupuesto del gobierno y se centra en la
igualdad de facto. CEDAW exige a los Estados que asignen recursos suficientes para poner en practica
politicas que avancen en la igualdad de género y pongan fin a la discriminacion y desigualdades de
género.

- La Plataforma de Accion de Beijing se refiere explicitamente a la “integracion de la perspectiva
de género en las decisiones presupuestarias sobre politicas y programas, asi como el adecuado
financiamiento de programas especificos para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres”.

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a participar
en el gobierno de su pais. La igualdad de acceso de hombres y mujeres al poder, la toma de decisiones
y el liderazgo en todos los niveles es una condicion previa necesaria para el buen funcionamiento de
la democracia.



- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en
su articulo tercero promueve la igualdad de derechos para hombres
y mujeres. En el Pacto y en sus recomendaciones se encuentran
varias referencias explicitas respecto la obligatoriedad de desarrollar
el presupuesto con el enfoque de género.

Estas son algunas breves referencias que, en el marco general de
derechos humanos, se observa que la igualdad de género constituye un
pilar comun en todos los tratados internacionales de esta naturaleza.
El objetivo de citar estas referencias no es realizar una revision
minuciosa sobre cada uno de los tratados y marcos internacionales
de derechos humanos, ni realizar una revision en profundidad de los
articulos y recomendaciones que incluyen, sino mas bien de resaltar
algunas ideas importantes:

La igualdad de género, en su mas amplio sentido, es un derecho
humano, un derecho universal.

Los Estados estan obligados a fomentar la igualdad de género, por
medio de distintos mecanismos.

El presupuesto publico es un poderoso mecanismo mediante el cual
los gobiernos pueden expresar sus necesidades e intereses, traducirlos
en planes y politicas y asignar recursos. Las decisiones que el gobierno
toma en todo el proceso presupuestario tienen un gran impacto en
todo el conjunto de la sociedad.

El presupuesto no es un instrumento neutro en término de género
-tal como se explicé en la introduccién- sino que conlleva un
efecto e impacto diferenciado en la poblacién de destino segun

Los Estados estan
obligados a fomentar
la igualdad de género,
por medio de distintos

mecanismos.

La igualdad de género, en
su mdas amplio sentido, es
un derecho humano, un
derecho universal.

sus peculiaridades, por ello es necesario realizar todo el proceso
presupuestario integrando la perspectiva de género.

En los tratados internacionales de derechos humanos se resalta,
implicita o explicitamente, la obligatoriedad de los Estados de realizar
el proceso presupuestario con en el enfoque de género.

2.2. Diagnostico de capacidades

“A capacity assessment is an analysis of desired future capacities
against current capacities” (UNDP, 2008).

Si nos preguntamos qué es un diagndstico de capacidades y cuales
son los elementos basicos que hay que considerar para realizarlo
(indiferentemente de la tematica que abarque el diagndstico)
encontramos algunos conceptos claves al respecto.

En primer lugar, es necesario contar con informacién consistente
(ya sea cuantitativa, cualitativa o de ambas categorias) que pueda
ser analizada, y pueda suponer una linea base del estado actual
de capacidades. Una linea base se considera un punto de partida o
referencia, una “radiografia” del estado de capacidades en un lugar,
contexto y momento determinado.

El objetivo de realizar un diagndstico de capacidades es conocer cual
es la situacion concreta, el lugar y el momento determinado de las
mismas en ese contexto, con la finalidad de: i) Identificar elementos
favorables y desfavorables en relacién a las capacidades existentes,
ii) guiar intervenciones de desarrollo de capacidades en funcién del
estado de capacidades identificadas (fortalezas y debilidades), v iii)
tener una base de referencia que suponga una medicién del estado
de capacidades actuales que sirva de base para elaborar un sistema de
seguimiento y monitoreo en el desarrollo de capacidades.

La finalidad de cualquier intervencidn de desarrollo de capacidades es
mejorar su situacidn en un futuro respecto el punto de partida, que es
la reflejada en la mencionada linea base.



Varias agencias de Naciones Unidas utilizan intervenciones de
desarrollo de capacidades en distintas esferas. Para el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el desarrollo de
capacidades es el proceso por medio del cual las personas, las
organizaciones y las sociedades obtienen, fortalecen y mantienen
las competencias necesarias para establecer y alcanzar sus propios
objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo (PNUD, Grupo de
Desarrollo de la Capacidad, 2008a). Apoyar este proceso requiere
identificar las capacidades claves que ya existen y las capacidades
adicionales que pueden ser necesarias para alcanzar dichos objetivos.
Tal es el propésito de los diagndsticos de capacidades®.

El PNUD cuenta con una estrategia de intervencion para crear
capacidades. La estrategia esta compuesta por cinco fases:

Fase 1: Involucrar a los actores en su creacion.
Fase 2: Evaluar las existencias y sus necesidades.
Fase 3: Formular una respuesta de su creacion.
Fase 4: Implementar una respuesta de su creacion.
Fase 5: Evaluar su creacion.

ONU Mujeres estd finalizando actualmente una estrategia global de
desarrollo de capacidades en presupuestos con enfoque de género.
El enfoque utilizado por ONU Mujeres converge con el del PNUD en
las caracteristicas principales sobre cémo elaborar un diagnostico de
capacidades.

Algunos elementos conceptuales clave que sostienen la estrategia de
ONU Mujeres son los siguientes:

i) La Teoria de Cambio de ONU Mujeres en presupuestos con enfoque
de género, y

i) La categorizacion de capacidades en presupuestos con enfoque de
género, utilizada por ONU Mujeres.

6 Nota de Practica del PNUD: Diagnostico de Capacidades. 2008

10

A continuacion se amplia brevemente la informacion sobre ambos
conceptos.

La Teoria del Cambio en presupuestos con enfoque de género puede
resumirse en términos generales de la siguiente manera’.

Para alcanzar la meta de cumplimiento de los compromisos de
igualdad de género por los gobiernos es necesario asegurar que los
planes sectoriales y locales, los programas y los presupuestos reflejen
cada vez mas los esfuerzos deliberados para hacer frente a las brechas
de género. Este objetivo puede lograrse si:

- Existe voluntad politica para apoyar el cumplimiento
de los compromisos hacia la igualdad de género en las
prioridades nacionales de desarrollo, en las politicas
economicas, en la legislacion y en las estructuras de
gobernanza entre el gobierno nacional, la sociedad civil
y los donantes.

Los sistemas de planificacion y presupuesto favorecen:

un marco para la elaboracion de un plan de accion
que integre una perspectiva de género (por ejemplo,
decisiones politicas en materia de finanzas y
planificacion, elaboracion de guias, documentos y
directrices que incluyan la perspectiva de género, y /o
sistemas de monitoreo financiero) marcos generales
macroecondémicos (efectividad de la ayuda oficial
al desarrollo, el comercio, las politicas fiscales) que
influyen en la planificacion nacional y presupuestos al
ser coherentes con las obligaciones de la igualdad de
género.

Existe una capacidad adecuada de los distintos actores
para planificar, presupuestar, ejecutar y monitorear
el gasto en relacion con los resultados de igualdad de
género.

Se asignan suficientes fondos publicos para cumplir los
compromisos de igualdad de género permitiendo que
las mujeres tengan acceso a los servicios publicos y los
recursos segun sus necesidades y prioridades.

Los mecanismos de rendicién de cuentas y monitoreo
financiero orientados a la igualdad de género figuran en
la planificacién y en los presupuestos.

7 Lainformacion corresponde a la traduccion de un fragmento del texto: UN
Women,The Theory of Change of Gender Responsive Budgeting, July 2010.
(P.7)



En mayo del 2010 ONU Mujeres elabord un primer esbozo de una
estrategia® de desarrollo de capacidades® en presupuestos con
enfoque de género, la cual integrd los elementos de la teoria del
cambio y consideré lecciones aprendidas y recomendaciones® en
materia de presupuestos con enfoque de género (PEG).

La estrategia ayudo a conceptualizar, planificar, supervisar y evaluar las
intervenciones de desarrollo de capacidades en PEG. Dicha estrategia
identificd tres tipos de capacidades®, consideradas por ONU Mujeres
relevantes, que se relacionan entre si. Estas son las siguientes:

|. Capacidades individuales: referidas a las capacidades y actitudes
de las personas (conocimientos, habilidades, experiencias,
valores) que determinan qué tipo de aportaciones pueden las
personas hacer individualmente para el funcionamiento de una
organizacion, institucion o grupo perteneciente a un sistema
determinado.

Il. Capacidades colectivas: referidas a las habilidades de un grupo
(organizacion, entidades del gobierno, movimiento o red) para
llevar a cabo una determinada funcién o proceso.

. Capacidad del sistema: surgida en el tiempo tras las interrelaciones
entre la capacidad individual y las capacidades colectivas junto con
los contextos dinamicos externos (por ejemplo, contexto politico,
social, econdmico, cultural) en el que se incluye el sistema.

8 La Estrategia global de ONU Mujeres para desarrollo de capacidades en
presupuestos con Enfoque de Género, se desarrolld a partir del afo 2010,
con el objetivo de proporcionar orientacion en el drea de la programacion
de los PEG a las personas en la agencia. La estrategia no esta finalizada. La
informacion del presente capitulo sintetiza algunos puntos que integran
la estrategia, presentados de una manera muy general. Podra consultarse
préximamente la estrategia en la Web de ONU Mujeres http://www.
gender-budgets.org/

9 Eldesarrollo de capacidades siempre ha sido parte de las estrategias
aplicadas por UNIFEM (en la actualidad ONU Mujeres) para apoyar el logro
de laigualdad de género y la realizacion de los derechos de las mujeres. El
énfasis en el desarrollo de capacidades ha sido consistentemente articulada
en los marcos de planificacion estratégica corporativa en el pasado. ONU
Mujeres también se compromete a continuar con la implementacion del
Triennial Comprehensive Programme Reviews (TCPR) de 2005y 2007 y
la Resolucion de la Asamblea General, 59/250, que define el mandato de
los fondos de las Naciones Unidas y los programas en su conjunto para
proporcionar asistencia técnica a los beneficiarios los paises. La resolucion
también subrayo la importancia de asegurar que “el género se incorpore
en los esfuerzos de desarrollo de la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas y buscar la igualdad de género en sus programas de pais, los
instrumentos de planificacion y programas sectoriales y articulacién con
las estrategias nacionales de desarrollo del pais”

10 Informe final de evaluacion del programa de Presupuestos con Enfoque de
Género. UNIFEM. 2009

11 Ladefinicién de “capacidades” corresponde a la utilizada por el Centro
Europeo de Gestion de Politicas de Desarrollo (ECDPM).
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I1l. ACTUALIZACIONES DE LA
METODOLOGIA

Uno de los objetivos de la presente publicacién es informar sobre
los cambios y actualizaciones de la metodologia. Los cambios mas
significados de la metodologia respecto la primera publicacion son
los siguientes:

Del IPPEG al IC-PEG:

La primera publicacién?? “El indice de Procesos Presupuestarios con
Enfoque de Género (IPPEG)” se centrd en el disefio y construccién de
la metodologia, y en los resultados obtenidos con el caso piloto en
Costa Rica.

Tras la publicacién del estudio, y a través de la socializacion de
la metodologia en distintos eventos, seminarios y conferencias
internacionales, se mostrdé que en algunas ocasiones el nombre
otorgado al indice incité a la confusién?3. Estas apreciaciones sobre
el nombre del indice, junto con el hecho de que en inglés ha sido
traducido como Gender Responsive Budgeting Capacity Index (GRBCI),
ha promovido el cambio de nombre de la metodologia, tal y como
se denomina en la presente publicacién: indice de Capacidades en
Presupuestos con Enfoque de Género (ICPEG).

Por lo tanto, el antiguo IPPEG pasa a ser ICPEG. Es necesario
resaltar que el cambio de denominacién no implica un cambio en la
metodologia en si. El contenido y la sustancia de la metodologia es la
misma; el ICPEG es un indice que mide las capacidades institucionales
en presupuestos con enfoque de género, y dicha medicion es util para
realizar un diagndstico de capacidades, en el sentido en que al aplicar
el ICPEG se obtiene una linea base de las capacidades existentes
dentro de las instituciones.

Cambio en la denominacion de algunas variables:

Debido a distintos motivos se han producido cambios en algunas
denominaciones de las variables del ICPEG. Se citan a continuacidn
los cambios en las denominaciones junto con una breve explicacién
que justifica cada uno de los cambios:

12 Ozonas, M. (2010) Indice de Capacidades en Presupuestos con Enfoque de
Género, UNIFEM (parte de ONU Mujeres), México.

13 Una confusion recurrente, entre otras, consiste en interpretar que el indice
mide la eficiencia del proceso presupuestario, que no es el caso.



Cambios dentro de la dimensidn tangible:

Capacidad Institucional: La variable “Capacidad Institucional” en
la publicacién anterior se denominada “Medios técnicos minimos
necesarios para desarrollar iniciativas presupuesto con enfoque de
género (ME)”. El cambio de denominacidn se justifica para simplificar
el nombre de la variable, y proporcionar mayor claridad a su
significado.

Mecanismos de accion afirmativa: En la primera publicacidn consta
como: “Mecanismos participativos para mujeres”. El cambio de
denominacion se realiza para ampliar el concepto a “Mecanismos de
accién afirmativa” que integra también mecanismos en el interior de
la propia institucion, como por ejemplo cuotas de género para que
haya mujeres representadas en la toma de decisiones dentro del
proceso presupuestario.

Mecanismo de participacion ciudadana: En la primera publicacion
consta como: mecanismos de rendicién de cuentas para la sociedad
civil y mecanismos de gobernabilidad civil. Ambos componentes al
hacer referencia a mecanismos participativos para la sociedad civil, se
fusionan para denominarse “Mecanismos de participacidn ciudadana”.

Coordinacion interna en el proceso presupuestario con enfoque de
género: En la primera publicacién consta como “Centro de consulta
y apoyo PEG”, refiriéndose a la existencia de un mecanismo de
coordinacién entre las unidades de género o centros especializados
en género con las areas de planificacion y presupuesto en las
instituciones. En la presente publicacion, se utiliza un concepto
mas amplio “coordinacion interna en el proceso presupuestario con
enfoque de género” el cual abarca no solamente la coordinacion entre
las unidades de género con las areas de planificacion y presupuesto en
las instituciones, sino que da cabida a otros elementos de coordinacion
en el proceso presupuestario, por ejemplo, entre las unidades de
planificacion con las de presupuesto, los mecanismos de participacion
ciudadana con la unidad de planificacion, o las de planificacion con las
areas sustantivas u operativas.

Cambios dentro de la dimensidn intangible:

Capacidades Individuales: La variable “Capacidades Individuales” en la
publicacion anterior se denominada “Capacidad de cambio hacia PEG
(CC)". El cambio de denominacidn se justifica para proporcionar mayor
claridad a su significado.

En el caso piloto de implementacién del IPPEG (ahora IC-PEG)
en Costa Rica, se recurrié al Methodo Delphi'* para realizar una
validacion cualitativa del peso de las variables del indice. El proceso
de validacidn se explicé detalladamente en la primera publicacién de

14 Enla publicacion anterior se explica el método y proceso.
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la metodologia. Cabe mencionar que las personas que participaron en
el proceso de validacion mediante este método eran expertas de PEG
de Centroamérica.

Para la implementacién del ICPEG en el Gobierno de la Ciudad de
México y en Honduras, en 2011, se cuestion6 si debia mantenerse
el peso de las variables que las expertas centroamericanas habian
otorgado a cada una de las variables mediante el Método Delphi. En
conversacion con la Secretaria de Finanzas del DF, el Instituto de las
Mujeres del DF, personal de ONU Mujeres en Honduras y algunas
personas expertas en PEG, provenientes de la sociedad civil y de
la academia, se concluyd que la valoracion realizada por el panel
de expertas centroamericanas (y por consiguiente el peso de las
variables), no necesariamente tenia que coincidir con la valoracién
que podian tener las variables en México y en Honduras y que ONU
Mujeres habia otorgado a cada una. Por ello finalmente se realizé un
cambio en el peso de las variables, otorgando el mismo valor (y el
mismo peso) a cada una de las variables sin priorizar ninguna. De este
modo se obtiene un indice comparable para todos los paises, un indice
internacional.

Sin embargo, no se deja cerrada la posibilidad de realizar otras
validaciones cualitativas®® para cada caso concreto de implementacién
del IC-PEG, lo cual no excluye obtener dos resultados del indice;
uno correspondiente al ICPEG internacional (comparable con otros
paises, al mantener todas las variables el mismo peso o valor), y
otro validado cualitativamente para el caso concreto (no comparable
internacionalmente).

La practica de tener un indice con dos posibles mediciones (una
internacional y otra nacional) no es nueva; algunas agencias de
Naciones Unidas, como la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), cuentan con indices con esta caracteristica. El interés de
contar con dos tipos de ponderaciones puede, sin embargo, resultar
mas interesante a nivel académico que practico, con el fin de ver y
contrastar la importancia que otorgan las personas expertas en PEG
de gobierno, sociedad civil, academia y organismos internacionales a
cada una de las variables en un caso concreto.

Para concluir, conviene resaltar que segun el cuadro que se muestra
anteriormente con las variables que integran el ICPEG, todas ellas
cuentan con el mismo peso, a excepcion de la variable Margen de
Maniobra, debido a que en la formula del indice es un multiplo y no
forma parte de un sumatorio, por lo cual tiene una valoracién distinta
que las demas variables.

15 Tantoen el caso del GDF como en el caso de Honduras, se intento sin éxito
llevar a cabo una validacion cualitativa para cada caso. En ambos casos
no se pudo debido a una insuficiencia en el panel disponible de personas
expertas, y a una inconsistencia o desbalance entre los grupos a consultar
(academia, sociedad civil, gobierno, organismos internacionales).



3.3. Mejora en el levantamiento y procesamiento de informacion

Una de las lecciones aprendidas mas importantes en la implementacién del ICPEG (antes IPPEG)
en Costa Rica fue que en la recogida de informacion no se distinguio el tipo de instituciéon. Al no
distinguir el tipo de institucion, el andlisis de datos se realizd para el conjunto de la muestra total
sin poder contrastar resultados por tipo de institucion.

En los casos del Gobierno de la Ciudad de México (GCM) y en Honduras se considerd este aspecto,
con lo cual se incluyeron mas preguntas en la encuesta para poder hacer un andlisis diferenciado
por tipo de institucion y perfil de las personas encuestadas (manteniendo el anonimato de las
personas encuestadas). La integracién de mas preguntas en la encuesta mejord notablemente
la calidad del analisis. Tanto en el caso del GCM como en Honduras, se observaron que habia
diferencias en los resultados seguln el tipo de institucién, region, o incluso cargo de la persona.
Estas apreciaciones son valiosas para dirigir mas acertadamente la estrategia de desarrollo de
capacidades en PEG, ya sea por tipo de institucion, por areas geograficas o por perfil de las
personas encuestadas.

3.4. Proceso participativo, clave para la mejora en la calidad del diagndstico
de capacidades

Los procesos participativos mejoran la calidad del trabajo, en este caso, contar con este enfoque
participativo mejoro:

i) el proceso de implementacidn de la metodologia. La encuesta fue retroalimentada?® tanto en
el caso del GDF como en Honduras. La encuesta es el instrumento mediante el cual se recoge
toda la informacion y datos para calcular el ICPEG y obtener de este modo la linea base para el
diagndstico de capacidades, y

ii) calidad del diagnostico de capacidades en PEG: La metodologia ICPEG proporciona la linea base
del diagndstico, sin embargo, es una base cuantitativa que es necesario interpretar en términos
cualitativos. Contar con una pluralidad de agentes claves que puedan interpretar los resultados,
integrar sus observaciones y conocimientos, incrementa sustancialmente la calidad del informe
final de diagnéstico.

Tanto en el caso del GDF como en Honduras, ONU Mujeres facilité junto con las coordinadoras de
ambos proyectos un evento ampliamente participativo'’ para mostrar los resultados obtenidos tras
la implementacion de la metodologia, y para completar el diagndstico con informacidn cualitativa.

3.5. Desarrollo de capacidades entre las contrapartes que lideran el proceso
de implementacion de la metodologia, clave para la sostenibilidad

El compromiso de los agentes claves involucrandose en todo el proceso ha favorecido una
apropiacién considerable de la metodologia ICPEG, ha incrementado el nivel de conocimiento
respecto al estado de las capacidades en PEG, y ha aumentado la toma de decisiones para el
fortalecimiento de PEG de una manera mas estratégica.

16 Laencuesta fue retroalimentada en el caso del GDF por la Secretaria de Finanzas del DF, por el Instituto
de las Mujeres del DF y por personal de ONU Mujeres México. En el caso de Honduras, la encuesta fue
retroalimentada en el marco de un taller participativo por personal de ASONOG, distintas Municipalidades
de Honduras, Centro de Mujeres Copanecas, ADELSAR, AECID, ONU Mujeres México y Honduras.

17 Eleventoen Honduras tuvo lugar el 22y 23 de agosto del 2011 en Santa Rosa de Copan. El resultado del
evento fue sumamente enriquecedor para completar el diagnostico de capacidades, y para favorecer el
compromiso de los agentes implicados en avanzar en los PEG. El evento en el GDF estaba previsto el dia 5
de septiembre del 2011, sin embargo por complicaciones politicas el taller fue suspendido.

13

La encuesta es
el instrumento
mediante el cual
se recoge toda
la informacion

y datos para

calcular el ICPEG
y obtener de este
modo la linea
base para el
diagnédstico de
capacidades.




Especialmente en el caso de Honduras, se observa un dominio
de la metodologia ICPEG excelente. En el taller final en el cual se
socializaron los resultados obtenidos en las Municipalidades de la zona
occidental del pais, se incluyd una capacitacién técnica en el manejo
e interpretacién de la base de datos obtenida. Como consecuencia,
tras el taller se produjeron distintas réplicas a nivel municipal de
interpretacidn colectiva de los resultados obtenidos. Los eventos de
naturaleza técnica fueron liderados por las propias contrapartes del
proyecto, sin practicamente asistencia de ONU Mujeres.

En el caso de México, la metodologia suscitd especial interés en el
Grupo Interagencial de Género de Naciones Unidas, el cual decidié
nombrar la metodologia ICPEG como |la metodologia oficial de
Naciones Unidas en México para realizar diagndsticos de capacidades
en Presupuestos con Enfoque de Género. Se observo dentro de las
agencias de Naciones Unidas un proceso catalitico en el uso y dominio
de la metodologia ICPEG®®.

IV. LA METODOLOGIA DEL INDICE DE
CAPACIDADES EN PRESUPUESTOS
CON ENFOQUE DE GENERO (ICPEG)

El indice de Capacidades en Presupuestos con Enfoque de Género
(IC-PEG) mide, para desarrollar presupuestos con enfoque de género,
las capacidades institucionales (mecanismos, herramientas, recursos
y elementos que influyen en el proceso presupuestario) y las
capacidades individuales de las personas del interior de la institucién
cuyo trabajo esta vinculado al proceso presupuestario (conocimiento,
actitudes, prioridades y otras cuestiones de naturaleza intangible).

Es decir, el IC-PEG mide el grado de existencia de las condiciones
y capacidades de un conjunto representativo de instituciones y/o
municipalidades de un pais o regién, en términos de capacidades
fisicas y humanas necesarias para desarrollar de una manera
sostenible procesos presupuestarios con enfoque de género (PEG).
El resultado de la medicién del IC-PEG es una linea base de las
capacidades existentes, expresada en términos cuantitativos, que es
necesario interpretar en términos cualitativos.

18 Dos agencias actualmente utilizan las metodologia ICPEG adaptadas a
sus respectivos mandatos y necesidades, para realizar diagnosticos de esta
indole: concretamente, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA)
realiza el diagnostico de capacidades en el tema de trata de personas, y
el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

Se observa de este modo un proceso catalico en el usoy dominio de la
metodologia ICPEC.
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La metodologia ICPEG se sostiene en la reciente Estrategia global de
Desarrollo de Capacidades para Presupuestos con Enfoque de Género
de ONU Mujeres. Tal como se menciond en el primer capitulo, la
estrategia identifica tres tipos de capacidades, las cuales se encuentran
interrelacionadas:

Capacidades del sistema,
Capacidades colectivas, y
Capacidades individuales.

Es decir, que las capacidades que mide el ICPEG se clasifican en dos
dimensiones®:

La Dimensidn Tangible, la cual hace referencia a las capacidades
institucionales: Mecanismos, herramientas, recursos y elementos
vinculados al proceso presupuestario en el interior de la institucién
que favorecen la sostenibilidad de procesos presupuestarios con
enfoque de género.

La Dimensidn Intangible, referida a las capacidades individuales
de las personas que trabajan en la institucién: Estd compuesta por
parametros de naturaleza intangible, provenientes de la percepcién
personal, de las actitudes e intereses de las personas cuyo trabajo
esta directamente relacionado con el proceso presupuestario en el
interior de las instituciones o con poder para incidir en el proceso
presupuestario:

I. Personas con autoridad y potestad para incidir en el proceso
presupuestario,

Il. Personas del departamento de presupuestacién, en puestos con
capacidad en la toma de decisiones,

Il. Personas del departamento de planificacion, en puestos con
capacidad en la toma de decisiones.

Como se muestra en Cuadro 1, el ICPEG se compone por dos
dimensiones; la Dimensidn Tangible y la Dimension Intangible.

Todos los elementos que figuran en el Cuadro 1 componen la férmula
del ICPEG que puede observarse en el Cuadro 2. Por ello, cada uno
de los elementos, va a contar con un valor especifico dentro de la
férmula.

19 Ladenominacion de Dimension Tangible y Dimension Intangible, se
debe a la propuesta de la autora de la metodologia, la cual identifica las
capacidades colectivas concernientes a las instituciones, con elementos
tangibles que pueden verse o tocarse, mientras que identifica las
capacidades individuales con elementos mas dificiles de identificar, y que
no pueden verse nitocarse, por ello los denomina intangibles.



Cuadro 1: Composicion del ICPEG

Indice de Capacidades en Presupuestos con Enfoque de
Género (ICPEG)

Dimension Tangible (DT) + Dimension Intangible
Capacidades Institucionales Capacidades Individuales
1. Politicas publicas y normatividad Capacidad de Cambio (CC)

interna en las Instituciones respecto
presupuestos con enfoque de género

2. Formacion sobre género y uso de
herramientas especificas para
programar y presupuestar con enfoque

de genero Margen de Expectativa de Cambio

3. Indicadores Maniobra (MM) Hacia PEG (EC)

4. Personal especializado en género

1. Conocimiento sobre PEG
5. Mecanismos de accion afirmativa

2. Opinion sobre PEG
6. Mecanismo de participacion

ciudadana 3. Opinion sobre la modalidad del

proceso presupuestario
7. Coordinacion interna en el proceso

presupuestario 4. Cultura institucional:
Predisposicion o resistencia a los
cambios

5. Voluntad politica para la
implementacion de PEG

6. Prioridad temporal para la
implementacion de PEG
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Cuadro 2: Formula ICPEG

ICPEG = DT + DI
Donde:
DI=0,5 (CC) Por tanto:
CC=ECx MM ICPEG = DT + 0,5 (EC x MM)
Donde: Leyenda

Dimensidn Tangible (DT): ICPEG: indice de

Capacidades en
Presupuestos con Enfoque

DT=Z n’ items

Ni=1..7 ,
de Género

Rango de valor DT:

DT = (0-0,5) CC: Capacidad de Cambio

Dimension Intangible DI: Dimensidn Intangible

(DI):
EC = 3 nf ftems DT: Dimension Tangible

Ni=1.6 EC: Expectativa de cambio
Rango de valor EC:
EC = (0-1)

MM = ni

MM: Margen de Maniobra

i=1
Rango de valor MM:
MM = (0-1)

Ambas dimensiones y, por tanto, ambas clasificaciones de capacidades
institucionales e individuales, estan interrelacionadas en cierto
punto. Las instituciones estan compuestas por las personas que las
representan y trabajan en ellas, al mismo tiempo son estructuras
sociales, y estructuras de género. En la vida social, las construcciones
sociales sobre los géneros se transmiten a través de instituciones como
la familia, los mercados y el Estado. Las politicas macroecondmicas,
sociales y laborales, suelen reflejar y perpetuar las desigualdades de
género al excluir en su formulacion las necesidades de las mujeres
y, por tanto, no asignar los recursos necesarios para su satisfaccion
en los presupuestos publicos, nacionales o municipales. Por tanto,
las relaciones de género influyen en todos los aspectos de la vida,
convirtiendo asi las economias en estructuras de género (Grown, Elson
y Catay, 2000).%°

20 Espinosa, I. (2010) Apertura Econdmica, Generoy Pobreza: Una
actualizacion del perfil de genero del Itsmo Centroamericano 1990-2008.
México, UNIFEM, p. 14
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El modo de calcular el indice se realiza mediante la informacidn
recogida mediante una encuesta dirigida a un publico con un perfil
determinado; servidores publicos con alto margen de maniobra
dentro de la institucidn, con capacidad de incidencia en el proceso
presupuestario. Se entiende como Margen de Maniobra (MM en la
formula ICPEG), el margen que delimita la potestad para incidir en
cambios dentro de la elaboracion del proceso presupuestario. Hace
referencia a la autoridad en la toma de decisiones que afecta, o puede
afectar, el proceso de presupuestario.

En el siguiente capitulo se explican las caracteristicas de la encuesta y
como adaptarla a distintos contextos.

Anteriormente se sefiala cual es el acercamiento tedrico de la
propuesta metodoldgica del ICPEG respecto al concepto de capacidad:
la que hace referencia a los factores tangibles e intangibles que
resultan importantes para la sostenibilidad de una iniciativa de PEG
en el interior de las instituciones o municipalidades.

El ICPEG establece tres categorias ordenadas en escala?! para medir el
concepto de capacidad en PEG:

Capacidad PEG alta
Capacidad PEG media
Capacidad PEG baja

En el Cuadro 3 se expone la escala de valores en términos de
capacidades en PEG que establece la metodologia del ICPEG, que
sirve para interpretar las capacidades en términos de capacidades
totales (ICPEG); capacidades institucionales (Dimension Tangible) y
capacidades individuales (Dimension Intangible).

Los resultados del ICPEG constituyen la linea base (en términos
cuantitativos) del diagndstico de capacidades en presupuestos con
enfoque de género. Es necesario resaltar que la informacion que arroja
el ICPEG debe ser interpretada por los agentes clave y completada con
informacién cualitativa para obtener un diagnostico de capacidades
completo.

La metodologia ICPEG se caracteriza por ser un instrumento practico
en diversos sentidos. Se exponen a continuacién los principales
alcances del método:

21 Setomd como modelo la escala utilizada por el Indice de Desarrollo
Humano (IDH).



Cuadro 3: Medicion de capacidades PEG

- Capacidad PEG alta:

ICPEG> 0,8

ICPEG - Capacidad PEG media: 0,5 <ICPEG< 0,8
- Capacidad PEG baja: ICPEG< 0,5
A N - Capacidad Tangible PEG alta: DT 20,375
Dimension

Tangible (DT)

- Capacidad Tangible PEG media:

0,25<DT< 0,375

- Capacidad Tangible PEG baja: DT < 0,25
Dimension - Capacidad Intangible PEG alta: CC>0,375
\ntangible - Capacidad Intangible PEG media 0,25<CC< 0,375
<D|) - Capacidad Intangible PEG baja: CC< 0,25
P 8 )

1. Proporciona informacion util para realizar un diagndstico
de capacidades en presupuestos con enfoque de género:

Herramienta cuantitativa: El ICPEG mide elementos tangibles e
intangibles vinculados a capacidades individuales e institucionales y
los expresa en términos cuantitativos. Como se comenta en apartados
anteriores, para realizar un diagndstico de capacidades en PEG es
recomendable combinar informacidn cuantitativa con informacién
cualitativa. La informacion cuantitativa es Gtil en multiples aspectos:
sintetiza agregados informativos, favorece la priorizacién de acciones
y la direccién estratégica, facilita parametros comparables, etc.
Sin embargo, la investigacion cualitativa permite hacer variadas
interpretaciones de la realidad y de los datos y enriquece la calidad
del analisis.

Medicidn de capacidades: Las variables que integran el indice se
interpretan en términos de capacidades institucionales (Dimensién
Tangible) y capacidades individuales (Dimensién Intangible) para
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fortalecer iniciativas de presupuestos con enfoque de género.
Los resultados que se obtienen tras la medicién de capacidades,
representan una aproximacion o diagnostico al estado de capacidades
institucionales e individuales.

2. Herramienta de direccion estratégica

La informacidn que se obtiene de la base de datos y el diagndstico
es Util para establecer prioridades en politicas y acciones orientadas
al fortalecimiento de capacidades en presupuestos con enfoque
de género, ya sean capacidades institucionales como capacidades
individuales de las personas en las instituciones.

La metodologia identifica fortalezas (que pueden ser reforzadas) y
debilidades (que pueden ser trabajadas) en términos de capacidades,
tanto individuales como institucionales. Los resultados son utiles en la
medida que pueden servir como referencia en la toma de decisiones
y establecimiento de planes de accion.



3. Fortalece la apropiacion sobre el debate de desarrollo de capacidades en presupuestos
con enfoque de género con los agentes implicados

La interpretacion de los resultados obtenidos en términos de capacidades puede servir como base para
la reflexion y debate colectivo sobre cémo pueden fortalecerse distintas capacidades que favorecen
la sostenibilidad de procesos presupuestarios con enfoque de género, tanto a nivel institucional como
individual.

Para ello es importante compartir los resultados obtenidos con el publico pertinente, concretamente
con las personas que participaron completando la encuesta con la cual se obtiene la informaciéon
necesaria para calcular el IC-PEG. Se trata de las personas que cumplen con el siguiente perfil:

Personas con autoridad y potestad para incidir en el proceso presupuestario
Personas del drea de presupuesto, en puestos con capacidad en la toma de decisiones
Personas del drea de planificacion, en puestos con capacidad en la toma de decisiones.

Es importante contar también con otros agentes clave que puedan colaborar en el debate, como
personal de los Institutos de la Mujer, entes rectores en el presupuesto, especialistas en presupuestos
con enfoque de género de diversos ambitos como la academia o sociedad civil, etc.

4. Proporciona la base para un posible sistema de monitoreo de desarrollo de capacidades:

Linea base: El ICPEG proporciona con la medicién de capacidades que realiza una linea de base de las
capacidades y de los activos existentes para desarrollar iniciativas de presupuestos con enfoque de
género.

Comparabilidad: Los resultados del ICPEG, como todo indicador, toman significancia cuando los
resultados son comparados, cuando tienen una medida relacional. En este aspecto, el ICPEG puede
servir como herramienta de monitoreo si:

aplicado el ICPEG en mas de una ocasion sobre la misma muestra, tras un tiempo prudencial se
han podido tomar medidas para fomentar el desarrollo de capacidades. De este modo, podra
compararse la evolucion que han tenido las dos dimensiones junto con sus respectivas variables,
tomando como referencia para la comparacioén la linea base extraida en primera instancia. Puede
compararse los resultados en una misma institucion si se desea dar seguimiento sobre los avances
en desarrollo de capacidades, o puede compararse en la muestra total (conjunto de instituciones
donde se aplico la encuesta).

puede compararse asi mismo con otras muestras, en otros paises o regiones. Sin embargo es
necesario considerar que los contextos pueden ser muy distintos, partiendo del tipo de muestra
gue se obtiene, por ejemplo, no es recomendable comparar dos muestras extraidas en distintos
niveles de gobierno (estatal, federal, municipal, etc.) siendo mas recomendable comparar en
mismo nivel de gobierno (por ejemplo, en dos estados de un mismo pais).

Es necesario considerar que el objetivo principal de la metodologia ICPEG es obtener una linea base
en distintas capacidades que inciden en los presupuestos con enfoque de género y favorecer asi
el desarrollo de acciones para el fortalecimiento de las mismas. Por ello, la comparabilidad en los
resultados no debe considerarse como un baremo en resultados, para ver que muestra obtiene mejores
resultados. Contrastar o comparar distintos resultados es util cuando el contraste se acompafia de
analisis, y del andlisis se extraen conclusiones y recomendaciones de mejora para replicar las buenas
practicas que producen resultados mejores.
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Puede observarse un ejemplo sobre cémo realizar comparaciones
de una manera fructifera en el taller realizado en Honduras??, en
el cual se expusieron los resultados obtenidos de cuarenta y dos
Municipalidades del pais, y se analizaron las diferencias que tuvieron
los municipios segun el tipo de Mancomunidad. En este ejercicio de
comparabilidad, las municipalidades que tuvieron resultados mas altos
en algunas variables del ICPEG tuvieron la oportunidad de explicar que
buenas practicas estaban desarrollando que pudieran explicar los altos
resultados. Efectivamente, en términos generales hubo correlacién
entre buenas practicas y resultados altos. En el evento se produjo un
espacio de analisis, interpretacion de datos, identificacién y exposicion
de buenas practicas.

Uno de los compromisos en el evento fue el asumido por las
municipalidades de seguir los pasos y utilizar el conocimiento
de las Municipalidades mas adelantadas en algunos parametros
concretos, especialmente de las que se refieren a las capacidades
institucionales o dimensién tangible del ICPEG. De este modo la
estrategia de fortalecimiento de capacidades se realiza entre las
propias municipalidades. Puede observarse un fragmento de una
noticia publicada sobre el taller:

De la jornada con actores locales, se obtuvieron insumos valiosos
para la identificacion de buenas précticas en los Municipios alrededor
de los procesos presupuestarios con enfoque de género. Todas las
personas participantes pudieron compartir sus conocimientos, saberes
y/o experiencias alrededor de temas como politicas locales sobre PEG,
espacios y herramientas formativas, mecanismos de participacion
entre otros. De las participaciones se identificaron las buenas practicas
y, aquellas seleccionadas, fueron compartidas ante todas las personas
participantes.?

5. Principios que favorecen la eficiencia en el desarrollo de
capacidades

La metodologia ICPEG cumple con los principios rectores que define
ONU Mujeres de la eficacia del desarrollo de capacidades®* para el
trabajo de presupuestos con enfoque de género:

Apropiacion:

El enfoque de desarrollo de capacidades que contempla la metodologia
ICPEG permite a los agentes vinculados al proceso presupuestario en

22 El22y23deagostodel 2011 se realizo el taller “Fortaleciendo las
capacidades técnicas tras la adaptacion y aplicacion de la metodologia
IPPEG en 41 Municipalidades de Honduras”.

23 Noticia: “ONU Mujeres promueve el fortalecimiento de capacidades en
presupuestos con enfoque de género en las Municipalidades de Honduras”
Lunes, 05 de Septiembre de 2011 08:49, www.unifemweb.org.mx

24 Los principios se contemplan dentro de la Estrategia Global de ONU
Mujeres en desarrollo de capacidades en presupuestos con perspectiva
de género. La estrategia estd en proceso de construccion, cuando esté
finalizada sera accesible en la Web www. gender-budgets.org
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Crea un ambiente de didlogo
constructivo entre los agentes
que fomenta la apropiacion
sobre el debate de factores

que fortalecen los procesos
sostenibles de presupuesto
con enfoque de género.

las instituciones, a actuar como conductores del proceso y tener un
sentido claro de la direccion de este trabajo.

Crea un ambiente de dialogo constructivo entre los agentes que
fomenta la apropiacidon sobre el debate de factores que fortalecen los
procesos sostenibles de presupuesto con enfoque de género.

La apropiacion puede ser reforzada mediante procesos de evaluacién,
que puede identificar tanto las lagunas existentes como los activos
clave.

Objetivo estratégico:

Desarrollar capacidades en PEG (especialmente capacidades
individuales) requiere identificar los grupos estratégicos clave para el
trabajo de PEG. En la metodologia ICPEG la muestra es dirigida a un
grupo de personas con perfil especifico; personas claves en el proceso
presupuestario y con puestos de toma de direcciones, dentro de las
instituciones donde se extrae la muestra.



Se requiere un claro entendimiento de la capacidad deseada, la
influencia politica del grupo seleccionado, sus funciones y su acceso
a las rutas de las tomas de decisiones en sus instituciones. Véase
a continuacion el testimonio de una figura clave en el contexto
municipal hondurefio:

“En torno a los procesos presupuestarios participativos con enfoque
de género han existido muchas preguntas entre los actores locales:
¢Qué tengo que hacer? ¢A qué departamento municipal le toca? ¢Qué
necesitamos como municipalidad para implementarlo? ¢El personal
esta listo?, muchas de estas preguntas han encontrado respuesta tras
la aplicacion del IPPEG en 41 municipios de Honduras, permite que
los actores gubernamentales, técnicos, conozcan cuales son las areas,
acciones o espacios que deben fortalecer para la implementacién de
procesos presupuestarios con enfoque de género”.

Carlos Hernandez, Facilitador Equipo Regional Programa de
Participacién Ciudadana ASONOG.%

Orientacion a resultados:

Claridad en las capacidades deseadas en términos de fortalecimiento,
correlacionadas con las intervenciones de desarrollo de capacidades.
En este aspecto la metodologia ICPEG es una herramienta éptima
para la direccion estratégica orientada a resultados.

Alinear los esfuerzos de desarrollo de capacidades (especialmente
aquellos como competencias individuales y capacidades colectivas)
con la planeacion actual o futura y el ciclo presupuestario del pais
en términos de tiempo y tipo de intervencion.

Las intervenciones para el desarrollo de capacidades debe ser
orientada y priorizada de forma estratégica.

Se requiere acordar una estrategia e indicadores en cada etapa de
la intervencion para el desarrollo de capacidades. En este aspecto la
metodologia ICPEG puede ayudar en definir una estrategia basada
en la identificacién de fortalezas que pueden ser potenciadas en las
instituciones y replicadas en otras.

25 Noticia: “ONU Mujeres promueve el fortalecimiento de capacidades en
presupuestos con enfoque de género en las Municipalidades de Honduras”
Lunes, 05 de Septiembre de 2011 08:49, www.unifemweb.org.mx
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“En Honduras, antes de esta experiencia, los procesos sobre
presupuestos sensibles al género se han implementado sin una
base de conocimiento previa sobre las condiciones y capacidades
institucionales para abordar la tematica. Después de adaptar, aplicary
analizar el Indice de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Genero,
las entidades interesadas tendran la posibilidad de realizar acciones
integrales que aseguren la sostenibilidad de este tipo de procesos
sobre una base de conocimiento” Yamileth Bueso, Facilitadora
Presupuesto Participativo con Enfoque de Genero. PPC/ASONOG.%

Sostenibilidad:

El desarrollo de capacidades en PEG requiere una inversion a largo
plazo en las competencias nacionales, dentro y fuera del gobierno.

Desarrollar herramientas que puedan ser utilizadas en la rutina de
planeacidn anual y ejercicios de presupuestario resultan de utilidad,
especialmente cuando pueden institucionalizarse.

La integracion de la formacion de PEG en los programas de las
instituciones de la Administracion Publica y las universidades puede:

I. Asegurar la difusidn de la planificacidn y presupuesto con enfoque
de genero sobre una base institucionalizada,

Il. Mitigar el impacto de la rotacién de personal,
Ill. Potenciar el desarrollo de capacidades a lo largo del tiempo,
IV. Aprendizaje y adaptacién a cambios externos,
V. Adaptar las lecciones aprendidas de las experiencias previas,

VI. Examen continuo de las implicaciones en el trabajo de PEG
derivadas de cambios en contextos.

La metodologia IC-PEG, en este aspecto tiene la caracteristica de ser
una metodologia flexible, puede adaptarse a distintos contextos.

26 Taller “Fortaleciendo las capacidades técnicas de las Municipalidades de
Honduras tras la implementacion de la metodologia IPPEG” Noticia
www.presupuestoygenero.net



V. GUIA PRACTICA PARA
IMPLEMENTAR LA METODOLOGIA
ICPEG EN SEIS PASOS

En el presente capitulo se exponen los pasos practicos para poder
implementar la metodologia ICPEG. La descripcién de todo el proceso
viene acompafiada de ejemplos reales de la experiencia desarrollada
en el Gobierno de la Ciudad de México y en las Municipalidades de
Honduras. Es recurrente la referencia a varios anexos, que constituyen
documentos practicos para visualizar como desarrollar el proceso de
implementacion de la metodologia.

Agentes que pueden liderar el proceso de adaptacién de la
metodologia ICPEG

De manera individual o conjunta:
Gobierno
Organismos no gubernamentales
Sociedad civil
Instituciones académicas
Organismos internacionales
Agencias de cooperacion

Contexto y campo de aplicacion para adaptar la metodologia

La metodologia ICPEG puede aplicarse en escenarios geograficos
(paises o regiones) y niveles de gobierno (estatal, federal, local, etc.)

¢De qué depende la envergadura o amplitud donde se adapte la
metodologia?

Depende de la capacidad del agente que lidere el proceso de
adaptacion de la metodologia IC-PEG, del tipo de muestra, de los
recursos financieros y de otros factores como la accesibilidad a las
instancias que componen la muestra, y la participacién de otros
agentes claves en el proceso y en la elaboracion del diagnostico de
capacidades.

Se explican a continuacién los pasos y actividades necesarias para
adaptar la metodologia del ICPEG a distintos contextos. Adaptar la
metodologia es un proceso que puede durar un periodo de tiempo
aproximado de tres a seis meses,” segun la amplitud de la muestra 'y
otros factores, como por ejemplo, la distancia entre las instituciones
que conforman la muestra, o el acceso a entrevistar a las personas.
Algunos pasos de los que se mencionan a continuacidén requieren el
apoyo técnico de ONU Mujeres, o de alguna persona que conozca
técnicamente la metodologia IC-PEG.

Puede observar en la siguiente grafica un resumen del proceso, y a
continuacion la explicacién sobre cémo llevar a cabo cada paso en el
proceso.

Marco de
colaboracién

Adaptacion de
la encuesta

Seleccién de
la muestra
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Aplicacion de
la encuesta

Diagnostico de
capacidades

Analisis
de datos

27 Elhorizonte temporal es un dato aproximativo, el cual se proporciona en
base a la experiencia previa. El proyecto piloto en Costa Rica se desarrollo
en tres meses, y en los casos de Honduras y Ciudad de México, tomaron
unos seis o siete meses.



Paso 1: Establecimiento de un marco
de colaboracion

Establecer un marco de colaboracion oficial entre los distintos actores que van a desarrollar el
proceso de adaptacion de la metodologia, especificando roles y responsabilidades, asi como las
implicaciones financieras del proyecto.

En el caso del Gobierno de la Ciudad de México, se firmd una carta de colaboracion entre ONU
Mujeres con la Secretaria de Finanzas del DF. En el caso de Honduras, se firmo otra carta de
cooperacidn entre ONU Mujeres y ASONOG.

ACCIONES:

I. Establecer un marco de colaboracion oficial entre los agentes implicados

Paso 2: Seleccion de la muestra para
aplicar la encuesta

Una encuesta es el instrumento por el cual se obtiene la informacién necesaria para calcular el
indice. El tipo de encuesta que se requiere cuenta con dos caracteristicas: tienen un enfoque
cualitativo?® , y estan focalizadas en una muestra dirigida?®; es decir, es necesario extraer la muestra

siguiendo un perfil determinado de personas proclives a ser entrevistadas. La encuesta esta dirigida
a servidores publicos con altos cargos jerarquicos en los departamentos de:

Presupuestacion

Planificacion

Gerencia / Direccién

Otras personas con poder de incidencia en el proceso presupuestario en la institucion

Con la aplicacion de la encuesta se extrae la base de datos que permite:

Calcular el IC-PEG, el valor de sus dimensiones y variables.

Obtener informacion adicional para realizar el diagnostico de capacidades. En la encuesta es
posible integran preguntas adicionales que puedan ser de interés en el diagnostico.

28
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La aplicacion de este enfoque no busca la generalizacion de resultados. Si la seleccion de casos concretos
para realizar las entrevistas se realiza de manera rigurosa, ofrecerd una rica base de datos para ser
analizada. Los resultados de la muestra dirigida son generalizables solo en la muestra en si, o en muestras
similares, no son generalizables a una poblacién. En este aspecto, al comentar los resultados de la muestra
no puede generalizarse en términos “los resultados del pais muestran®, sino que hay que hacer referencia
al tipo de muestra empleada, siguiendo las especificaciones de casos por tipo de institucion y perfil de
personas entrevistadas.

Las muestras no probabilisticas, también llamadas dirigidas, suponen un procedimiento de seleccion
informal. Hace referencia al subgrupo de la poblacién en la que la eleccién de los elementos no depende de
la probabilidad sino de las caracteristicas de la investigacion. Las entrevistas se realizan de manera dirigida
o focalizada, a un grupo concreto de personas que trabajan en instituciones que cumplen una serie de
caracteristicas. Es decir, la muestra no es aleatoria, sino dirigida a un grupo poblacional determinado.
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ACCIONES:

Identificar a las personas de las instituciones o municipalidades seleccionadas que cumplen con el
perfil requerido para aplicarles la encuesta.

Paso 3: Adaptacion de la encuesta

La encuesta esta compuesta por una serie de preguntas que hacen referencia a cada una de las
variables del indice, mas otras preguntas generales que permite identificar perfiles institucionales
e individuales de las personas que responden la encuesta. A modo de referencia, puede consultar
la encuesta realizada en la Ciudad de México y en Honduras en los anexos del presente documento.

La estructura de la encuesta se compone por los siguientes apartados:

Preguntas de catalogacion: Datos generales de la persona que responde la encuesta, y del tipo de
institucion. Esta informacion sera util para analizar perfiles determinados tanto de las personas que
han contestado la encuesta, como del tipo de institucién, de este modo, el analisis podra arrojar si
existen o no diferencias en los resultados por perfiles

Preguntas vinculadas a la Dimensién Tangible del IC-PEG, relacionadas con capacidades
institucionales

Preguntas vinculadas a la Dimensidn Intangible del IC-PEG, relacionadas con capacidades
individuales de las personas que tienen incidencia en el proceso presupuestario

Por ultimo, se integra en la encuesta un espacio para recoger comentarios adicionales de la persona
encuestada. Si se desea, es posible integrar preguntas adicionales de interés para el diagnostico

Para adaptar las preguntas de la encuesta a un contexto especifico, es necesario revisar todas las
preguntas, y realizar los siguientes ajustes:

Ajustes de forma: Adaptacion de vocabulario para que la terminologia sea la propia del contexto.
Por ejemplo, en México la institucion se denomina “Unidad responsable”. Todas las preguntas de
la encuesta son susceptibles de ser adaptadas en términos de vocabulario.

Ajustes de contenido: Adaptacion de las preguntas referidas a cada una de las variables al contexto
concreto donde se aplica la metodologia. A continuacion se explica como adaptar cada una de las
preguntas de la encuesta para que respondan a cada una de las variables del indice.

I. Preguntas referidas a los datos de catalogacién

Son las primeras preguntas que aparecen en la encuesta. Las preguntas son generales, edad, sexo,
cargo, etc. Respecto del cargo, es necesario preguntar por las aéreas en las instituciones donde
se puede tener incidencia en el proceso presupuestario. También es importante preguntar cuanto
tiempo llevan en el cargo, para poder evaluar la rotacién del personal, que puede ser un factor que
tenga relacion en los resultados que se obtengan en las capacidades individuales.
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Los datos referidos al tipo de institucidn requieren ser adaptados segun el contexto. Por ejemplo:

Gobierno de la Ciudad de México:

Tipo de Institucién/Unidad Responsable en la que
trabaja:

Municipalidades de Honduras:

Dependencia

Delegacion

Organ

o Desconcentrado

Entidad (6rgano descentralizado, empresas de participacion

estatal mayoritaria, fideicomisos)

Organ

ismo auténomo

Tipo de Municipalidad en la que trabaja:

En la encuesta: realizar preguntas de catalogacion orientadas a las
personas que responden la encuesta, y al tipo de institucién.

Il. Preguntas referidas a la Dimensidn Tangible del ICPEG: capacidades
institucionales

En la encuesta: Realizar como minimo una pregunta por cada una de
las siete variables que integran la dimensidn tangible.

1. Politicas publicas y normatividad interna en las Instituciones
respecto de los presupuestos con enfoque de género: Cumplimiento
en el interior de la institucidon de la normatividad de las politicas
publicas, cuando manifiestan medidas de obligatoriedad en el
cumplimiento de transversalizacién de género, asignar recursos
presupuestarios a temas concretos orientados a la igualdad de género
y/o empoderamiento de la mujer, o cualquier otra norma referida al
proceso presupuestario con enfoque de género. Asi mismo, se valora
si la institucidn cuenta con una politica, directriz o normatividad
interna propia favorable a los presupuestos con enfoque de género.

En la encuesta: En la encuesta se identifican las politicas y normativas
respecto de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, que implican obligaciones o acciones de otra naturaleza,
no necesariamente vinculantes, que ataifen a las instituciones, y se
pregunta por su cumplimiento. Todas las disposiciones y normatividad
deben ser asumidas por las instituciones de gobierno. En cada pais,
existe un cuerpo normativo diferente, por ello se identifican y adaptan
a la encuesta.

Tipo A
Tipo B
Tipo C
Tipo D
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Por ejemplo, en el caso del Gobierno de la Ciudad de México:

La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal dispone
la obligacidn para todas las Unidades Responsables del Gasto de
incluir programas orientados a promover la igualdad de género en sus
presupuestos anuales, atendiendo a las necesidades de las mujeres,
asi como a generar un impacto diferenciado de género y a establecer
metodologias de evaluacion y seguimiento que generen informacién
relacionada con indicadores para resultados con enfoque de género .

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal indica que hay que asignar recursos presupuestarios
en su Programa Operativo Anual como prioritarios, para la prevencién,
atencidn y acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia.

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres en el Distrito
Federal establece la progresividad presupuestal para el cumplimiento
de los programas, proyectos, acciones para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

El Programa General de Desarrollo 2007-2012 del Gobierno del Distrito
Federal, sefala a la equidad de género como un eje transversal a
todas las areas del Programa.

En el caso de las Municipalidades de Honduras:

El art. 91 de la Ley de Municipalidades indica que es obligatorio asignar
el 2% para los programas y proyectos para el desarrollo econdmico,
social, y el combate a la violencia en contra de la mujer.



El art. 59 En de la Ley de las Municipalidades indica que en cada Municipio se formulara y
ejecutara politicas publicas locales para atender las necesidades de mujer, nifiez, adultos mayores,
discapacitados y etnias, para lo cual asignaran recursos financieros de su presupuesto anual de
ingresos y egresos.

El art. 4 de la Ley de Municipalidades en sus disposiciones transitorias, menciona la obligatoriedad
de establecer oficinas y programas de apoyo de la mujer para canalizar sus iniciativas y derechos.

2. Formacion sobre género y uso de herramientas especificas para programar y presupuestar
con enfoque de género: Acceso a cursos de formacion especificos sobre género, asi como al uso
de herramientas utiles para programar y presupuestar con enfoque de género. La formacion y
el uso de materiales especificos como guias o manuales se consideran factores que mejoran el
conocimiento y orientacién para saber aplicar la enfoque de género en el proceso presupuestario.
Son herramientas y sistemas para fortalecer las capacidades individuales de las personas en la
institucion, asi mismo, la existencia de manuales y acceso a la formacion favorece la sostenibilidad
de las iniciativas.

En la encuesta: en el caso de que existan materiales especificos para planificar y presupuestar
con enfoque de género, se pregunta si los conocen y utilizan. En el caso que no existan materiales
institucionalizados especificos para ello, se pregunta si utilizan algin manual. Asi mismo se
pregunta si ha recibido cursos de formacién o capacitacion.

Por ejemplo, en el caso del Gobierno de la Ciudad de México, las instituciones utilizan el Manual de
Programacién y Presupuestacion para la formulacion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos
2011, y el catalogo de Actividades Institucionales que integran el Resultado 13: Se reducen las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el Distrito Federal. De igual modo el Instituto
de las Mujeres en el DF ofrece cursos formativos sobre varias tematicas relacionadas con los
presupuestos con enfoque de género. Mediante la encuesta, se puede identificar si todas las
personas usan estos materiales y si reciben cursos de formacion.

En el caso de Honduras no existe una guia institucionalizada para que las Municipalidades puedan
planificar o presupuestar integrando el enfoque de género. En la encuesta se pregunta de manera
general si utilizan alguna guia o material para ello. Los resultados obtenidos muestran cémo
algunas Municipalidades cuentan con materiales propios, y la discusién sobre los resultados,
favorece identificar los materiales que utilizan y socializarlos entre todas las municipalidades, con
el fin de que todas cuenten con los manuales que usan y recomiendan algunas Municipalidades.

3. Indicadores especificos para presupuestos con enfoque de género: Existencia en la institucion
de indicadores aptos para presupuestacion con enfoque de género. Los presupuestos con enfoque
de género requieren una gran variedad de datos los cuales suelen obtenerse por medio de distintas
fuentes, incluyendo las estadisticas oficiales publicadas.

En la encuesta: Se interroga sobre el uso de estadisticas e indicadores que utilizan para planificar
y presupuestar. Se consideran indicadores minimos (aunque no suficientes) contar con datos
desagregados por sexo. En el caso que exista un catalogo de indicadores que integren la perspectiva
de género que deban ser utilizados para planificar y presupuestar, se pregunta sobre su uso
efectivo.

Por ejemplo, en el contexto del Gobierno de la Ciudad de México, las Instituciones tienen que
reportar trimestralmente a la Secretaria de Finanzas y al Instituto de las Mujeres del DF indicadores
de género, utilizando para ello la Guia del Informe de Equidad de Género y el formato Indicadores
de Género (1G).
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4. Personal especializado en género: Existencia en el interior de la
Institucidn de personal cualificado en la tematica de género, como
puede ser: un departamento de género, una persona especialista
encargada del area, etc. La existencia de personal especializado o con
conocimiento en la tematica, facilita la implementacién de este tipo
de presupuestacion.

En la encuesta: Se consulta si dentro de la propia institucion cuentan
con un darea especializada en genero.

5. Mecanismos de accidén afirmativa: Existencia de algiin mecanismo
que contemple medidas de accion positiva para asegurar que las
mujeres participen en el proceso presupuestario. Se entiende como
medidas de accidn positiva, aquellas medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre las
mujeres y hombres; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Varios tratados internacionales mencionan, sostienen y /o resaltan la
obligatoriedad de los Estados a adoptar este tipo de medidas en los
procesos presupuestarios.

“Los Estados partes deben asegurarse de que existan, y se apliquen,
planes de accion, politicas y estrategias para combatir la discriminacion
formal y sustantiva en relacion con los derechos recogidos en el Pacto,
tanto en el sector publico como en el privado. Esos planes, politicas
y estrategias deben abarcar a todos los grupos afectados por los
motivos prohibidos de discriminacion, y se alienta a los Estados partes
a que, entre otras posibles iniciativas, adopten medidas especiales
de cardcter temporal para acelerar la consecucidn de la igualdad.
Las politicas econémicas, como las asignaciones presupuestarias y
las medidas destinadas a estimular el crecimiento econdomico, deben
prestar atencion a la necesidad de garantizar el goce efectivo de los
derechos sin discriminacion alguna”3°

El ICPEG contempla dos categorias de acciones afirmativas:

5.1. Mecanismo de accidn afirmativa en el interior de la institucion:
Existencia, en la institucidon, de medidas de accidn afirmativa que
aseguren la participacién de mujeres de la propia institucion en la
toma de decisiones respecto el proceso presupuestario. Por ejemplo
cuotas de género, u otro tipo de acciones afirmativas.

5.2. Mecanismo de accion afirmativa hacia el exterior de la
institucion: Existencia en la institucion de medidas de accidn
afirmativa, que asegure de alguna manera la participacion activa
de mujeres en el proceso presupuestario. Por ejemplo procesos
de consulta sobre necesidades e intereses con organizaciones
de mujeres, con mujeres lideres, Asambleas comunitarias, redes
feministas, etc.

30 Art.38 Observacion General N° 20 - La no discriminacion y los derechos
economicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) Consejo
Econoémico y Social de las Naciones Unidas.
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En la encuesta: Se realizan dos preguntas, una para cada apartado
(5.1) y (5.2)

6. Mecanismo de participacion ciudadana: Existencia de un
mecanismo o area de participacidon ciudadana en el presupuesto
donde se recojan las demandas de la poblacién para opinar sobre
como pueden asignarse los recursos del presupuesto.

La participacidn ciudadana en el proceso presupuestario es un
mecanismo que permite detectar los problemas que la ciudadania
considera mas serios e importantes, y es un mecanismo de
gobernabilidad civil y de incidencia en el disefio de politicas publicas.

6.1. Sugerencias: Existencia de un mecanismo donde se recojan
las sugerencias de la poblacién sobre la forma como se asignan los
recursos del presupuesto, en funcion de sus necesidades e intereses.

6.2. Quejas y reclamaciones: Existencia de un mecanismo en
la institucidn donde se recojan las quejas y reclamaciones de
la poblacién sobre la forma cémo se asignan los recursos del
presupuesto. Mecanismo de rendicion de cuentas.

En varios tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos se encuentran especificaciones sobre mecanismos de
rendicidén de cuentas. Puede observarse un ejemplo en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales donde
figura una observacidn general respecto de la pertinencia de concebir
mecanismos de rendicion de cuentas Utiles para abordar casos
concretos de discriminacion en la esfera de los derechos econdémicos,
sociales y culturales:

“En los planes, las politicas, las estrategias y la legislacion nacionales
debe preverse el establecimiento de mecanismos e instituciones que
aborden de manera eficaz el cardcter individual y estructural del
dafio ocasionado por la discriminacidn en la esfera de los derechos
econdémicos, sociales y culturales”!

En la encuesta: Se realizan dos preguntas, una para cada apartado
(6.1) y (6.2)

7. Coordinacidn interna en el proceso presupuestario con enfoque
de género: Existencia de mecanismos de coordinacién entre distintas
areas vinculadas al proceso presupuestario participativo con enfoque
de género.

Es importante la coordinacion entre todas las aéreas y mecanismos
vinculados al proceso presupuestario en términos de eficiencia y
sostenibilidad. Es necesario para favorecer una buena coordinacion
que cada agente implicado en el proceso tenga conocimiento de todas
las instancias, areas y mecanismos que forman parte de un proceso

31 Art.40: Recursos y Rendicion de cuentas, Observacion General N© 20 - La
no discriminacion y los derechos economicos, sociales y culturales (articulo
2, pdrrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales) Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.



presupuestario, incluyendo asi mismo los mecanismos de participacion
ciudadana y posiblemente, las instituciones o departamentos
especializados en igualdad de género. Otro factor importante en
término de coordinacidn es la claridad en los roles y responsabilidades
de cada uno de los agentes implicados en todo el proceso.

En la encuesta: Se realizan las preguntas que se consideren pertinentes
respecto de la coordinacién entre distintas areas vinculadas al proceso
presupuestario participativo con enfoque de género. El nimero de
preguntas dependera del nimero de instancias y mecanismos que se
conciben.

Por ejemplo, coordinacién entre las siguientes areas:

e Area de planificacién y presupuesto con area especializada en
género (interna o externa a la Institucion): La coordinacion entre
ambas areas facilita el asesoramiento y apoyo técnico para integrar
la enfoque de género en la planificacidn y presupuesto.

e Area de planificacién y presupuesto con las dreas sustantivas u
operativas para definir los recursos presupuestarios.

e Area de planificaciéon y presupuesto con el mecanismo de
participacidn ciudadana: Al area de planificacién /presupuesto
le llegan las demandas, necesidades e intereses que tiene
la poblacién, recogidas en los mecanismos de participacion
ciudadana. De este modo, pueden tenerse en cuenta a la hora de
planificar y asignar los recursos presupuestarios.

e Coordinacidn entre otras aéreas relevantes en el proceso
presupuestario, en funcién del contexto y caracteristicas
institucionales y organizativas.

Ill. Preguntas referidas a la Dimensidon Intangible del ICPEG:
Capacidades individuales

En la encuesta: Realizar como minimo una pregunta por cada una de
las variables que integra la dimension intangible (con la excepcion
de la variable de Margen de Maniobra que tiene una condicidn y
tratamiento especial, la cual se explicara detenidamente)

1. Conocimiento sobre presupuestos con enfoque de género:
Conocimiento en materia de planificacidn y presupuesto con enfoque
de género. Hace referencia al nivel de conocimiento minimo que las
y los servidores publicos tienen sobre el impacto diferenciado en la
poblacion de las actividades de planificacidén y presupuestacion. La
planificacién debe realizarse integrando un enfoque inter-seccional,
en el cual se distingue la poblacidon por sexo, etnia, condicion
econdmica-social, grupo etario, etc. El enfoque inter-seccional es
caracteristico del enfoque de derechos humanos, el cual integra el
enfoque de género. Aplicar este enfoque, es necesario para eludir la
falsa neutralidad de politicas publicas.
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Las politicas publicas no son neutras, es decir, no tienen el mismo
efecto en la poblacién de destino por la razén principal de que no toda
la poblacién es igual. Un plan o una politica dirigida a una poblacién,
sin considerar sus peculiaridades, va a tener efectos diferenciados.
Por ejemplo, nos podemos preguntar si una politica social orientada
a favorecer el acceso a la educacién de todos los nifios y nifias de
una comarca determinada, mediante la creacidn de un transporte
colectivo gratuito que recoja y lleve a las y los alumnos a la escuela,
va a tener el mismo impacto para toda la poblacion objetivo — en este
caso, todos los nifios y nifas de la comarca en edad de escolarizar- o
si, por el contrario, tendrd un impacto diferenciado. Para responder
a esta cuestidn, es necesario plantearse otra serie de preguntas
orientadas al criterio de analisis de politica que puede utilizarse: éQué
enfoque o perspectiva puede aplicarse para evaluar la politica? ¢Cual
sera el criterio de evaluacién? ¢Existe suficiente informacidn y datos
para utilizar en el diagndstico? ¢Cual sera la metodologia apropiada
para analizar los datos y la informacidn existente?

Para obtener una respuesta, es necesario considerar el siguiente
principio: Mejor informacidn y base de datos implica una mejor
planificacién.

Para poder orientar la politica o plan a toda la poblacion meta, y
evitar un impacto diferenciado en ella, serd necesario aplicar el
enfoque inter-seccional en el diagnostico. Preguntas del siguiente
orden podran orientar el analisis inter-seccional: éicual es la tasa de
asistencia en la escuela? ¢Qué perfil tienen los alumnos con mayor
tasa de ausencia? ¢Hay diferencias segun sexo, situacién econémica
de los hogares, condicion fisica (personas con capacidades diferentes),
area geografica u otra caracteristica?

Este tipo de analisis arrojan luces sobre como orientar la politica
— vy por ende, como planificar y presupuestar- Es posible que las
personas con mas necesidad se encuentren en zonas mas remotas
(la ruta del transporte colectivo deberia contemplar acceder a todos
los alumnos, no excluyendo a quienes se encuentran en lugares de
mas dificil acceso), tal vez haya alumnos con necesidades especiales
(con lo cual el transporte deberia contar con la estructura adecuada
para poder permitir acceso a sillas de ruedas, por ejemplo) y si la tasa
de asistencia escolar muestra una diferencia por sexo o por situacion
econdmica, habria que analizar como superar esos obstaculos
para lograr disminuir las brechas de desigualdad en el acceso a la
educacidn, y tal vez sea necesario planificar y presupuestar otras
medidas para ello.

Como se observa en el ejemplo expuesto, realizar un ejercicio de
planificacién y presupuestacion requiere poseer conocimiento en
diversas materias, incluyendo el andlisis de género. El conocimiento
es importante para la toma de decisiones, pues las decisiones que
se toman a la hora de planificar y presupuestar, tienen un impacto
directo o indirecto en la vida de las personas.



En la encuesta: Para evaluar el conocimiento sobre planificacion y
presupuestacion con enfoque de género, realizan preguntas basicas
para tener un indicativo aproximativo. Por ejemplo, se cuestiona a las
personas que tienen capacidad en la toma de decisiones en el proceso
presupuestario dentro de la institucidn, si creen que el presupuesto
afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres, si consideran
el presupuesto una herramienta para la igualdad de género, si
identifican la definicion de presupuesto con enfoque de género, etc.

2. Opinion sobre el presupuesto con enfoque de género: Tal y como
se menciona respecto de las variables anteriores, el presupuesto es
una herramienta que puede favorecer la igualdad de género, y no es
una herramienta neutra respecto de los efectos que puede tener en
la poblacidn segun sus caracteristicas. La opinidn personal de quien
tiene capacidad de incidir en el presupuesto respecto si es pertinente
o no, integrar la perspectiva de género en el proceso presupuestario
puede ser un factor que incida en las decisiones que toman vinculadas
a la tematica.

En la encuesta: Para evaluar la opinion se identifica el posicionamiento
de las personas encuestadas respecto de la pertinencia de aplicar el
enfoque de género en el presupuesto.

Para identificar la opinidn se consulta la preferencia que tienen las
personas del perfil especificado, respecto si el presupuesto:

e Debe mantener la neutralidad de género y por lo tanto no es
necesario realizar los presupuestos con enfoque de género.

e Debe revisarse todo el proceso de elaboracion del presupuesto
para conseguir que el resultado final sea una justa reparticién
de recursos entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta
las necesidades y particulares de cada uno. La idea de justa
reparticion hace referencia a una distribucion en acciones, con el
reflejo de recursos financieros en el presupuesto, que mejoren la
situacion de las mujeres y promuevan la igualdad de género.

3. Opinidn sobre la modalidad del proceso presupuestario:
Posicionamiento respecto el proceso de elaboracion del presupuesto
publico en todas sus etapas; formulacion, aprobacion, ejecucién y
evaluacion, vinculado a la apertura en el proceso (participacion de la
sociedad civil).

En la encuesta: Para identificar la opinidn, se consulta la preferencia
que tienen las personas del perfil especificado, respecto del proceso
presupuestario:

e Un proceso cerrado, en el que la toma de decisiones corresponde
exclusivamente a las personas integrantes del equipo.

e Un proceso mixto, en el que se escuchen las demandas y
peticiones de la poblacién pero la responsabilidad de la toma de
decisiones final sea interna.
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e Un proceso abierto y participativo, dotado de los mecanismos
adecuados para recoger las peticiones y demandas de la poblacién,
en aras de poder incorporar dichas demandas dentro del proceso
de elaboracion del presupuesto.

4. Cultura institucional: Predisposicion o resistencia a los cambios:
Hace referencia a la facilidad o dificultad institucional de adoptar
cambios en su quehacer diario, en relacién a los procedimientos
intrinsecos al proceso presupuestario. Por ley, los presupuestos
publicos no son rigidos, sino flexibles en funcién de los objetivos,
planes y necesidades vigentes, las cuales no son permanentes sino
que cambian segun los contextos y situaciones. Esta variable es un
indicador de la flexibilidad del cuerpo institucional en la adopcion de
cambios en procedimientos o normas requeridos, para llevar a cabo
los presupuestos con enfoque de género.

En la encuesta: Si existe alguna medida nueva que deba ser adoptada
en la institucién para favorecer los presupuestos con enfoque de
género, que suponga un cambio en la institucidn, se pregunta sobre
el proceso de adopcién y uso de la nueva medida. Si no se prevén
cambios a corto plazo, se pregunta de manera general cual es la
percepcidn que se tiene dentro de la institucion respecto adoptar y
adaptarse a nuevos procedimientos.

Por ejemplo, en las instituciones del DF ha habido un cambio en el
modo de realizar el presupuesto, siendo ahora necesario integrar el
modelo de presupuesto basado en resultados. Se cuestiona por ello
la percepcidn respecto al grado de dificultad que supone realizar el
presupuesto basado en resultados de género.

5. Voluntad politica para la implementacion de presupuestos
con enfoque de género: Hace referencia al interés, compromiso,
implicacién y voluntad real de las y los servidores publicos para
implementar presupuesto con enfoque de género en su respectiva
Institucidn. Se valora el grado de compromiso mediante la voluntad
de llevar a cabo distintas acciones, como cambiar las normas y
procedimientos dentro de la institucidn si fuera necesario, a formar
al personal, recibir capacitaciones, modificar o introducir nuevos
indicadores y la disponibilidad para asignar o redistribuir los recursos
econdémicos para ello.

En la encuesta: En la encuesta se realiza una pregunta con distintas
opciones de respuesta, las cuales implican distintos niveles de
compromisos. Puede resultar Util como nivel de indicador de
los distintos grados de voluntad politica para realizar acciones
encaminadas a la sostenibilidad de iniciativas de presupuesto con
enfoque de género.

6. Prioridad temporal para la implementacién de presupuestos con
enfoque de género: Se valora la percepcidn respecto del sentido
de urgencia que se otorgue a la implementacion de pardmetros
necesarios para la sostenibilidad de presupuestos con enfoque de
género.



En la encuesta: En la encuesta se consulta sobre la prioridad temporal
—medidas en ejercicios presupuestarios- para integrar efectivamente
el enfoque de género en todo el proceso presupuestario. De este
modo se identifica si se concibe como un tema prioritario o no.

7. Margen de maniobra: Se define como el margen que delimita la
capacidad o potestad para incidir en cambios dentro de la elaboracion
del proceso presupuestario. Hace referencia a la autoridad en la toma
de decisiones que afecta, o puede afectar, a la elaboracidn del proceso
de presupuestario.

Esta variable es muy importante por dos motivos:

A) En primer lugar, porque es la que asegura que la muestra a quien
se aplica la encuesta es la correcta. Es decir, en este caso en
particular, todas las personas que contestan la encuesta deberian
responder si tienen margen de maniobra, si tienen la potestad
para incidir en el proceso presupuestario. Si hay personas que
responden no tener margen de maniobra, y se comprueba que
el cargo laboral que ocupan o su posicién no corresponde al que
se busca en la muestra, entonces se descarta el cuestionario o
entrevista por no proceder, al no responder con los pardmetros de
la muestra correcta.

B) En segundo lugar, identifica faltas importantes en las capacidades
individuales de las personas encuestadas, cuando éstas responden
no tener margen de maniobra pero ocupan un puesto de trabajo
en el cual les corresponde tener esa potestad (por ejemplo, un
cargo directivo en la institucion). El desconocimiento o la infra-
percepcion de las responsabilidades en la institucidon suponen un
costo de oportunidad para la propia institucién.

ACCIONES:

Ill. Realizar la adaptacion de las preguntas de la encuesta.

En la encuesta: Esta variable es la Unica que debe mantener su
significado original, sin posibilidad de adaptarlo en la encuesta
mas alla de adaptaciones de vocabulario si procede, sin alterar el
significado. La pregunta que mide el margen de maniobra se formula
de la siguiente manera:

¢Tiene usted posibilidad o acceso en la toma de decisiones y la
potestad requerida para incidir o modificar alguna etapa dentro del
proceso presupuestario?

Si, plenamente. Tengo potestad para realizar cambios en cualquier
etapa del proceso presupuestario, ya sea en el area de planificacion
y/o presupuestacion.

Si, parcialmente. Puedo realizar cambios en el proceso presupuestario
con la aprobacién de mi supervisor/a.

No.
b) Reprogramacién de formula

Una vez adaptadas las preguntas de la encuesta, es necesario re-
programar los valores de la férmula ICPEG en la base de datos, en el
formato Excel que conforma la base de datos.

Puede consultar en los dos Ultimos anexos como se adaptaron los
valores de las preguntas de la encuesta del Gobierno de la Ciudad de
México, y de las Municipalidades de Honduras.

Una vez preparada la encuesta, establecer los valores que tomaran las preguntas y respuestas:

Cuadro 6: Como calcular el valor de cada pregunta en la encuesta

Valor de cada pregunta en la encuesta

NuUmero de preguntas de la encuesta que hacen referencia a una variable
concreta del ICPEG dividido por el valor total de la variable

1 (margen de maniobra positivo)

Valor de la variable Margen de Maniobra

0 (sin margen de maniobra)

Preguntas de catalogacion y preguntas adicionales de
la encuesta que no se integran dentro del conjunto de
variables que conforman el ICPEG

Sin valor numérico
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Para ello, se procede de la siguiente manera:

Realizar un cuadro como se presenta en el anexo |V para ver cuantas preguntas hay que hagan
referencia a cada categoria o variable. Posteriormente, calcular cual sera el valor maximo de cada
pregunta mediante una ecuacion simple.

Por ejemplo: La dimensién Tangible, contiene siete variables. Dividiendo el valor total de la
dimensién (1) entre el nimero de variables (6, excluyendo la séptima variable de MM), obtenemos
el valor méximo que puede llegar a tener cada variable (0,167) . La variable “conocimiento”, que se
integra dentro de esta dimensidn, tendra un valor maximo de 0,167 en la férmula del ICPEG. En
la encuesta de la ciudad de México, se observa que hay dos preguntas que hacen referencia a esta
variable, con lo cual cada pregunta tendra un valor maximo de 0,084 en la encuesta (resultado de
dividir 0,167 entre 2). En la encuesta de Honduras hay solamente una pregunta que hace referencia
a la variable conocimiento, con lo cual su valor maximo sera de 0,167.

Las preguntas de la encuesta no necesariamente tienen que programarse para que una respuesta
tenga el valor maximo y el resto de preguntas tenga un valor nulo. Existen algunas preguntas, como
por ejemplo la voluntad politica para implementar PEG, cuyas respuestas pueden tener distintos
valores positivos siguiendo una escala, sin sobrepasar el valor maximo.

Programar la hoja Excel: Una vez que se acuerdan los valores maximos de las preguntas en la
encuesta, es necesario programarlo en la hoja Excel que sera la base de datos donde se integraran
las respuestas de la encuesta. Es necesario programar el valor de la formula, y el valor que tendra
cada una de las respuestas. Las herramientas de Excel necesarias para realizar la programacién son:
féormulas matematicas de Excel (para la formula del ICPEG), y herramienta “If” para programar los
distintos valores de las respuestas en la encuesta.

Paso 4: Aplicacién de la encuesta

Una vez preparada la encuesta y la base de datos donde se volcaran los resultados de la encuesta,
sélo queda aplicar la encuesta en la muestra seleccionada siguiendo las caracteristicas del tipo de
muestra requerido. Si la muestra seleccionada es grande, es necesario contar con un equipo de
encuestadores.

ACCIONES:

IV. Preparativos para aplicar la encuesta: Envio de oficios a las instituciones o municipalidades
anunciando la aplicacion de la encuesta. Si procede, establecimiento de citas para realizar
la encuesta®.

V. Aplicar la encuesta.

VI. Integrar las respuestas de la encuesta en el formato Excel que conforma la base de datos.

32 Laaplicacion de la encuesta requiere llevar a cabo una serie de actividades previas si se desea facilitary
agilizar el tramite, como por ejemplo enviar un comunicado o carta a las instituciones anunciando que se
aplicara la encuesta, o preparar una agenda donde se establezcan citas para aplicar la encuesta. Este tipo de
division se actividades puede quedar pre-establecido en el primer paso cuando se firma o acuerda el marcos
de colaboracion entre los agentes implicados, con los respectivos roles y responsabilidades.
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Paso 5: Analisis e interpretacion de datos

Una vez se aplica la encuesta y se transcriben las respuestas en la hoja de Excel donde se ha

programado el ICPEG y el valor de cada una de las respuestas en la encuesta, se procede al analisis
de la base de datos. La hoja Excel completa con todas las respuestas conforma la base de datos.
Tal como se muestra en la imagen del Cuadro 4 ** a continuacidn, si el ejercicio de programacion se
realiza correctamente, en la hoja aparecerdn los valores del ICPEG y de sus dos dimensiones para
cada cuestionario®* (tres ultimas columnas)
Cuadro 4: Imagen sobre la programacion del ICPEG en Excel
S 5 A 2 B =3
Slol 5| 32| 8 | < NENNSISICINE 8 55 53 €2 (&2 | s R 3
|| o2 |EE| B |6 2883 | ® 8 I ey == == S 2 o2
ol B|S|25| 52| 5= |2 PR NSEESHEE ] Bl - (=5 (=S5 |8 e s |32
Elg|>38] 55| 3¢ | § [ElNeiEaNNg £R 5 I o| Be| E8s . ST
= 5 sl5|2| 5| 22| €3 | & MEINERS NN =5 24 L3 | g8 | Ll |2 Sl e8| Sos || S Intangible
= g (s C|8|ec| o] el | C Nel o —Es L9 o <oy | <88 <ZE & s|2|N|le| 0| S| L8| &
S S| 1815335 |85 &g g |NNea = 2o ) SL® | £c38 | ccg|cc|=|8|2| Y| LS| 200 |2 e
2 2185|5388 2|2t | sEE s g 5| 2 ¥ FIREEl SC; | SST | SSc(S8S|3|5| 8|8 85 B |8l
5 E|l=|S|2|8| 82| 22| 22| = [FSHNSSES - HEE 3 Bl =55 | 835|880 |BR|2|E 8|2 23| £23 =
Slsls|2|8ls|s|22|ap| 50| EN8 ggg% ig"% gl 2 ¢ B R AR AR A RN R S A
olz| 23|38 algle|8se| 28| 23| 2 IENEEEENEEEN < | © S 5 M c535 | g5:35| 2838|335 (|2|5|5|5|88| 583128
S|IS| 8| R 2| €| 8|s| | pe| 8| aa|& NENEES=NNORN < | =5 S 8228288258228 |8|o|og| 32¢|8|&
gl = E g | US| 2|25/ 56 |48 | a ML Eg NaEH | ~3 ai O I N I I T I I e el =1 =R e o
R I LT A E|lo|N|o|aS| AL | o [ = [FEESESENESEE — | 5 — 8 AGY | ndac|aal [ Aa|a |||l Na| wa8C | m|m
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 1 0.50
H 56 D It Del 17 9 1 1 9 9 9 1 2 2 9 1 1 9 9 2 2 9 2 3 0.00
; 45 D EF De! 7 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 9 1 1 1 050
042

Fuente: Bases de datos de la muestra del Gobierno de la Ciudad de México

Para analizar la base de datos se recomienda el uso del alglin programa de analisis estadistico,

como el SPSS*®,

Puede realizarse el Andlisis general de ICPEG y sus componentes:

Realizar tablas y graficos sobre los resultados obtenido del ICPEG, sus dimensiones, variables e

items.

33 Labase de datos integra mas informacién que no aparece en la imagen: nombre de la institucion, y valores
que toma cada variable del ICPEG las cuales proporcionan el valor final al ICPEG.

34 Cada fila es un cuestionario. Se completa de |a siguiente manera: 1 si responde la opcién a) de la encuesta,
2 siresponde b), 3 si responde c), 4 si responde d) y 9 si no responde, o responde.

35 Enla publicacion previa aparece un anexo con indicaciones sobre como utilizar el SPSS para analizar la base
de datos.
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Pueden realizarse tablas de frecuencias con estadisticos basicos sobre:

I. EIICPEG

Il. Las Dimensiones del indice: Dimension tangible y Dimensidn intangible.
Ill: Las variables de cada dimensidn con sus respectivos items.

IV. Una tabla independiente por cada item.

En las iméagenes a continuacion, se muestran, a modo de ejemplo, graficos sobre los items de
una de las variables del ICPEG. Al analizar la base de datos pueden realizarse cruces y ver por
ejemplo las respuestas por tipo de institucion, o por perfil de persona (edad, sexo, cargo, tiempo
de permanencia en la institucidn, etc.)

Cuadro 5: Ejemplos de graficos sobre items que forman parte de la variable del ICPEG Politicas
publicas y normatividad interna en las Instituciones respecto presupuestos con enfoque de género

Grafico 24. Distribucion
porcentual del Programa
General de Desarrollo
2007-2011 del DF.

—
NS/NR 5| Progresividad
/ 34% 38% presupuestal en la ley

de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y
Hombres en el DF.

Fuente: Bases de datos de la muestra del Gobierno de la Ciudad de México
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Gréfico 22. Distribucién
porcentual de la ley de
Acceso de las Mujeres
a una vida libre de
violencia en el DF.

Aplicacion de la Ley de
Presupuesto y Gasto
Eficiente del DF.



b) Analisis de datos para elaboracidn de perfiles: Con la finalidad de identificar los principales perfiles
de las personas entrevistadas, y de respuesta segun tipo de institucion, se recomienda realizar cruces de
variables entre los datos que interesen.

El tipo de cruces que se realizan seran la base de informacién para el andlisis e interpretacién de datos.
Por ejemplo en un cruce de datos entre el tiempo de permanencia en la institucidn con la variable que
hace referencia a los materiales y cursos de formacidn para planificar con enfoque de género: ¢Hay
relacién entre los resultados que se obtienen en el ICPEG y el tiempo de permanencia en la institucién?
Si hay correlaciéon de resultados: significa que a menor tiempo de permanencia laboral derivan menores
resultados en el ICPEG, y viceversa. ¢ COmo pueden fortalecerse las capacidades de quienes llevan menos
tiempo en una institucion? éLa rotacion del personal en las instituciones puede peligrar el trabajo que se
desarrolla, o de lo contrario el modo de trabajo esta institucionalizado? Estos son algunos ejemplos de
preguntas que pueden orientar la interpretacion de datos.

Algunas consideraciones a la hora de interpretar los datos:
La interpretacion colectiva de los datos, ente los agentes implicados, enriquecera la calidad del analisis.

Como se menciona anteriormente, la pregunta que hace referencia al Margen de Maniobra debe analizarse
e interpretarse cautelosamente, pues tiene una funcidn y valor especial en la férmula del ICPEG.

Pregunta: Margen de Maniobra: ¢Tiene usted posibilidad o acceso en la toma de decisiones y la potestad
requerida para incidir o modificar alguna etapa dentro del proceso presupuestario?

Si, plenamente. Tengo potestad para realizar cambios en cualquier etapa del proceso presupuestario, ya
sea en el area de planificacion y/o presupuestacion.

Si, parcialmente. Puedo realizar cambios en el proceso presupuestario con la aprobacion de mi supervisor/a.
No.

Valor de la variable Margen de Maniobra en la formula ICPEG:

Interpretacion de los resultados: Dado que la muestra a quien se aplica la encuesta esta dirigida a personas
con un perfil especifico, todas las personas que contesten la encuesta en teoria deberian responder la
opcidn a) o la opcidon b). En el caso que conteste la opcidn c) el valor de la dimensidn intangible quedara
anulado a cero. ¢Por qué? Por dos posibles interpretaciones:

a) Muestra correcta: Aplicaron la encuesta a una persona que cumple con el tipo de muestra que se
requiere; la persona se encuentra en un cargo o posicidn en el cual tiene incidencia en el proceso
presupuestario. Si esta persona responde la opcidn c, quiere decir que no tiene claridad en su
responsabilidad dentro de la institucidn, y su desconocimiento limita el ejercicio de su rol. Su
capacidad individual queda anulada, por omisién o inadvertencia en sus propias potestades.

b) Muestra incorrecta: Aplicaron la encuesta a una persona que no cumple con el tipo de muestra que
se requiere.
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Para identificar el perfil de las personas que obtienen un resultado nulo en el Margen de Maniobra
(y por ende, resultado nulo en la Dimensidn Intangible) es necesario realizar el cruce de datos:
Margen de Maniobra con cargo laboral. De este modo se podra dilucidar si la persona que completa
la encuesta es pertinente segun el tipo de muestra.

ACCIONES:

V. Una vez completa la base de datos, acordar el tipo de andlisis y cruces de datos que se desea
realizar.

Realizar el andlisis de datos con algtn programa estadistico, como el SPSS. Elaborar tablas
y grdficos. Prestar especial atencion al andlisis e interpretacion de la variable Margen de

Maniobra.

Interpretar los resultados obtenidos, preferiblemente realizar la interpretacion
colectivamente con agentes claves. De este modo, tanto el andlisis como el diagnostico de
capacidades mejorara cualitativamente.

Se recomienda socializar los resultados obtenidos con las contrapartes
principales con el fin de completar el analisis cualitativo de una forma
participativa.

Paso 6: Elaboracidn del diagndstico de capacidades
institucionales para fortalecer procesos
presupuestarios con enfoque de género

Para realizar el diagndstico de capacidades institucionales para procesos presupuestarios con
enfoque de género puede utilizarse la informacidn cuantitativa que ofrece el analisis estadistico
de la base de datos (Paso 5), complementada con informacion cualitativa sobre cada una de las
variables del indice, mas otra informacién que se considere oportuna.

ACCIONES:

VI. Redactar un informe con los resultados obtenidos, y su correcta interpretacion.

Completar el informe con un apartado de recomendaciones respecto fortalecimiento del
fortalecimiento de capacidades, segun las conclusiones extraidas.
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VI. PRODUCTOS

Los productos que se obtienen con la adaptacion de la metodologia ICPEG son los siguientes:
1. Metodologia ICPEG adaptada al contexto:

I. Encuesta

Il. IC-PEG

Ill. Formato para la base de datos

2. Diagnéstico de capacidades institucionales en presupuestos con enfoque de género:
Informe

3. Linea base para un posible sistema de monitoreo de desarrollo de capacidades PEG:

Base de datos (hoja de Excel con todas las respuestas de las personas entrevistadas). Conjunto de
indicadores que suponen una linea base del estado de capacidades institucionales e individuales

VII. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL USO DE
LA GUIA PRACTICA

Como se habra podido observar, la metodologia ICPEG estd disefiada para realizar un diagnéstico
de las capacidades institucionales en materia de presupuestos con enfoque de género. El ICPEG
es una propuesta sobre como evaluar las capacidades institucionales e individuales, ambas
dimensiones interrelacionadas.

Tal como se sefala en la introduccion del documento, ONU Mujeres apuesta por experiencias
cataliticas, innovadoras, capaces de generar cambios en los procesos presupuestarios, con miras
a repercutir en el desarrollo humano a través del fomento de la igualdad de género. En este
sentido, el presente documento representa un trabajo innovador, todavia en construccién, util para
elaborar un diagnédstico de capacidades institucionales en materia de presupuestos con enfoque de
género. Sin embargo, es preciso resaltar que el drea de investigacién y aplicacion prdactica sobre la
temdtica de diagndstico de capacidades en presupuestos con enfoque de género resulta un tema
incipiente, en discusion, en el cual nuevas ideas y enfoques van surgiendo, sin necesidad de que
exista todavia una convergencia en los enfoques ni una base académica amplia y contundente en
este aspecto

Esperamos que la presente guia le haya resultado de su interés. Si desea contactar con la autora de
la metodologia, puede hacerlo por medio de su email. Si desea utilizar en la practica la metodologia
ICPEG, revise a continuacion qué tipo de aplicaciones puede tener. Si requiere apoyo técnico para
la implementacidn, consulte con ONU Mujeres.
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JTiene interés en adaptar el
ICPEG a un nuevo contexto?

:Ya implemento el ICPEG y
quiere dar seguimiento al
desarrollo de capacidades?

;Tiene interés en utilizar

el modelo de construccion
de indice para medir las
capacidades institucionales
e individuales sobre algun
tema concreto?

Proyecto catalitico: Siga los pasos que se establecen en la presente guia para liderar procesos de
réplica en nuevos contextos.

Monitoreo en el desarrollo de capacidades en Presupuestos con Enfoque de Género: En el caso
gue ya se aplicara el ICPEG en una primera instancia, al cabo de un tiempo prudencial puede volver
a aplicarse para evaluar el desarrollo de capacidades, teniendo como partida la linea base que se
obtuvo la primera vez.

ICPEG: Modelo para construccién de nuevos indicadores: Construya su propio indicador de
diagndstico de capacidades. Elija sus variables para la Dimensidn Tangible, y para la Dimension
Intangible. Decida qué tipo de muestra requiere, y a qué perfil ira dirigido la encuesta. Adapte la
pregunta de Margen de Maniobra a las competencias que debe tener el perfil de personas aptas
para responder la encuesta.

VIII. SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL ICPEG EN EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL?®®

Maria del Carmen Miranda Martinez

Directora de Andlisis Programdtico de Equidad y Género
Subsecretaria de Egresos, Secretaria de Finanzas
Justificacion, importancia

La Ciudad de México es un nodo de gran relevancia a nivel nacional debido a que ademas de ser
el centro politico del pais, como Sede de los Poderes de la Unidn, es el principal centro urbano,
econdmico, financiero, académico y cultural. Asimismo, en el contexto nacional, es en esta Ciudad
donde se han llevado a cabo acciones fundamentales para el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres como la Interrupcidn Legal del Embarazo y el Seguro contra la Violencia Familiar,
que se constituye en apoyo econémico en tanto se supera la dependencia econémica del agresor,
por ejemplo.

El Programa General de Desarrollo 2007 — 2012, como documento que plasma los fines de la
Administracion, establecio la transversalidad de la perspectiva de género a todo el quehacer
gubernamental, con lo que la transversalidad se ha constituido como uno de las grandes
desafios para superar la percepcidn de que el tema de género es una “problematica aparte”,
que impulsa a las dependencias publicas a crear programas para las mujeres, en una légica de

36 Nota: En el texto se cita el ICPEG con la denominacion antigua IPPEGC. Se respeta el nombre antiguo del
indice en el texto debido a que durante la experiencia, era el nombre del indice en ese momento. Tanto en
las notas de prensa, noticias y en la Carta de Colaboracion figura el nombre IPPEG.
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segmentacion de las estructuras gubernamentales, lo que a la larga
termina convirtiéndose en un obstaculo para las politicas de igualdad
de género. En su lugar, la transversalidad propone la integracion del
género como una dimensidn que abarque la concepcion y métodos de
trabajo con que se diseian, presupuestan, implementan y evaltan las
politicas publicas. Este Programa incluyé a la perspectiva de género en
todos sus Ejes de Accidn, siete, con excepcion de uno, el Eje 6.

En ese tenor es que en el Gobierno del Distrito Federal también se
han tomado medidas, incluso legislativas, para la incorporacion de la
perspectiva de género en el presupuesto, lo que ha llevado al Distrito
Federal a ser una de las entidades del pais que muestra mayores
avances en la institucionalizacidén del presupuesto con perspectiva
de Género, como se observa en los instrumentos juridicos y en las
adecuaciones en la estructura programatico-presupuestal.

Se han establecido por Ley obligaciones para que las Unidades
Responsables del Gasto destinen recursos a la igualdad de género a
partir de determinar en sus programas la problematica de género y los
objetivos especificos para la igualdad de género.

En este contexto, la realizacidon de un estudio que permita conocer
y fortalecer las capacidades institucionales para dar cumplimiento a
estas normas se convierte en un imperativo. De ahi parte la iniciativa
para implementar conjuntamente con ONU Mujeres la metodologia
del indice de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Género
(IPPEG).

Agentes promotores del proceso

La Direccion de Analisis Programatico de Equidad de Género, en
conjunto con la experta en el indice de Procesos Presupuestarios con
Enfoque de Género, Margarita Ozonas Marcos, impulsé el Proyecto,
el Convenio y la Ejecucion del Estudio.

Contexto y campo de aplicacion para adaptar la metodologia

Pasos para adaptar la metodologia IPPEG

PASO 1:

La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal (DF), es la Dependencia
responsable de controlar el ejercicio del presupuesto de egresos
del Distrito Federal y evaluar el resultado de su ejecucion. Desde el
afo 2007 se realizaron modificaciones a la estructura orgéanica de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, Ciudad de

37

México, con la creacidn de la Direccidon de Analisis Programatico de
Equidad y Género (DAPEG) dentro de la estructura de la Oficina de la
Subsecretaria de Egresos.

En el ambito del cumplimiento de su objeto, la DAPEG ha promovido
la incorporacién de la perspectiva de género en el presupuesto del
Gobierno del Distrito Federal, mediante las Unidades Responsables
del Gasto¥

El tener conocimiento a través de internet de la metodologia
IPPEG, provocd la reflexién sobre la importancia de conocer las
capacidades de cada una de las Unidades Responsables del Gasto
para elaborar presupuestos con enfoque de género, asi como para
su institucionalizacion. Con un estudio de este tipo se podria conocer
porqué existiendo un marco normativo y administrativo favorable,
modificaciones técnico-presupuestales y voluntad politica, no se ha
rebasado el 1% del presupuesto asignado a la igualdad de género en
el Resultado 13 respecto del total. Asi como para explorar propuestas
y alternativas posibles para mejorar no sdlo el presupuesto asignado,
sino sus resultados en la igualdad de género.

Se inicid el contacto con Margarita Ozonas Marcos como autora de
dicha metodologia, quien en este momento se encontraba en México,
quien facilité enormemente el proceso. Conjuntamente se tantearon
las posibilidades de la adaptacién y de aplicacién del IPPEG en la
Ciudad de México.

Asimismo, se llevo a cabo una reunidén entre ONU Mujeres y
la Secretaria de Finanzas donde fue presentada y explicada la
metodologia del indice de Procesos Presupuestarios con Enfoque de
Género al Titular de la Secretaria de Finanzas, Lic. Armando Lépez
Cérdenas y a otras personas de la Secretaria.

A partir de este momento el proceso fue evolucionando hasta que
esta etapa inicial concluyd con la firma del Convenio de Colaboracion
firmado el dia primero de abril del afio 2011 entre la Secretaria
de Finanzas y ONU Mujeres México, Centroamérica, Republica
Dominicana y Cuba.

En este Convenio de Colaboracion se acordaron, entre otros, los
siguientes puntos:

Definicidn de criterios para ajustar la metodologia del IPPEG

Acompafiamiento de ONU Mujeres a la Secretaria de Finanzas en la
aplicacion de la encuesta,

37 Las Unidades Responsables del Gasto, de acuerdo con la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, son los Organos Auténomos y de
Gobierno, Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades y cualquier otro 6rgano o unidad que realicen erogaciones con
cargo al Presupuesto de Egresos



Capacitacién y Asesoria
Analisis de la informacién y Elaboracion del Diagnéstico

El Secretario de Finanzas gird la instruccion a dos Directores y una
Subdirectora para integrar un equipo de seguimiento del proceso
conjuntamente con la Direccidn de Andlisis Programatico de Equidad
y Género.

PASO 2:

Primera etapa, criterios para la seleccion.

En el Ejercicio Presupuestal correspondiente a las fechas en que se
realizé el estudio, el nimero de Unidades Responsables del Gasto era
de 104, lo que implicaba la participacidn de un equipo de trabajo para
la aplicacién de dicho instrumento a la totalidad.

Ademads, considerando que lo que se pretende es la erradicacion de
presupuestos ciegos al género, bajo la premisa de la transversalizacién
de la perspectiva de equidad de género en las Politicas Publicas, en
la muestra se deberian incluir no sélo las Unidades Responsables del
Gasto que ya habian asignado recursos, mismos que eran susceptibles
de ser identificados en la estructura Programatico Presupuestal dentro
del Resultado 13 “Se reducen las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres”, sino también aquellas Unidades Responsables
del Gasto que no lo habian hecho porque quiza consideraran, ain
sin desarrollar analisis de género, que sus programas y servicios no
contarian con pertinencia de género o, que la perspectiva de género
no aplica a sus programas bajo la justificacion de que sus acciones no
distinguen ni excluyen a ningln sector de la poblacion.

Para la seleccion de la muestra se propuso realizar un Muestreo no
aleatorio o de Juicio en el que las Unidades Responsables del Gasto
se seleccionarian a partir de criterios establecidos previamente. Con
esta técnica se buscaba dividir el universo de Unidades Responsables
del Gasto en estratos, a partir de variables como su participacion
o no en el resultado 13 o los montos del presupuesto asignado
para posteriormente calcular el peso proporcional de cada Unidad
Responsable del Gasto.

Con base en lo anterior se propusieron los siguientes criterios para la
seleccion de la muestra son los siguientes:

Unidades Responsables del Gasto que pertenezcan a todos los
sectores de la Administracién Publica: Dependencias, Delegaciones,
Entidades, Organos Desconcentrados y Organismos Auténomos.
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Unidades Responsables del Gasto que asignan recursos al Resultado 13 -
distinguiéndolas segun el monto asignado- y unidades que no lo hacen.

Unidades Responsables del Gasto que cuentan con programas con
personas beneficiarias y/o que benefician directamente a mujeres asi
como unidades en las que las personas no son la unidad de medida de
sus Actividades Institucionales.

Unidades Responsables del Gasto que presenten eficiencia
presupuestal y cumplan sus metas en el Resultado 13/unidades con
subejercicio en el Resultado 13.

Segunda Etapa. Decision de aplicar al total de las Unidades
Responsables del Gasto.

Como parte de las reuniones internas de seguimiento al Proyecto en
la Secretaria de Finanzas, se revisé conjuntamente la mejor alternativa
para la aplicacion de los Cuestionarios llegando a la conclusién de la
viabilidad de aplicar al total de las Unidades Responsables del Gasto.

En esta etapa, se acordd que una de las Direcciones involucradas
proporcionaria personal suficiente para la aplicacidn de las Encuestas,
dada la amplitud de la muestra.

Por parte de ONU Mujeres se impartié un taller de capacitacion y se
entregaron documentos con el resumen de la metodologia al grupo
de ocho personas, que aplicaria la encuesta para elaborar el indice
de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Género, esto con la
finalidad de proporcionarles herramientas para la aplicacion.

Finalmente se decidio realizar una prueba piloto, con el objetivo de
sondear las respuestas y reacciones, a diez Dependencias, que son
Unidades Responsables del Gasto que pertenecen al Sector Central
del Gobierno del Distrito Federal. Estas fueron: Jefatura de Gobierno,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Oficialia Mayor,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion, Secretaria
de Finanzas, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y Secretaria de Salud.

PASO 3:

La adaptacion de la metodologia se realizé en las siguientes
dimensiones:

Cultural. Basicamente en el lenguaje
Normativa. Conforme al marco juridico vigente en el Distrito Federal
Administrativa. Respecto al tipo de organizacidn de la Administracién

Publica del Distrito Federal, asi como a la denominacion especifica de
los puestos en sus distintos niveles.



A continuacion se muestra un grafico que resume el proceso de adaptacion.

S. Finanzas—ONU Mujeres

Instituto de las
Mujeres del DF

Adecuacion en base a la
Normatividad aplicable al
Presupuesto con Perspectiva
de Género

Adecuacion al contexto
cultural de'la Ciudad de
México

Proceso de adaptacion.

En reunién sostenida para trabajar la adaptacién del Cuestionario, el
equipo de seguimiento de la Secretaria de Finanzas revisé una primera
propuesta de adecuaciones realizada por ONU Mujeres y la DAPEG, la
cual sirvié como base para el andlisis y la elaboracion de propuestas
para mejorar dicha adaptacion.

Se recogieron y se adecuaron las observaciones y comentarios al
cuestionario base con lo que se obtuvo un segundo producto que fue
revisado conjuntamente con ONU Mujeres.

Posteriormente se envid a diversas personas con conocimiento en el
Presupuesto con Perspectiva de Género, tanto de ONU Mujeres como
del Gobierno del Distrito Federal, especificamente al Instituto de las
Mujeres, para la retroalimentacidn en la adaptacion de la Encuesta.

Se recibieron y adecuaron las observaciones realizadas por ONU e
Inmujeres DF y, finalmente se obtuvo el cuestionario definitivo para
su aplicacién. En este proceso de adaptacién el cuestionario paso de
20 preguntas -del Cuestionario original-, a 31 para la aplicaciéon a la
muestra para el estudio piloto.

Después de esta primera aplicacidn, el cuestionario se modifico
guedando en 33 preguntas.
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Envio para
observaciones al equipo
de la Secretaria de
finanzasy al Instituto
de las Mujeres del
Distrito Federal

Adecuacion con
base al contexto de
la Administracion
Publica del DF

PASO 4: APLICACION DE LA ENCUESTA “CAPACIDADES
DE LAS INSTITUCIONES DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE
DE GENERO”

Para la aplicacion de las Encuestas se integro el Directorio de Titulares
de las Areas Administrativas de las Unidades Responsables del Gasto
para posteriormente enviarles un comunicado informandoles del
Proyecto, asi como para solicitar su apoyo para que éstas sefialaran
qué puestos de la institucidn cubrian los requisitos para la aplicacion
del Cuestionario, asi como facilidades para llevar a cabo esta tarea.

En este momento se presento el inconveniente de que el grupo que
apoyaria en la aplicacién de la encuesta es el mismo que integra
los informes trimestrales que, por Ley, se deben entregar al Organo
Legislativo en los tiempos que la normatividad sefiala, por lo que
no fue posible su participacion en la aplicacién, recayendo este
trabajo en las dos personas que conforman a la Direccidn de Anlisis
Programatico de Equidad y Género.

Continuando con las actividades, se realizaron llamadas telefdnicas a
cada una de las Unidades Responsables del Gasto a fin de agendar las
visitas para la aplicacion de la encuesta. En algunos casos fue necesario
realizar varias llamadas a una sola para explicar en qué consistia el
estudio y acordar fechas para visitar a la Unidad Responsable.



Debido a que se requeria aplicar el instrumento a diferentes personas de la misma institucion,
esto es, a la persona responsable de la planeacidn, a la de presupuestacion, en los casos en que
existen areas financieras, también a ésta, a la de programacion, ademas de las personas que
fungen como enlaces de género con el Instituto de las Mujeres, se hacia necesario que coincidieran
las agendas para reunirlas a todas en un solo espacio y tiempo para que en una sola visita a la
Unidad Responsable del Gasto se concluyera la aplicacién de las entrevistas correspondientes.
Sin embargo, en algunos casos fue necesario regresar en dos y hasta tres ocasiones para concluir
dicha aplicacion.

No obstante los inconvenientes, se lograron aplicar 462 Encuestas a stenta Unidades Responsables
del Gasto, lo que representd el 70% del Universo y, dando representatividad a este grupo.

PASO 5:

L

Para el analisis de los datos, ONU Mujeres proporciond la base programada para autocalcular el
indice, la Direccidén de Andlisis Programatico de Equidad y Género realizd el vaciado de los 462
cuestionarios con las claves previamente recibidas, con lo que se obtuvo la base de datos.

Como parte de los apoyos otorgados por ONU Mujeres estuvo la contratacion de una persona
experta en estadisticas sociales quien fue la responsable del procesamiento de la informacidn para
la elaboracién de graficas y cuadros.

La seleccion de variables a cruzar y del tipo de informacién a obtener fue propuesta por Margarita
Ozonas y retroalimentada por la DAPEG.

PASO 6:

Ya con los cuadros y las graficas se desarrolléd un esquema para el documento de diagndstico a
partir del cual se organizé la informacidn y se realizé el andlisis de cada variable, asi como de los
cruces. El informe diagnostico fue compartido con los distintos agentes involucrados, y con el grupo
interagencial de género de las distintas agencias de Naciones Unidas en México, para obtener una
retroalimentacidn y mejorar el andlisis cualitativo. Los insumos cualitativos recibidos en el apartado
de comentarios de la encuesta, se integran y consideran en el documento.

En el diagndstico figuran recomendaciones para el fortalecimiento de las capacidades tanto
institucionales como individuales.

Repercusion de la experiencia en el GDF

Los Presupuestos con Perspectiva de Género en la Ciudad de México cuentan con una plataforma
normativa, administrativa y técnica favorable para su institucionalizacion, lo que se logrard de una
manera mas eficaz si se atienden las debilidades institucionales y se potencian las fortalezas entre
el conjunto de instituciones de gobierno, identificando y solicializando las buenas practicas.

40



Se elaboraron recomendaciones en los siguientes temas:

Fortalecimiento de capacidades institucionales, por tipo de Unidad
responsable.

Roles, responsabilidades y atribuciones del personal clave en
materia de PEG

Politicas institucionales que respalden PEG
Promocion Ley de lgualdad Sustantiva entre hombres y mujeres

Promocidn de Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia

Fortalecimiento figura de enlace de género
Indicadores de género

Mecanismos de participacién ciudadana
Mecanismos de accion afirmativa

Coordinacion interna entre dreas vinculadas al presupuesto

IX. SISTEMATIZACION DEL PROCESO
DE IMPLEMENTACION DEL ICPEG
EN LAS MUNICIPALIDADES DE
HONDURAS?®

Maritza Perdomo Monge
Coordinadora del Programa de Presupuestos Sensibles al Género.
Santa Rosa de Copan, Honduras

ONU Mujeres®, antes UNIFEM?*, “hace mas de dos décadas impulsa
diferentes iniciativas para fortalecer la gobernabilidad democratica y el
goce de los derechos de las mujeres, principalmente los econémicos y
los sociales. Entre las iniciativas impulsadas desde esta instancia estan
los Presupuestos Sensibles al Género, que se han promovido como
la herramienta que permite el cumplimiento de los compromisos

38 Nota: En el texto se cita el ICPEG con la denominacion antigua IPPEG. Se
respeta el nombre antiguo del indice en el texto debido a que durante la
experiencia, era el nombre del indice en ese momento. Tanto en las notas
de prensa, noticias y en la Carta de Colaboracion figura el nombre IPPEG.

39 Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres

40 Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer

41

internacionales y nacionales en materia de equidad de género, por
medio de la implantacién de politicas y asignaciones presupuestarias a
las mismas para dar respuestas a las demandas sociales y econdmicas
de la ciudadania, con atencidn especial en las necesidades de las
mujeres, aquellas que se derivan de las condiciones de exclusiéon y
discriminacion en las que viven la gran mayoria”.*

En Honduras, desde el afio 2007, se cuenta con una intervencion en
Santa Rosa de Copan, municipio referente en la regidn occidental
por su ubicacidn geografica y por la presencia de organizaciones con
una clara trayectoria de defensa y promocidn de los derechos de las
mujeres y una gran capacidad de incidencia y gestion en el desarrollo
de estructuras de participacion ciudadana articuladas al gobierno
local. Este proyecto se enmarca en el programa regional PSG*? y tiene
como propdsito fundamental fortalecer la ciudadania de las mujeres
latinoamericanas y promover sus derechos a través del apoyo a los
procesos de planificacidn y presupuestacion con enfoque de género
en el nivel municipal.

En la region occidental de Honduras existen otras iniciativas a nivel
local, éstas han impulsadas por organizaciones de mujeres y/o por
ONG’s*. Las experiencias han recibido diferentes nombres, tales
como: presupuestos participativos de género, presupuestos con
enfoque de equidad de género y presupuestos de género. Algunas de
estas experiencias han sido objeto de analisis y sistematizacién, en el
proceso se ha evidenciado que cada experiencia presenta avances de
impacto diferente, lo que se adjudica al hecho de que las mismas se
han desarrollado en contexto y dindmicas propias en cada municipio
y se han atendido diferentes areas del proceso presupuestario. Lo
que estas experiencias comparten es que en ninguno de los casos
se desarrollé previo a la intervencidn un analisis de las capacidades
que permitiera conocer las areas de oportunidad para impulsar los
procesos presupuestarios con enfoque de género.

En este contexto, es una necesidad sentida, la realizacidén de un estudio
que permita conocer las capacidades a nivel municipal para impulsar
los procesos presupuestarios con enfoque de género partiendo de un
conocimiento base sobre las condiciones existentes.

Bajo este entendido nacio la iniciativa de implementar la metodologia
del indice de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Género (IPPEG)
en los Municipios de la Region Occidental bajo alianza conjunta entre
la Asociacion de Organismos No Gubernamentales de Honduras
(ASONOG) y la Entidad de Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

41 Documento de Sistematizacion de la Experiencia PSG en Santa Rosa
de Copan
42 Presupuestos Sensibles al Género

43 Entre estas la ASONOG



INSTANCIAS PROMOTORAS DEL PROCESO

El proceso de adaptacion e implementacion de la metodologia IPPEG
a nivel municipal en Honduras fue promovido por Asociacion de
Organismos No gubernamentales en Honduras (ASONOG) y ONU
Mujeres.

Desde la ASONOG

La Facilitadora Regional del Area de Presupuestos Participativos*
del Programa de Participacién Ciudadana (PPC) de la ASONOG tras
conocer de la metodologia IPPEG y manifestar el interés de adaptar el
IPPEG, liderd la iniciativa, tanto a nivel interno de su institucion como
la coordinacion con ONU Mujeres para. Se sumaron a este esfuerzo
de manera directa el Equipo Regional Facilitador del Programa de de
Participacion Ciudadana.

Desde ONU Mujeres

En respuesta al interés manifiesto desde el drea de Presupuestos
Participativas de ASONOG la Coordinadora Nacional del Programa
PSG de ONU Mujeres en Honduras* impulsé y apoyo el proceso a
nivel local con la asesoria de la autora y experta de la metodologia del
indice de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Género* desde
México. Participé de manera puntual en el proceso la Asistente Técnica
de la Oficina Nacional de ONU Mujeres en Honduras*’

Otras Instituciones Aliadas

Se invitaron a conocer y participar del proceso de adaptacién e
implementacion de la metodologia IPPEG a instituciones aliadas de
la ASONOG*, con quienes coordinan trabajo a nivel Municipal y/o
Regional y otras instancias contrapartes del programa PSG de ONU
Mujeres en Santa Rosa de Copan, Honduras®.

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA IPPEG

El proceso de implementacién de la metodologia IPPEG en Honduras
pasé por un proceso formativo, definicién del marco de colaboracién,
adaptacién de la metodologia, aplicacién de la encuesta y la
interpretacion de los resultados.

44 Yamileth Bueso, quién es parte del equipo facilitador regional y estd a cargo
de asesorar los procesos presupuestarios a nivel municipal en alrededor de 11
Mancomunidades que son intervenidas desde el programa de participacion
ciudadana.

45 Maritza Perdomo
46 Margarita Ozonas

47 AnaValverde, quién particip6 en la fase de formacion y adaptacion de la
metodologia IPPEG en Honduras.

48 Hermandad de Honduras, Espacio Regional de Occidente

49 Agencia de Desarrollo Estratégico Local de Santa Rosa de Copan, Centro de
la Mujer Copaneca y Municipalidad de Santa Rosa.
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Previo a realizar las diferentes acciones, enmarcadas en los pasos
antes sefalados, se propicid un espacio mdas amplio para explicar la
metodologia entre la autora y experta del IPPEG y representante del
Equipo Facilitador Regional del Programa PPC de ASONOG. Producto
de este momento se acordd impulsar el proceso, bajo una alianza
formal, que partiria de un proceso formativo a personal técnico del
programa PPC, para un mayor conocimiento de la herramienta.

A continuacién un resumen de las acciones por fases en el proceso

PASO 1:

La ASONOG desde el programa de participacidon ciudadana, de
conformidad a sus objetivos, realiza intervenciones a nivel local y
regional que buscan el fortalecimiento de las capacidades de la gestion
y administracién municipal y la promocion de la gestion publica bajo un
enfoque de justicia.

Una de las intervenciones incluye la promocién de los procesos de
presupuestos con enfoque de género y la auditoria social y transparencia.

Impulsar este tipo de procesos le ha llevado a realizar coordinacién
e intervenciones puntuales conjuntas con el programa PSG de ONU
Mujeres en Honduras. Desde esta coordinacion se pudo conocer la
existencia de la metodologia del IPPEG, lo que dio lugar a coordinar
el proceso de adaptacidn de la metodologia IPPEG a nivel municipal
en Honduras.

Los primeros pasos abrieron la posibilidad de establecer una alianza
formal para impulsar el proceso. Este marco de colaboracién fue
asumido entre la direccidn ejecutiva de ASONOG y la representante
de ONU Mujeres para Centroamérica, Republica Dominicana y Cuba,
como la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres. Ambas partes asumieron el
compromiso de determinar estrategias que permitan fortalecer las
capacidades institucionales para la incorporacion de la perspectiva de
equidad de género en los procesos presupuestarios a nivel municipal.

En este Convenio de Colaboracidn se acordaron, entre otros, los
siguientes puntos:
Adaptacion de la metodologia del IPPEG

Acompafiamiento de ONU Mujeres al programa PPC de
ASONOG en la aplicacién de la encuesta,

Capacitacion y Asesoria
Analisis de la informacién y

Elaboracion del Diagnédstico



En respuesta a estos compromisos y para la ejecucién de lo pactado se asignaron personas
responsables de liderar el proceso. Desde de ONU Mujeres, la experta en el IPPEG y la coordinadora
del programa PSG en Honduras. Desde ASONOG, dos facilitadores regionales del programa PPC.
Entre las 4 personas se liderd el proceso, manteniéndose involucradas el resto de personal técnico
capacitado y la relacidn con las instituciones aliadas involucradas en el proceso.

PASO 2: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A PERSONAL CLAVE DE
INSTANCIAS PROMOTORAS

v

v
4
v

Atendiendo el acuerdo tomado en reuniones previas se planificd y realizé el primer taller que tuvo
como objetivo “impartir una capacitacién técnica sobre la adaptacién de la metodologia indice
de Procesos Presupuestarios con Enfoque de Género (IPPEG) al contexto de las municipalidades
hondurefias”. Participaron representantes del equipo técnico de PPC/ASONOG, personal de ONU
Mujeres en Honduras® y representantes de las instancias aliadas en el proceso®..

El taller fue impartido por Margarita Ozonas, tuvo una 3 fases: la primera permitié socializar y
analizar las principales caracteristicas de los procesos PSG conocidos en Honduras, una segunda,
que fue fundamental para el proceso, la capacitacion sobre la metodologia IPPEG y la tercera
enmarcada en revision de la encuesta del IPPEG y elaboracion de un plan de trabajo®2.

Resultado de este espacio fue tener conocimiento mas claro sobre la metodologia IPPEG, una
visién mas ajustada de los procesos PSG en Honduras y un compromiso técnico traducido al
plan de trabajo. Asi también se realizé la primera revisidon de la encuesta, instrumento que fue
posteriormente ajustado bajo consenso al contexto nacional.

PASO 3: SELECCION DE LA MUESTRA

Esta fase estuvo a cargo del personal técnico de la ASONOG, tal como fue acordado en el
plan de trabajo. Se realizé bajo la metodologia no aleatoria o de juicio, lo que significé definir
previamente los criterios para incluir tipo de Municipalidad y dentro de estas personal vinculado
a la presupuestacion a nivel municipal.

La primera parte fue establecer los criterios para seleccién a los Municipios, los mismos fueron:

Municipios en donde se realice intervencién desde el Programa de Participacion Ciudadana de
ASONOG y tenga actualmente presencia de personal técnico facilitador.

Municipios donde se impulse el proyecto de Municipio Transparente®

50 Desde la Oficina Nacional y el programa PSG
51 Instituciones identificadas tanto de parte de ASONOG como ONU Mujeres

52 Instrumento referente de caracter técnico previo a la definicién del marco de colaboracion
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Los primeros
pasos abrieron
la posibilidad de
establecer una
alianza formal

para impulsar el
proceso.




Una segunda fase para seleccionar la muestra, fue definir el perfil
de personas a entrevistas posteriormente.

Partiendo de la consideracidon del ciclo del los procesos
presupuestarios a nivel municipal en Honduras se decidié,
entrevistar a:

Personal técnico encargado de la formulacion del presupuesto

Personal administrativo con capacidad de incidir en la toma de
decisiones del Gobierno Local

Representantes del Gobierno Local

PASO 4:

L

il

La adaptacion de la metodologia IPPEG se realizé de manera conjunta
entre ASONOG y ONU Mujeres. El proceso consistié en realizar una
adecuacion bajo las dimensiones siguientes:

Cultural. Términos y lenguaje utilizado en los instrumentos

Normativa. ldentificacién del marco legal que rigen los
presupuestos municipales y que definen los avances en torno a
la presupuestacion sensible al género

El Proceso

Desde ONU Mujeres se realizaron las adaptaciones mencionadas
anteriormente y ASONOG las reviso y validd.

Los ajustes de lenguaje y marco normativo, un primer borrador, se
realizé en el marco del taller de formacidn, participo el personal
técnico de las instituciones promotoras y aliadas en el proceso.

La revisidon y ajustes continuaron hasta llegar a la version final. El
mecanismo de revisidn y validacién fue a través de reuniones entre
las personas asignadas por cada institucion para liderar el proceso.

La segunda versidn de la encuesta se gird al personal que participd
en el taller y fue retroalimentada con observaciones luego incluidas.

Se realizé una aplicacion piloto en Municipios identificados por
ASONOG, para hacer los ajustes finales. Producto de este ejercicio se
recomendé cambios en el orden de algunas preguntas, principalmente
en el drea de marco politico y datos de identificacién.

53 Proyecto ejecutado por PPC/ASONOG
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PASO 5:

L

La aplicacion de la encuesta, en 40 Municipios, estuvo a cargo del
personal técnico del programa PPC de ASONOG y contaron con el
apoyo del personal de las instituciones aliadas en el proceso. En
Santa Rosa de Copan, fue aplicada por ONU Mujeres, esto por ser el
municipio donde se implementa el programa PSG.

Las encuestas fueron aplicadas siguiendo los pasos siguientes:
Mapeo por municipio de las personas a entrevistar

Entrega de la carta para socializacion del proceso y toma de
acuerdo del dia para realizar las entrevistas

Gira por Mancomunidad de Municipios para aplicar las encuestas>
Recepcion de las encuestas llenas®®

Se aplicaron las encuestas en el total de Municipios seleccionados,
y en ellos al total de personas identificadas. En 2 Municipios
Unicamente se aplico la encuesta al 90 por ciento de las personas
identificadas.

Por la dindmica acordada en esta fase, fue exitosa. Ya que el personal
técnico a cargo realiza recorridos periddicos a los Municipios
y conoce el personal que trabaja en las Municipalidades. Vale
mencionar que el Gltimo paso si llevé mas del tiempo estipulado, ya
que para la recepcion de las encuestas no se realizé gira, sino que
de acuerdo a las reuniones programadas en el Programa PPC de
ASONOG, entregaron los técnicos los instrumentos, lo que significd
4 semanas mas de las asignadas en el plan de trabajo.

PASO 6:

Para el andlisis de los datos, ONU Mujeres proporciond la base
programada para calcular el indice. Dos personas del equipo facilitador
regional de PPC/ASONOG junto a la coordinadora del programa PSG
de ONU Mujeres realizaron el vaciado de los 122 cuestionarios. Para el
proceso recibieron las instrucciones previamente.

54 Este paso a cargo del personal técnico asignado a cada mancomunidad

55 De parte del las personas que lideraron el proceso: equipo facilitador
regional de PPC/ASONOG



El procesamiento estadistico de la informacién estuvo a cargo de
una persona del nivel local **conocedora del programa estadistico
a utilizar®”. Su participacién fue gestionada por ASONOG como
colaboracion complementaria a este proceso.

La seleccién de variables a cruzar y del tipo de informacion a obtener
fue consensuada entre equipo facilitador regional de PPC/ASONOG
bajo la asesoria de la coordinadora del programa PSG en Honduras y la
experta de la metodologia IPPEG desde México.

PASO 7:

Los resultados tras analisis estadistico fueron procesados en cuadros
de salida y graficas. Esta informacién fue presentada antes el personal
técnico que participo en el proceso, en una primera jornada y
socializada ante actores invitados de algunos de los Municipios objeto
de estudio durante la experiencia.

El espacio tuvo como objetivos:

e Socializar los resultados del indice de procesos presupuestarios con
enfoque de género en las municipalidades de la region occidental
de Honduras.

e Fortalecer las capacidades técnicas para la valoracién cualitativa
y analisis de los resultados de dimension tangible e intangible del
IPPEG.

e Identificar buenas practicas en las municipalidades alrededor
de los procesos presupuestarios participativos con enfoque de
género.

e Integrar todos los insumos cualitativos dentro del documento de
diagnostico de capacidades.

e Como resultado de este espacio fueron analizadas las principales
tendencias en los resultados e identificadas algunas ventanas
de oportunidad para fortalecer los procesos de presupuestacién
sensible al género en el nivel municipal de Honduras.

56 Carmen Madrid. Directora de la Casa Hogar Santa Rosa-Casa Refugio para
mujeres victimas de violencia

57 SPSSde acuerdo a las instrucciones metodolégicas
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PASO 8:

Con los resultados validados, se acordé con el personal PPC/ASONOG
realizar el anélisis descriptivo de los mismos. Para este fin se desarrolld
una estructura del documento, con la asesoria de ONU Mujeres. En
este documento se organiza y analiza la informacién por cada variable
y los diferentes cruces. Este documento serd revisado y validado a
nivel de las Mancomunidades de Municipio. Esto ultimo ha sido un
acuerdo propuesto por la ASONOG para enriquecer la interpretacion
y recomendaciones.*®

Impacto de la experiencia en los procesos presupuestarios con
perspectiva de Género en Honduras

La adaptacion e implementacion de la metodologia IPPEG en Honduras
representa un avance significativo en cuanto a la generacion de un
indice que muestra las capacidades institucionales e individuales a
nivel municipal para los procesos presupuestarios con enfoque de
género.

Para las instituciones que impulsan estos procesos el IPPEG y sus
resultados les permite definir una estrategia de trabajo para fortalecer
las capacidades en torno a los presupuestos con enfoque de género,
atendiendo las debilidades y potencializando las fortalezas.

De acuerdo a la discusion técnica grupal de los resultados y a la
identificacion de las buenas practicas, se pudieron identificar las
principales recomendaciones:

e Fortalecimiento de capacidades individuales e institucionales

e Aplicacidon de politicas a favor de los presupuestos con enfoque de
género

e Socializacion de las leyes que amparan los procesos
e Generacién y uso de indicadores de género
e Generacion de Mecanismos de accidn afirmativa

e Generacion de coordinacidn entre las instancias a cargo de la
planificacién y presupuestacién municipal

Estos hallazgos representan un aporte significativo para fortalecer los
procesos presupuestarios con enfoque de género en los Municipios
de la Region Occidental y representan un marco referencial para
definir estrategias de trabajo desde las instancias interesadas en estos
procesos.

58 Estaesunaetapa pendiente a realizar.
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Marcos normativos referenciados

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal
La Ley de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres en el Distrito Federal

El Programa General de Desarrollo 2007-2012 del Gobierno del Distrito Federal
Ley de Municipalidades de Honduras
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La Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
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Noticias
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08:49, www.unifemweb.org.mx
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tras la implementacion de la metodologia IPPEG”, 24 de agosto 2011 www.presupuestoygenero.net

Paginas web de ONU Mujeres:
http://www.gender-budgets.org/
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ANEXO |: ENCUESTA ICPEG DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

=

MUJERES

. o Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
WM%W de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

B ﬁs’fco @ONU (=57
%\& iudad

CUESTIONARIO: CAPACIDADES DE LAS INSTITUCIONES DEL DF PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE
DE GENERO

ADAPTACION DE LA METODOLOGIA ICPEG

ONU Mujeres, junto con La Secretaria de Finanzas de la ciudad de México, y con la participacion del Instituto de las Mujeres del DF, han trabajado
conjuntamente para adaptar la Metodologia ICPEGal contexto y necesidades de la Ciudad de México, con la finalidad de obtener un diagndstico
sobre las capacidades institucionales existentes en materia de procesos presupuestarios con enfoque de género. El diagndstico, sera de utilidad
como herramienta de direccidn estratégica, que sirva a las Instituciones del Gobierno del Distrito Federal para orientar acciones que favorezcan la

sostenibilidad de este tipo de presupuestacion.

El cuestionario representa una adaptacion del la Metodologia IC-PEG, la cual fue disefiada por La Agenda Econdmica de las Mujeres, programa

perteneciente a ONU Mujeres (anteriormente UNIFEM), y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El andlisis de los resultados de la encuesta, se realizara utilizando el Indice de Capacidades en Presupuestos con Enfoque de Género (IC-PEG), cuyo
resultado sera utilizado para elaborar un diagnéstico de la situacion interna de las instituciones para la sostenibilidad de procesos presupuestarios

con enfoque de género.
e Las personas susceptibles de rellenar la presente encuesta son las que se enmarcan en tres perfiles determinados:
* Personas con autoridad y potestad para incidir en el proceso presupuestario
* Personas del departamento de presupuestacién (en puestos con capacidad en la toma de decisiones)
* Personas del departamento de planificacion (en puestos con capacidad en la toma de decisiones)
* Enlaces de Género

Una vez realizado el diagndstico de capacidades, el cual se realizard de una manera participativa, se compartiran los resultados con todas las
instituciones que participaron completando la encuesta, de manera que pueda ser de utilidad para tomar acciones que fortalezcan las capacidades
institucionales. Se espera obtener un diagndstico de capacidades para cada Sector de la Administracidon Publica del GDF: 1) Dependencia, 2)

Delegacién, 3) Organo Desconcentrado, 4) Entidad y 5) Organismo Auténomo.

Su opinién es muy importante para obtener el diagndstico. Le agradecemos de antemano su disponibilidad para completarla.

Por ultimo, se le recuerda que la encuesta es anénima.
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Institucion

1. Sexo: Mujer Hombre

2. Edad:

Director/a General
Director/a Ejecutivo

Subdirector/a

3.Cargo:
(En caso de ser Enlace Jefatura de Unida Departamental
de Género, también Director/a de Area

poner el cargo) ) 4
Lider Coordinador/a de Proyecto

Enlace de Género

Otro

Secundaria terminada Licenciatura terminada
4. Ultimo grado de estudios Bachillerato terminado Estudios de Posgrado

Otro

Dependencia

Delegacion
5.Tipo de Institucién/Unidad

Responsable en la que
trabaja: Entidad (6rgano descentralizado, empresas de

Organo Desconcentrado

participacion estatal mayoritaria, fideicomisos)

Organismo auténomo

6. Tiempo de laborar en la
Institucion

7.En el lugar donde trabaja, ;Se ha desarrollado, dentro del area de planeacion
y/o presupuestacion, alguna iniciativa previa para aplicar el enfoque de género
en el proceso presupuestario?

Si No No sé
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8.

En el lugar donde trabaja: ;Existe una politica, directriz o normatividad que respalde la
implementacion de presupuestos con enfoque de género?

Si No No sé

.La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal dispone la obligacion para

todas las Unidades Responsables del Gasto de incluir programas orientados a promover

la igualdad de género en sus presupuestos anuales, atendiendo a las necesidades

de las mujeres, asi como a generar un impacto diferenciado de géneroy a establecer
metodologias de evaluacion y seguimiento que generen informacion relacionada con
indicadores para resultados con enfoque de género ;En su institucion esto se lleva a cabo?

10.

Si No No sé

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, indica
que hay que asignar recursos presupuestarios en su Programa Operativo Anual, como
prioritarios, para la prevencion, atencion y acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia. ;En su institucion han asignado recursos presupuestarios a dichas actividades?

11.

Si No No sé

La Ley de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres en el Distrito Federal,establece la
progresividad presupuestal para el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones
para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. ;Su institucion ha asignado mas
recursos presupuestarios al resultado 13, respecto al ano anterior?

12.

Si

No No sé

JEnsuinstitucion se observa lo que establece el Programa General de Desarrollo 2007-
2012 del Gobierno del Distrito Federal, que senala a la equidad de género como un eje
transversal a todas las areas del Programa??

Si No No sé

13.

En el lugar donde trabaja, ;Hay personal cualificado en la tematica de género? Por
ejemplo, un departamento de género, una persona especialista.

Si No No sé
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14. ;Ha recibido formacion/capacitacion sobre la tematica de género?

Si No

15. ;Utilizo el apartado de género del “Manual de Programacion y Presupuestacion para la
formulacion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 201172

Si No

16. El catalogo de Actividades Institucionales que integran al Resultado 13 Se reducen
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el Distrito Federal ;Refleja las
actividades de la institucion? Es decir jle resulta facil identificar las actividades para
planificar/presupuestar?

Si No No sé

17.En el lugar donde trabaja, trimestralmente tiene que reportar a la Secretaria de Finanzas
y al Instituto de las Mujeres del DF indicadores de género, utilizando para ello la Guia del
Informe de Equidad de Géneroy el formato Indicadores de Género (IG) ;Le resulta facil
generary alimentar estos indicadores de género?

Si No

18. En el lugar donde trabaja Existe un mecanismo o area de participacion ciudadana
en el presupuesto donde se recojan las demandas de la poblacion para opinar sobre
como pueden asignarse los recursos del presupuesto? (ejemplo: buzdn de sugerencias,
departamento de atencion a la ciudadania)

Si No No sé

19. En el lugar donde trabaja ;Existe un mecanismo o area de rendicion de cuentas
donde se recojan las quejas de la poblacion sobre la forma como se asignan los
recursos del presupuesto?

Si No No sé
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20. En su institucion jExisten cuotas de género que aseguren la participacion de mujeres
de la Institucion en la toma de decisiones respecto el proceso presupuestario?

Si No No sé

21.En el lugar donde trabaja jexiste algun mecanismo hacia el exterior que asegure de
alguna manera la participacion activa de mujeres en el proceso presupuestario? Como por
ejemplo; procesos de consulta con organizaciones de mujeres, con mujeres lideres, etc.

Si No No sé

22.Siquisiera informarse sobre “un presupuesto con enfoque de género” o quisiera aclarar
dudas sobre esa tematica, sabria a donde acudir.

Si No

23. Al area de planeacién/presupuestacion le llegan las demandas de la poblacién respecto

a las necesidades/ intereses que tienen y sus sugerencias de como asignar los recursos
presupuestarios.

Si

No No sé

24. Al area de planeacién/presupuestacion le llegan las quejas de la poblacién sobre como se
asignan los recursos presupuestarios.

Si No No sé

25. iEl drea de planeacion y/o presupuestacion se coordina con las dreas sustantivas
u operativas para definir los recursos presupuestarios?

Si No No sé
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26. jTiene usted posibilidad o acceso en la toma de decisiones y la potestad requerida para
incidir o modificar alguna etapa dentro del proceso presupuestario?

a) Si, plenamente. Tengo potestad para realizar cambios en cualquier etapa del proceso presupuestario, ya sea
en el area de planificacién y/o presupuestacion.

b) Si, parcialmente. Puedo realizar cambios en el proceso presupuestario con la aprobacion
de mi supervisor/a.

c) No.

27. El presupuesto afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres

Si No No sé

28. El presupuesto es una herramienta para la igualdad de genero

Si No No sé

29. Cree usted que el presupuesto:

a) Si, plenamente. Tengo potestad para realizar cambios en cualquier etapa del proceso presupuestario, ya sea
en el drea de planificacion y/o presupuestacion.

b) Seria necesario hacer una revision de todo el proceso de elaboracion del presupuesto para conseguir que
el resultado final sea una justa reparticion de recursos entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta las
necesidades y particulares de cada uno.

30. Usted considera que todo el proceso de elaboracion del presupuesto publico, en todas
sus etapas; formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion debe ser:

a) Un proceso cerrado, en el que la toma de decisiones corresponde exclusivamente a las personas integrantes
del equipo.

b) Un proceso mixto, en el que se escuchen las demandas y peticiones de la poblacién pero la responsabilidad
de la toma de decisiones final sea interna.

) Un proceso abierto y participativo, dotado de los mecanismos adecuados para recoger las peticiones y
demandas de la poblacion, en aras de poder incorporar dichas demandas dentro del proceso de elaboracion
del presupuesto.
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31. En las instituciones del DF ha habido un cambio en el modelo de presupuestacion, siendo
ahora necesario integrar el modelo de presupuesto basado en resultados. ;Como ve
usted el presupuesto basado en resultados de género?

a) Facil de adaptary aplicar

b) Dificil, no sabria cémo hacerlo

32.En el caso hipotético de que usted pudiera tomar decisiones en el lugar donde trabaja,
sefale la opcidn con la que se siente mas identificado/a:

a) Con el fin de que se aplicaran los PEG en la institucion, estaria dispuesto/a a cambiar las normasy
procedimientos actuales, a formar al personal, recibir capacitaciones, modificar o introducir nuevos
indicadores, etc. Para ello estaria dispuesto/a a asignar o redistribuir los recursos econémicos necesarios.

b) Estaria dispuesto/a a realizar algiin cambio en la institucién para favorecer el PEG, siempre y cuando no
implique asignar recursos adicionales para ello.

c) No estaria dispuesto/a a cambiar nada ni introducir cambios. Tampoco a recibir capacitaciones o
informacion al respecto.

33.Si dependiera de usted ;Qué prioridad le da a la aplicacion de la enfoque de género en los
presupuestos publicos?

a) Aplicar presupuesto con enfoque de género en el préximo proceso presupuestario.
b) Aplicar presupuesto con enfoque de género dentro de 2 procesos presupuestarios.
c) Aplicarlo a largo plazo, después de mas de 2 procesos presupuestarios.

d) No prioritario, no aplicarlo.
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ANEXO Il: ENCUESTA ICPEG DE LAS MUNICIPALIDADES DE HONDURAS

LR

@ONU (=5’
MUJERES

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

CUESTIONARIO: CAPACIDADES DE LAS MUNICIPALIDADES DE HONDURAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA PRESUPUESTACION CON ENFOQUE DE
GENERO ADAPTACION DE LA METODOLOGIA ICPEG

ONU Mujeres, junto con La ONG Asociacion de Organismos no Gubernamentales (ASONOG), han trabajado conjuntamente para adaptarla
Metodologia ICPEGal contexto y necesidades de las Municipalidades de Honduras, con la finalidad de obtener un diagndstico sobre las capacidades
existentes en materia de procesos presupuestarios con enfoque de género. El diagndstico, sera de utilidad como herramienta de direccién

estratégica, que sirva a la ONG ASONOG para orientar acciones que favorezcan la sostenibilidad de este tipo de presupuestacion.

El cuestionario representa una adaptacion del la Metodologia IC-PEG, la cual fue disefiada por La Agenda Econdmica de las Mujeres, programa

perteneciente a ONU Mujeres (anteriormente UNIFEM), y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El andlisis de los resultados de la encuesta, se realizara utilizando el Indice de Capacidades en Presupuestos con Enfoque de Género (IC-PEG),
cuyo resultado sera utilizado para elaborar un diagndstico de la situacion interna de las municipalidades para la sostenibilidad de procesos

presupuestarios con enfoque de género.

Las personas susceptibles de rellenar la presente encuesta son las que se enmarcan en tres perfiles determinados:
Personas con autoridad y potestad para incidir en el proceso presupuestario
Personas del departamento de presupuestacién (en puestos con capacidad en la toma de decisiones)

Personas del departamento de planificacion (en puestos con capacidad en la toma de decisiones)

Una vez realizado el diagndstico de capacidades, el cual se realizard de manera participativa, se compartiradn los resultados con todas las
municipalidades que participaron completando la encuesta, de manera que pueda servir de utilidad la toma de decisiones, priorizacién de acciones

y fortalecimiento de las capacidades municipales.

Su opinién es muy importante para obtener el diagndstico. Le agradecemos de antemano su disponibilidad para completarla.

Por ultimo, se les recuerda que la encuesta es anénima.
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Institucion

1. Sexo:

Mujer Hombre

2. Edad:

3. Cargo politico (si procede)

Alcalde/alcaldesa municipal

Regidor/a

4. Cargo profesional:

Gerencia/Direccion General
Gerencia/Direccion de Desarrollo
Gerencia/Direccion Financiera
Jefatura de Departamento/Unidad
Coordinador/a de Proyecto
Contador/a

Tesorero/a

Secretario/a

Unidad técnica (UT)

Otro

5. Ultimo grado de estudios

Primaria terminada

Secundaria terminada
Licenciatura/estudios superiores terminado
Estudios de Posgrado

Otro

6. Formacion adicional

Género
Presupuestos municipales
Planificacion

Politicas publicas

7.Nombre de Municipio:

8. Tipo de Municipalidad
en la que trabaja:

9. Tiempo de permanencia en
su actual puesto de trabajo

Tipo A
Tipo B
Tipo C
Tipo D

56




10. En el lugar donde trabaja, ;han tenido alguna iniciativa previa para aplicar el enfoque
de género en el proceso presupuestario? (dentro del area de planificaciéon y/o
presupuestacion)

Si No No sé

11.En el lugar donde trabaja: ;Existe una politica, directriz o normativa municipal que
respalde la implementacion de presupuestos con enfoque de género?

Si No No sé

12.Elart. 91 de la Ley de Municipalidades indica que es obligatorio asignarel 2 para los
programas y proyectos para el desarrollo econdmico, social, y el combate a la violencia en
contra de la mujer. ;Su municipalidad cumple con este articulo de la ley?

Si

No No sé

13.Elart.59 E de la Ley de Municipalidades indica que en cada Municipio se formulara
y ejecutara politicas publicas locales para atender las necesidades de mujer, ninez,
adultos mayores, discapacitados y etnias, para lo cual asignaran recursos financieros
de su presupuesto anual de ingresos y egresos. ;Su municipalidad cumple con este
articulo de la ley?

Si No No sé

14. En su municipalidad ;Cumplen con el art. 4 de la Ley de Municipalidades en sus
disposiciones transitorias, el cual menciona la obligatoriedad de establecer oficinas y
programas de apoyo de la mujer para canalizar sus iniciativas y derechos?

Si No No sé
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15. En el lugar donde trabaja, ;Hay personal cualificado en la tematica de género?
Por ejemplo, una persona de enlace con La Oficina Municipal de la Mujer (OMM),
con el Instituto Nacional de la Mujer de Honduras, un departamento de género,
una persona especialista.

Si No No sé

16. iHa recibido formacion/capacitacion sobre la tematica de género durante el periodo de
trabajo dentro de la Municipalidad?

Si No

17.;Tieney utiliza algin manual o guia que explique como integrar la enfoque de género en
el proceso presupuestario?

Si No

18. ;En su municipalidad cuenta con estadisticas o datos desagregados/diferenciados
por sexo?

Si No

19. En el lugar donde trabaja, ;Tienen suficientes estadisticas o datos que les sirvan para
planificar con enfoque de género?

Si No
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20. La Ley de Municipalidades menciona mecanismos de participacion ciudadana, como
cabildos abiertos, asambleas comunitarias, etc. En su municipalidad ;Hacen uso de esos
mecanismos para recoger las peticiones de la sociedad civil sobre como se asignan los
recursos del presupuesto?

Si No No sé

21.La Ley de Municipalidades menciona mecanismos de participacion ciudadana, como
cabildos abiertos, asambleas comunitarias, etc. En su municipalidad ;Hacen uso de esos
mecanismos como medio de rendicion de cuentas donde se puedan recoger las quejas
y recomendaciones de la poblacion sobre la forma en que se asignan los recursos del
presupuesto?

Si No No sé

22.En su Municipalidad jExisten cuotas de género que aseguren la participacion de mujeres
de la Municipalidad en la toma de decisiones respecto el proceso presupuestario?

Si

No No sé

23.En el lugar donde trabaja ;existe algin mecanismo hacia el exterior de Municipalidad
que asegure de alguna manera la participacion activa de mujeres en el proceso
presupuestario? Como por ejemplo; procesos de consulta con organizaciones de
mujeres, con mujeres lideres, etc.

Si No No sé

24.Siquisiera informarme sobre “un presupuesto con enfoque de género” o quisiera aclarar
dudas sobre esa tematica, sabria donde acudir.

Si No
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25.En la fase de planificacion y elaboracion de presupuesto se recogen las sugerencias y
demandas de la sociedad civil a través de mecanismos de participacion ciudadana.

Si No No sé

26. Enla fase de planificacion y elaboracion de presupuesto se recogen las quejas de la
sociedad civil a través de mecanismos de rendicion de cuentas.

Si No No sé

27. iTiene usted capacidad en la toma de decisiones y la potestad requerida para incidir o
realizar modificaciones dentro de alguna etapa del proceso presupuestario? Por ejemplo,
cambiar partidas presupuestarias realizar variaciones en la planificacion de gastos, etc.

a) Si, completamente.

b) Si, parcialmente, bajo aprobacién de mi supervisor/a.

) No.

28. El prepuesto con enfoque de género es:

a) Un presupuesto separado para mujeres.

b) Un presupuesto que trata de garantizar una redistribucion de recursos entre mujeres y hombres, buscando
la equidad en la asignacion de los recursos “darle a cada cual lo que requiere segln sus necesidades,
intereses y particularidades”.

) Un presupuesto especial con partidas concretas de gastos para mujeres orientados a las atenciones
especificas, ya que representan un sector poblacional vulnerable y precisan de un mayor apoyo.

d) No sé.
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29. Cree usted que el presupuesto:

a) Debe mantener la neutralidad de género en los procesos econémicos, y por lo tanto no es necesario realizar
los presupuestos con enfoque de género.

b) Seria necesario hacer una revision de todo el proceso de elaboracién del presupuesto para conseguir que
el resultado final sea una justa reparticién de recursos entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta las
necesidades y particulares de cada uno.

30. Usted considera que todo el proceso de elaboracion del presupuesto municipal, en todas
sus etapas; formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion debe ser:

a) Un proceso cerrado, en el que la toma de decisiones corresponde exclusivamente a las personas integrantes
del equipo.

b) Un proceso mixto, en el que se escuchen las demandas y peticiones de la poblacién pero la responsabilidad
de la toma de decisiones final sea interna.

c) Un proceso abierto y participativo, dotado de los mecanismos adecuados para recoger las peticiones y
demandas de la poblacion, en aras de poder incorporar dichas demandas dentro del proceso de elaboracion
del presupuesto.

31. Considera usted que en su municipalidad, adaptar cambios en procedimientos, normas,
politicas o métodos de trabajo es:

a) Facil, la Municipalidad es flexible para cambiar procedimientos en su estructura y modo de trabajo,
siempre y cuando los cambios se realicen para mejora.

b) Dificil, la Municipalidad es rigida en adaptarse a las nuevas demandas o necesidades cuando éstas implican
cambios en procedimientos y normas.

c) Nosé.

32. En el caso hipotético de que usted pudiera tomar decisiones en el lugar donde trabaja,
sefale la opcidn con la que se siente mas identificado/a:

a) Con el fin de que se aplicaran los PEG en la municipalidad, estaria dispuesto/a a cambiar las normas
y procedimientos actuales, a formar al personal, recibir capacitaciones, modificar o introducir nuevos
indicadores, etc. Para ello estaria dispuesto/a a asignar o redistribuir los recursos econdmicos necesarios.

b) Estaria dispuesto/a a realizar algiin cambio en la municipalidad para favorecer el PEG, siempre y cuando no
implique asignar recursos adicionales para ello.

c) No estaria dispuesto/a a cambiar nada ni introducir cambios. Tampoco a recibir capacitaciones
o informacion al respecto.
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33.;Que prioridad le da a la aplicacion de la enfoque de género en los
presupuestos municipales?

a) Aplicar presupuesto con enfoque de género en el préximo proceso presupuestario.
b) Aplicarlo a largo plazo, después de mas de 2 procesos presupuestarios.

c) No prioritario, no aplicarlo.
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ANEXO I1I: CATALOGACION DE LAS DIMENSIONES DEL ICPEG EN FUNCION
DE LAS PREGUNTAS DE LA ENCUESTA

Pregunta de la encuesta

CATALOGACION DE LAS DIMENSIONES DEL ICPEG

EN FUNCION DE LAS RESPUESTAS DE LA ENCUESTA Gobierno Ciudad | Municipalidades
Sexo 1
Edad 2
Cargo politico 3
Cargo profesional 3 4
Preguntas de catalogacion e ¢ ESae 2 4 >
Formacion adicional 6
Tipo de institucion 5 8
Tiempo de laborar en la 9
institucion
Iniciativas previas PEG 7 10
I
Politicas 8,9,10,11,12 11,12, 14,23
Personal especializado en género 13 15
Capacitacion y materiales PEG 14,15,16 16,17
Dimension Capacidades Indlcad.ores — 17 18,19
Tangible Institucionales  Mecanismo de participacion 18,19 20,21
ciudadana
Mecanismos de accion 20,21 22,23
afirmativa
Coordinacion 22,23,24,25 24,25,26
Margen de Capacidad en la toma 26 27
Maniobra de decisiones
Conocimiento PEG 27,28 28
Opinion sobre PEG 29 29
Opinion sobre la modalidad 30 30
Dimension del proceso presupuestario
Intangible (EC) Expectativa de Cultura in.s’gi)tucionalz 31 31
cambio hacia PEG | Predisposicion o
resistencia a los cambios
Voluntad politica para 32 32
la implementacion de PEG
Prioridad temporal para 33 33
laimplementacion de PEG
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ANEXO IV: VALOR DE LAS VARIABLES ICPEG EN FUNCION DE LAS PREGUNTAS
DE LA ENCUESTA

VALOR DE LAS VARIABLES DEL ICPEG EN FUNCION DE LAS RESPUESTAS DE LA ENCUESTA

. - Valor Preguntas de la encuesta
VIDA MANPOWER Dimension L : : L
Variable Valor maximo Gobierno Ciudad Municipalidades de
de México Honduras
Cinco preguntas dan el valor | Cuatro preguntas dan el
total de la variable valor total de la variable
1. Politicas 0,071 | Preguntas: 8,9, 10,11, 12 Preguntas: 11,12, 14, 23
Cada pregunta tiene el valor  Cada pregunta tiene el valor
maximo de 0,014 maximo de 0,018
isngglr:;aldo en 0071 La pregunta 13 tiene el valor  La pregunta 15 tiene el valor
,p ’ maximo de 0,071 maximo de 0,071
geNero
Tres preguntas dan el valor Dos preguntas dan el valor
Iy total de la variable total de la variable
3. Ctapacllta(};lé)g y 0,071 | Preguntas: 14,15, 16 Preguntas: 16,17
materiales Cada pregunta tiene el valor  Cada pregunta tiene el valor
maximo de 0,024 maximo de 0,036
Dos preguntas dan el valor
La pregunta 17 tiene el valor total de la variable
pimension Capacidades # Indicadores oor maximo de 0,071 E;edgau;:ea;if;tigene el valor
Tangible Institucionales méximo de 0.036
. Dos preguntas dan el valor Dos preguntas dan el valor
5. Mecanismo total de la variable total de la variable
de participacion 0,071 | Preguntas: 18,19 Preguntas: 20,21
ciudadana Cada pregunta tiene el valor  Cada pregunta tiene el valor
maximo de 0,036 maximo de 0,036
Dos preguntas dan el valor Dos preguntas dan el valor
. total de la variable total de la variable
6. Meca r%lsmotg de ' 071  Preguntas: 20,21 Preguntas: 22, 23
accion ahirmativa Cada pregunta tiene el valor  Cada pregunta tiene el valor
maximo de 0,036 maximo de 0,036
Cuatro preguntas dan el Tres preguntas dan el valor
valor total de la variable total de la variable
7. Coordinacién 0,071 | Preguntas:22, 23,24, 25 Preguntas: 24, 25, 26
Cada pregunta tiene el valor  Cada pregunta tiene el valor
maximo de 0,018 maximo de 0,024
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Margen de

Capacidad en

La pregunta 26 tiene el

La pregunta 27 tiene el

Maniobra la toma de " "
(MM) decisiones valor maximo de 1 valor maximo de 1
. -, Expectativa de _ _ ,
Dimension O 1. Conocimiento 0167 La pregunta 26 tiene La pregunta 29 tiene el valor
|ntangib|e PEG (EC) PEG ’ el valor médximo de 1 maximo de 0,167
Dos preguntas dan el valor
total de la variable
2. Opinion sobre 0167 | Freguntas: 27,28 La pregunta 29 tiene el valor
PEG ’ Cada pregunta tiene el valor | maximo de 0,167
maximo de 0,084
3. Opinion sobre
la modalidad 0167 L@Ppregunta29tieneelvalor | Lapregunta 30 tiene el valor
del proceso ’ maximo de 0,167 maximo de 0,167
presupuestario
4. Cultura
institucional 0167 -2 pregunta3itiene elvalor | La pregunta 31 tiene el valor
de adaptacion de ’ méaximo de 0,167 maximo de 0,167
cambios
5.Voluntad 0167 La pregunta 32 tiene el valor | La pregunta 32 tiene el valor
politica ’ maximo de 0,167 maximo de 0,167
6. Prioridad 0167 La pregunta 33 tiene el valor | La pregunta 33 tiene el valor
temporal ' maximo de 0,167 maximo de 0,167

RANGOS DE VALOR DEL ICPEG

Formulas Rangos de valor
ICPEG= DT + 0,5 (EC x MM)
ICPEG=DT + DI ICPEG=[0-1]
ICPEG=DT + 0,5 (CC)
DT=3n, ftemsN =1.7 DT =[0-0,5]
. g DI =0,5 (CC) DI=[0-0,5]
DIl CC=ECX MM CC=[0-1]
Tangible
EC =Y n itemsN =1.6 EC=[0-1]
MM=n, MM = [0 - 1]
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