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Presentacion

En Julio de 2001, REPEM y DAWN, en coordinacion
con el Programa DESC de UNIFEM Regién Andina,
convocaron en Cartagena de Indias a varias redes
y articulaciones regionales al seminario «Financia-
miento para el desarrollo: nuevas tendencias, nuevas
exclusiones y nuevas estrategias desde las mujeres
para la region». Posteriormente se realizaron en-
cuentros en Lima, Monterrey y Buenos Aires, donde
se comienza a esbozar las primeras ideas del libro
«América Latina, Un Debate Pendiente: Aportes a la
economia y a la politica con una visién de género»,
de las autoras Cecilia Lépez, Alma Espino, Rosalba
Todaro y Norma Sanchis, publicado en espanol y en
inglés.

En el proceso y sus distintas fases participaron,
enriquecieron y alimentaron este trabajo diferentes
expresiones de los movimientos feministas, acadé-
micas, activistas y mujeres de organismos multi y bi-
laterales, quienes contribuyeron a formular la Agenda
de Investigacion sobre Macroeconomia y Género. De
este proceso surgié la necesidad de realizar estudios
de caso sobre Politicas Fiscales y Género en base a
un marco de referencia tematico y metodolégico ela-
borado por Corina Rodriguez. En 2006 se realizaron
dichos estudios en Argentina y Colombia, que fueron
publicados en 2006, durante la gestion 2007 se am-
plié esta propuesta a México y Centro América, con
énfasis en El Salvador.

Lucfa C. Pérez Fragoso y Nallely Pérez Barceld de
Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia,
A. C. realizaron el estudio en el caso de México, de-
nominado «Gasto Publico y Equidad de Género». El

mismo remarca las profundas desigualdades e in-
equidades existentes en México, donde «cerca de 50
millones de personas viven todavia en condiciones
de pobreza; y de ellas, alrededor de 18 millones se
encuentran en situacion de pobreza extremas.

Frente a la situacion de pobreza y pobreza extrema,
proponen algunas tareas prioritarias: una reforma fis-
cal profunda; que el gasto publico, al mismo tiem-
po que estimule el crecimiento de la economia, sea
eficiente, incremente la capacidad de generacion de
ingreso y disminuya la vulnerabilidad de la poblacién
beneficiaria; y que la Reforma de Hacienda que ac-
tualmente se esté llevando a cabo tenga el imperativo
de acortar las brechas de desigualdades, inequida-
desy desequilibrios existentes en la ciudadania mexi-
cana, que sin lugar a dudas, vulneran los derechos
ciudadanos en todas sus dimensiones, particular-
mente los de las mujeres.

Doris Osterlof y Ana Marcela Villasuso realizaron el
estudio de caso «Politicas Fiscales y Equidad de Gé-
nero en Centro América». En el mismo sefialan que
una de las formas de intervencién mas importantes
y controversiales es la que tiene que ver con la crea-
cion y distribucion de la riqueza, y que para ello se re-
quiere usar diversos instrumentos de politica publica,
siendo uno de los mas importantes la politica fiscal,
la cual cumpliria tres funciones principales: estabili-
zacion, fomento y distribucion.

La primera funcion se refiere a la importancia de la
estabilidad fiscal, la segunda a la transformacion pro-
ductiva desde el lado de la oferta y la tercera se la
relaciona con el imperativo de la equidad que exige



que la transformacion productiva sea acompanada
de medidas re-distributivas.

Dos estudios de caso con perspectivas y miradas
distintas en su enfoque, pero comunes en sus pro-
puestas para cambiar los paradigmas de desarrollo
con el fin de lograr sociedades mas igualitarias, equi-
tativas y re-distributivas.

Compartimos con todas y todos ustedes sus resul-
tados con el objetivo de contribuir a que el debate

sobre la economia y la politica desde una perspecti-
va feminista continie en América Latina y el Caribe.
No sin antes agradecer a las autoras de dichos es-
tudios, a sus organizaciones y de manera especial a
la Fundacioén Heinrich Boll (HBS), a través de Ingrid
Spiller y Jorge Villarreal, por su permanente apoyo y
compromiso con la Agenda de Investigacion sobre
Macroeconomia y Género impulsada por REPEM vy la
Iniciativa Feminista de Cartagena (IFC) durante estos
Ultimos anos de trabajo.

Ximena Machicao Barbery
COORDINADORA GENERAL DE REPEM
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Introduccion

El objetivo del Estado, al intervenir la sociedad
y el sistema econdémico, es generar desarrollo
humano. Uno de las formas de intervencion
mas importantes y controversiales es la que
tiene que ver con la creaciéon y distribucion
de la riqueza. Para ello, se requiere usar di-
versos instrumentos de politica publica. Uno
de los principales instrumentos de la politica
econdmica es la politica fiscal, la cual cumple
con tres funciones principales: estabilizacion,
fomento y distribucion.

La primera funcién se refiere a la importancia
de la estabilidad fiscal como instrumento clave
para el desarrollo sostenido de la instituciona-
lidad y de las politicas sociales.

La segunda funcion se refiere a la transforma-
cion productiva desde el lado de la oferta, es
decir, asignar recursos para realizar inversio-
nes que permitan desarrollar el sistema eco-
némico, por ejemplo, infraestructura fisica,
tecnolégica—cientifica, servicios a los produc-

tores, diversificacion productiva, formacion de
capital humano, y otras.

La tercera funcion se relaciona directamente
con el imperativo de equidad que exige que
la transformacién productiva se acompane
de medidas redistributivas. En esta funcién es
fundamental el gasto publico social y también
la dimensién tributaria (basada en impuestos
progresivos).

La accién de la politica estatal se desarrolla en
los ambitos econdmico, politico, social y cultu-
ral, para lo cual, el Estado requiere de recursos
financieros. Por lo tanto, la politica fiscal, en su
doble dimension de ingresos y gastos, es una
de las mas relevantes, ya que casi todas las
otras politicas publicas dependen de ésta.

En ese sentido, la politica fiscal debe perse-
guir varios objetivos: a) otorgar capacidad fi-
nanciera al Estado para la atencién de sus res-
ponsabilidades fundamentales, b) contribuir




a la satisfaccion de las necesidades sociales
béasicas: alimentacion, vivienda, educacion y
salud; c) complementar la inversion privada en
la bUsqueda del crecimiento y la estabilidad
econdémica; y d) corregir las distorsiones en la
distribucion del ingreso 1

La funcién del gasto publico es financiar la
provision de bienes y servicios publicos, con
el objetivo de generar desarrollo humano. En-
tre estos, se encuentran los servicios sociales,
como educaciéon y salud, infraestructura, y
seguridad fisica y juridica de la ciudadania. El
gasto publico debe asignarse con base en cri-
terios de desarrollo nacional y visién de futuro.
Ademaés, se tiene que diferenciar entre gastos
corrientes e inversion publica.

En pequehas economias abiertas, como las
de Centroamérica, el manejo de la politica
fiscal también debe cumplir una serie de fun-
ciones para el desarrollo, que contribuyan a la
equidad de género, mediante la provision de
bienes publicos con progresividad, de manera
que las mujeres y las familias mas pobres pue-
dan tener acceso a ellos.

En cuanto al género, tal y como lo expresa,
Marfa Valeria Pena, Lider de la Unidad de Gé-
nero del Banco Mundial para Ameérica Latina 'y
el Caribe. «La desigualdad se traduce en pér-
didas derivadas de la ausencia de la mujer de
la actividad econdmica, de capital humano a
consecuencia de la mortalidad materna y del
abandono escolar de las jovenes embaraza-
das y nifos, y del costo social y econémico
de la violencia contra la mujer». En el caso de

1 Villasuso (Osterlof et al., 2004).

Centroamérica, la mujer enfrenta una serie de
situaciones criticas, que obligan a generar po-
liticas publicas para atenderlas, para lo cual,
es absolutamente necesario que los Estados
cuenten con una politica fiscal que pueda dar
respuesta a las necesidades financieras para
la ejecucion de esas politicas publicas.

La mujer centroamericana esta rezagada en
una serie de aspectos politicos, sociales y
econémicos que obstaculizan su pleno de-
sarrollo y su empoderamiento. Asimismo, las
desigualdades de género son un obstaculo
para el desarrollo socioeconémico de los pai-
ses de Centroamérica. Entre los desafios de
género para potenciar el desarrollo humano
en la region, se encuentra el mejoramiento de
las condiciones de la participacion de la mu-
jer en las actividades econémicas, el enfren-
tar problemas como la violencia doméstica,
la mortalidad materna, y la desercién escolar.
Por lo que, politicas y programas destinados
a remediar las desigualdades de género, a su
vez, beneficiarian ademas de a la mujer, a sus
familias y a la sociedad centroamericana en su
conjunto.

El objetivo del presente proyecto de investiga-
cion es analizar la politica fiscal a la luz de las
equidades de género en Centroameérica, con
especial énfasis en Costa Rica, y un rapido
repaso para El Salvador. Por lo cual, el docu-
mento se ha divide en tres partes. La primera
se refiere a la situacion de la politica fiscal en
Centroamérica y su incidencia en la equidad
de género. La segunda, atiende el caso de
Costa Rica, y la tercera, El Salvador.



La politica fiscal

en Centroamerica

y su incidencia en la
equidad de género

La politica fiscal es un instrumento que orien-
tado adecuadamente puede contribuir posi-
tivamente a la reduccién de las inequidades,
en el tanto y en el cuanto, sus componentes
de gasto publico e ingresos se disefien de
forma tal que permitan alcanzar este objetivo.
De particular importancia, para la equidad de
género, y especialmente para generar oportu-
nidades a las mujeres.

En cuanto a Centroamérica, a continuacion
se analizara la politica fiscal en general, que
siguen los cinco paises de Centroamérica.
Asimismo, se revisara el estado de situacion
de la equidad de género en la region. Para
finalmente, revisar la incidencia de la politica
fiscal en la equidad de género en los palses
centroamericanos.

I.1

La politica fiscal en
Centroamérica

Los paises Centroamericanos presentan una
delicada situacion fiscal, que afecta su desa-
rrollo. Por un lado, hay sistemas tributarios de-
ficientes, y por otra parte, el gasto publico es
rigido y no se cubren todas las necesidades.

2 Agosin: 2005.
3 Fuentes: 2006.
4 Fuentes: 2006.

En cuanto al sistema tributario, a manera de
ejemplo se pueden citar las siguientes defi-
ciencias?:

a. Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas: no todos los ingresos del capital
se registran adecuadamente, lo cual redu-
ce la base del impuesto y compromete la
equidad del sistema tributario.

b. Impuesto sobre la renta empresarial: se
utilizan las exoneraciones para atraer |ED.
Adicionalmente, se aplica un factor de de-
preciacion que no estimula la inversion y
merma la recaudacion; y se cuenta con
normas contables poco claras para la apli-
cacion del impuesto sobre la renta de las
empresas.

c. Impuesto de Valor Agregado (IVA): su base
es reducida por contar con muchas exo-
neraciones, lo que afecta la recaudacion.

d. Impuestos selectivos: se utilizan en forma
compensatoria y, por lo general, no se
cumple con el destino especifico de los
ingresos.

e. Derechos de aduana: la liberacién comer-
cial ha erosionado esta fuente de ingresos
fiscales, y persisten problemas de inefi-
ciencia en las aduanas, lo que reduce aun
mas la recaudacion.

La carga tributaria de la region es baja, en el
2004 fue del 12.8% del PIB3, siendo para ese
ano las siguientes: Costa Rica 13.5%, El Salva-
dor 11.5%, Guatemala 10.3%, Honduras 17.1%,
y Nicaragua 15.4%#. Ello ha implicado que ante
la falta de recursos proveniente de los impues-




tos, los gobiernos se han visto obligados a
endeudarse tanto interna como externamente.
Asimismo, el hecho de que los ingresos que
provienen de los impuestos sean menores de
lo que se ocupa, contribuye al déficit fiscal.

Durante el periodo 20002005, los déficit de
los gobiernos centrales registraron valores
promedio que van desde 1.8% del PIB en el
caso de Guatemala, a 4.4% en el caso de Hon-
duras, con valores intermedios de 2.3% en El
Salvador, 2.8% en Costa Rica, y 2.9% en Ni-
caragua.’

Si bien los paises han hecho esfuerzos por au-
mentar la carga tributaria, el modesto aumento
de ésta ha correspondido mas a la recaudacion
de los impuestos indirectos que de los impues-
tos directos, como el de renta.

Los ingresos tributarios son parte del exce-
dente que captura el Gobierno, para gastarlo
segun sus prioridades e intereses. El impuesto
sobre la renta deberfa ir sobre las utilidades
de las empresas y sobre los salarios mas al-
tos; el impuesto de ventas se tiene que cargar
sobre los montos de consumo, y lo que debe
representar es una disminucion del ingreso
disponible de los ciudadanos. Estos ingresos
tributarios deben financiar el gasto, por lo que
se tiene que entender la funcion redistributiva
que juega el Gobierno por el lado de los in-
gresos®.

El impuesto sobre la renta en los paises cen-
troamericanos presenta diversas limitaciones.
Entre éstas, destacan las exenciones del im-
puesto sobre la renta personal segun fuente

ICEFI: 2007.

Zuniga (Osterlof et al., 2004).
Fuentes: 2006.

Agosin: 2005.

0 N o g

generadora (seguros, intereses, dividendos y
otras rentas de capital). Asimismo, al haber un
amplio sector de trabajo informal, el pago del
impuesto se recarga en los trabajadores cuyos
puestos estan registrados formalmente. Ade-
mas, destacan las exoneraciones sectoriales
del impuesto a la renta de las empresas, apli-
cables sobre todo a exportaciones no tradicio-
nales, incluyendo la maquila, zonas francas y
el turismo, en algunos paises, con lo que se
excluye de la tributacion directa a los secto-
res mas dinamicos de las economias nacio-
nales?.

Por otra parte, la tasa del IVA se incremen-
t6 desde un 7% en promedio hasta un 13%
aproximadamente. A la vez, se aumento la
base de cobro de este impuesto, aungue aln
subsisten numerosas exenciones. La partici-
pacion de los impuestos indirectos representd
el 76% de los ingresos tributarios entre 1990 y
el 2002, mientras que los impuestos directos
representaron el 24% del total de los ingresos
tributarios.®

En cuanto al gasto publico, durante el perio-
do 2000-2005, Guatemala registro los niveles
mas bajos de gasto publico del Gobierno Cen-
tral en la region, 14.1% del PIB, seguido por El
Salvador (15.1%). En el extremo opuesto, Nica-
ragua (21.8%) y Honduras (24.2%) registraron
los niveles de gasto gubernamental mas altos.
En Costa Rica y Honduras la parte correspon-
diente al sector publico no-financiero —que
no forma parte del Gobierno Central, sino que
incluye a las empresas y entidades publicas



descentralizadas— tiene un peso mayor en
esos paises.?

En cuanto al gasto del sector publico no—fi-
nanciero, los mayores aumentos se dieron en
Honduras y Nicaragua, seguidos de Costa
Rica, mientras que en El Salvador se mantu-
vo basicamente constante. Para Guatemala
no hubo informacion disponible. Lo anterior
sugiere cierto patréon de presencia estatal di-
ferenciada, con Honduras, Nicaragua y Costa
Rica que muestran estados mas grandes, y
con El Salvador y Guatemala con estados mas
pequenos. El incremento del gasto publico en
los Ultimos anos no ha cambiado este patrén,
y la mayor proporcion de gasto publico en el
primer grupo de paises también se refleja en
una mayor proporcion de gasto social que en
El Salvador y Guatemala.19

Ademas del problema de financiamiento del
gasto publico, lo que pueda obligar a la restric-
cion de éste, la problematica es que algunos de
los gastos establecidos enlos presupuestos de
los paises centroamericanos deben hacerse, y
por lo tanto, no hay forma de posponerlos.

Por un lado, estan las disposiciones constitu-
cionales y legales que establecen de antema-
no el destino del gasto. Lo que obliga a los
Gobiernos a asignar determinados porcen-
tajes del gasto a favor de determinadas de-
pendencias o instituciones publicas. Por otra
parte, estan los salarios de los empleados pU-
blicos, y los intereses de la deuda interna y la
externa.

Ante la incapacidad de financiar con tributos
la totalidad del gasto publico, la tendencia

9 |CEFI: 2007.
10 |CEFI: 2007.
11 |CEFI: 2007.

ha sido, por un lado, contraerlo en lugar de
incrementar los ingresos tributarios. Por otro,
ante las obligaciones ineludibles, acudir al en-
deudamiento. Con lo cual, se ha tenido que
invertir ingresos tributarios en el pago de los
intereses de la deuda. El peso de la deuda ha
obligado a los paises a buscar mecanismos
para reducir los montos de ésta. Con lo cual,
nuevamente, el ajuste del gasto publico se ha
tenido que dar principalmente en inversion,
afectando con ello servicios que se ofrecen a
los ciudadanos/as.

En cuanto a la deuda publica de los paises de
Centroamérica, los mas pobres y mas fuerte-
mente endeudados, Nicaragua y Honduras,
se convirtieron en sujetos de la iniciativa HIPC
de alivio de la deuda externa de paises pobres
altamente endeudados. Por otra parte, Costa
Rica, con mayores ingresos pero también con
niveles elevados de endeudamiento, ha trata-
do en los Ultimos afos de detener y en parte
reducir el monto total de su deuda. El Salva-
dor, en cambio, que tenia un nivel de endeuda-
miento inferior, experimentd un aumento signi-
ficativo de su deuda publica, especialmente
a partir del 2002. En Guatemala la deuda se
mantuvo estable a un nivel inferior a un 20%
del PIB, confirmando asi su posicion como el
pais menos endeudado de América Central.
Costa Rica tuvo el servicio de la deuda mas
alto, equivalente a entre 4 y 5% del PIB en los
Ultimos afos, mientras que en el otro extremo,
Guatemala tuvo un servicio de su deuda equi-
valente a poco més del 1% del PIB.1

Estas particularidades del gasto publico limi-
tan el potencial de los presupuestos publicos




como instrumentos para impulsar el desarrollo
y enfrentar la vulnerabilidad en el Istmo Cen-
troamericano.12

A pesar de todo lo anterior, llama la atencion la
creciente proporcion de gasto social respecto
del PIB de los Ultimos afos. En términos del
PIB los aumentos mas notables entre 1991 y
el 2005 se dieron en Honduras (5.2%), Nica-
ragua (4.3%) y Guatemala (3.9%) y en menor
medida Costa Rica (0.6%)13.

Aunque el moderado incremento del gasto en
salud, como proporcién del PIB, ha contribui-
do levemente a esta tendencia, el mayor au-
mento se debe al mayor gasto en educacion.
Especialmente en Honduras, que experimen-
t6 un aumento de 3.2% mas en educacion,
entre 1994 y el 2004. También se registrd un
aumento de cierta significacion en Nicaragua,
con lo cual se ha constituido un grupo de pai-
ses (Honduras, Costa Rica y Nicaragua), que
le dedican mas de 4% del PIB a la educacion,
mientras que Guatemala y El Salvador mantie-
nen niveles menores a 3% del PIB, auny cuan-
do también fortalecieron significativamente el
gasto en educacion como proporcion del PIB
en los Ultimos diez afios.14

Todos los paises centroamericanos han co-
menzado a favorecer un mayor énfasis en los
resultados del gasto publico, mas en educa-
cién que en salud, aunque todavia hay proble-
mas para articular estrechamente estrategias
sectoriales o de combate a la pobreza con el
presupuesto en su conjunto.1s

12 Fuentes: 2006.

13 |CEFI: 2007.

14 CEPAL: 2005.

15 Fuentes: 2006.

16 Declaracion del Milenio, Naciones Unidas.
17 Fuentes: 2006.

Los paises centroamericanos han avanzado
en la determinacién de metas e indicadores
intermedios en educacion y salud. Esto ante
las presiones de la comunidad internacional
para alcanzar las Metas del Milenio (Naciones
Unidas). En septiembre del ano 2000 se firma
la Declaracion del Milenio, en la cual se expre-
sa un conjunto de preocupaciones relaciona-
das con la paz, la seguridad y el desarrollo,
abarcando areas como el medio ambiente, los
derechos humanos y el buen gobierno. Esta
Declaracion es un compromiso «para liberar
a nuestros semejantes, hombres, mujeres y
ninos, de las condiciones abyectas y deshu-
manizadoras de la pobreza extrema»16. La
voluntad expresada por los gobiernos en la
Declaracion del Milenio reafirma la responsa-
bilidad de la comunidad internacional por los
derechos humanos universales y la justicia so-
cial al traducir esta obligacion en los Obijetivos
de Desarrollo del Milenio.

En educacion, las metas e indicadores inclu-
yen la educacion primaria universal, la alfabeti-
zacion y la equidad de género en los diversos
niveles de educacion. En salud abarcan la nu-
tricion (o eliminacién del hambre), la reduccion
de las tasas de mortalidad infantil y materna, el
abatir la prevalencia de VIH-SIDA y la erradi-
cacién de la malaria y la tuberculosis. 17

Sin embargo, el seguimiento de las metas va-
rla segun los paises. Algunos incluyen informa-
cién en sus presupuestos sobre las metas en
las diversas areas, mientras que otros no han
avanzado tanto con relacién a un presupuesto



por resultados, aun y cuando cuentan con pro-
gramas con metas y recursos asignados. Lo
cual se refleja en una insuficiente articulacion
entre el presupuesto nacional y las estrategias
nacionales y sectoriales.

A la vez, para cumplir con las metas se ha
recurrido a programas de transferencias con-
dicionadas hacia servicios para los mas po-
bres, mediante recursos canalizados a estos
programas, que tienen dificultades para ser
financiados por medio del gasto publico co-
rriente. Entre estas transferencias, por ejem-
plo, se encuentran subvenciones por familia
0 nino (efectivo), cupones de comida y vales
(cuasi—efectivo), o suplementos alimenticios
(en especie) 8.

Por otra parte, un factor central en la politica
fiscal, para medir su eficiencia y efectividad
en el desarrollo, es la rendicion de cuentas, lo
que implica que alguien recibira explicaciones,
y a la vez, pedira explicaciones. Ello involucra
un manejo transparente tanto de los ingresos
como de los egresos publicos.

El concepto de transparencia se relaciona con
un acceso facil y oportuno a informacion fide-
digna, completa, comprensible y comparable
en el &mbito internacional, donde el Gobierno
esta abierto al publico en general, al electo-
rado y a los mercados financieros, en todo lo
que atane a estructura, comportamiento, in-
tenciones, contabilidad, indicadores y predic-
ciones?®,

Con relacién a la transparencia, los paises
Centroamericanos han aceptado que el FMI

18 Davis y otros: 2004.
19 Kopits: 2000.
20 Fyentes: 2006.

prepare evaluaciones. Las realizadas hasta
el momento han mostrado avances en la de-
finicion de funciones de diversos organismos
de Gobierno, mediante leyes financieros, de
descentralizacion y de otro tipo, una mayor
disponibilidad de informaciéon para el publico
en general, una mayor transparencia en la pre-
paracion y presentacion de los presupuestos
nacionales, y un fortalecimiento de las contra-
lorfas. A la vez, se han encontrado limitacio-
nes, como la insuficiente informacion sobre las
entidades auténomas o descentralizadas que
no son parte del Gobierno Central, la falta de
informacion y analisis sobre actividades cuasi
fiscales y riesgos fiscales.20

La politica fiscal de los paises centroamerica-
nos presenta desafios tanto en materia tribu-
taria, gasto publico, como en transparencia y
rendicion de cuentas. Todo ello, implica de-
cisiones politicas, para lo cual se requiere un
fortalecimiento de la gobernabilidad y de los
procesos democraticos. Esto por supuesto, in-
cide en la equidad de género, que se analizara
a continuacion.

[.2

La equidad de género en
Centroamérica

De la Declaracion del Milenio, el tercer objetivo
busca, «promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer como medios efi-
caces de combatir la pobreza, el hambre y




las enfermedades y de estimular un desarrollo
verdaderamente sostenible »21

Los objetivos y metas que se establecieron en
esta Declaracion constituyen una especie de
hoja de ruta de la comunidad internacional, los
cuales permiten orientar los cambios necesa-
rios para avanzar en torno a un mundo mas
igualitario en materia de acceso y ejercicio de
los derechos humanos.

En la consecucion de los Objetivos del Mile-
nio, es importante que los paises midan su
avance en el desarrollo humano. Para lo cual,
existen indicadores sociales, como el indice
de Desarrollo Humano (IDH), el indice de De-
sarrollo Relativo al Género (IDRG), y el indice
de Potencializacion de Género (IPG).

El IDRG considera las mismas dimensiones
del indice de Desarrollo Humano (IDH), pero
en términos de las diferencias entre hombres'y
muijeres, y pretende visualizar la voluntad poli-
tica de los gobiernos para atender de manera
especial las necesidades de hombres y muje-
res y por lo tanto producir impactos especffi-
cos a favor de la equidad de género.

El fortalecimiento de la habilidad de las muje-
res para participar en las decisiones tanto indi-
viduales como colectivas que les afectan e in-
cumben, es un desafio del desarrollo humano.
El indice de Potencializacion de Género (IPG),
que se incluye ano con ano en los Informes
Mundiales de Desarrollo Humano, mide la po-
sicién de poder de las mujeres en la sociedad
a través del liderazgo y el empoderamiento en
los distintos ambitos de la vida publica. Este
indice mide la desigualdad de género en tres
direcciones: participacion politica, participa-

21 Declaracion del Milenio, Naciones Unidas.
22 CEPAL: 2003.

cién econémica y poder de decision y control
sobre los recursos econémicos.

Para Centroamérica, en el periodo 2000-2004,
con relacion a estos tres indices, la region pre-
senta algunas mejorias; sin embargo, las posi-
ciones que los paises ocupan son un referente
de los desafios sociales y humanos que tiene
Centroamérica, en particular en equidad de
género.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano
(IDH), Costa Rica es el Unico pals de Centro-
ameérica que se ubica dentro de la clasificacion
de desarrollo humano alto; sin embargo, cayd
en este periodo, pasando de la posicion 43 a
la 48. Los otros palses centroamericanos se
ubican en la categoria de desarrollo humano
medio. Para este periodo todos mejoraron sus
posiciones dentro del indice, excepto Hondu-
ras. En cuanto al IDRG, todos mejoraron sus
posiciones, a excepcion de Costa Rica, que
bajé de la posicion 41 ala 42. Respecto al IPG,
en este mismo perfodo, tres palses que se mi-
dieron mejoraron sustancialmente sus posicio-
nes, Costa Rica, El Salvador y Honduras (ver
Cuadro N° 1).

En este contexto de las posiciones de Centro-
américa con relacion al IDH, es necesario ana-
lizar las condiciones sociales y econémicas de
las mujeres en Centroamérica, para ubicar la
importancia de la politica fiscal en cuanto al
desarrollo de la equidad de género.

Con relacion a la participacion femenina en
la actividad econdmica, los que cuentan con
una mayor participacion son Nicaragua, El
Salvador y Honduras y los que tienen menos
son Guatemala y Costa Rica?2. En cuanto a



Cuadro N° 1.

Pais IDH

2000 2004
Costa Rica 43 48
El Salvador 104 101
Nicaragua 118 12
Honduras 116 17
Guatemala 120 118

Fuente: IDH: 2002 y 2006, elaboracion propia.

la tasa de desempleo abierta, en el 2004 ésta
era mas alta para las mujeres que para los
hombres, salvo en el caso de El Salvador y de
Nicaragua, en los cuales el desempleo mas-
culino es levemente mayor que el desempleo
femenino. Por otra parte, la brecha en la tasa
de desempleo de las mujeres jévenes es signi-
ficativa. Practicamente en todos los paises de
Centroamérica el desempleo juvenil femenino
duplica al desempleo abierto total de muje-
res. Por ejemplo, Nicaragua tiene una tasa del
20%, siendo la mas alta de la region23,

Las exigencias especificas y la carga que re-
presenta para las mujeres el trabajo reproduc-
tivo, no solo se convierte en un obstaculo para
acceder a una mejor incorporacion al merca-
do laboral, sino que muchas veces determina
la forma en que éstas se insertan en él. En to-
dos los paises de Centroamérica, las mujeres
superan el 50% en la mayoria de los sectores
de baja productividad. Un porcentaje impor-
tante de mujeres de la regién se ocupan en

IDRG IPG
2000 2004 2000 2004
4 42 26 21
87 76 52 48
97 88 — —
98 89 60 47
100 90 — —

sectores que se caracterizan por condiciones
precarias de trabajo, baja productividad e in-
gresos. También las mujeres tienden a trabajar
por cuenta propia o familiar no remunerada, a
pesar de las desventajas que esto provoca en
términos de productividad e ingresos, ya que
les facilita combinar el trabajo productivo y el
reproductivo.

Por otra parte, en la regién, la mayoria de los
paises presentan brechas importantes en la
distribucién de los ingresos por sexo. Segun el
IDH del 2006, en el ingreso estimado por sexo
en cada pals, los hombres centroamericanos
duplican, y en algunos casos triplican, los in-
gresos percibidos por las mujeres (ver Cuadro
N° 2).

En cuanto a los anos de instruccion de las
muijeres y su relacion con la distribucion del
ingreso, en Centroameérica, estos no influyen
como fuente de equidad. Con excepcion de El
Salvador y Guatemala, las mujeres con mejor
nivel educacional reciben entre un 80% y un

23 Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica: Diagndstico y Plan Operativo 2007-2008. AECI.




Cuadro N° 2.

Pais Ingreso estimado por sexo
2004 / US$
Mujeres Hombres
Costa Rica 5.969 12.878
El Salvador 3.077 7.074
Nicaragua 1.747 5.524
Honduras 1.771 3.964
Guatemala 2130 6.604

Fuente: IDH: 2006, elaboracién propia.

82% del ingreso de los hombres, y en el caso
de Nicaragua, las mujeres con 13 afos y mas
de instruccién solo logran entre un 53% y un
75% del ingreso de los hombres.24

En Costa Rica, Nicaragua y Honduras, las mu-
jeres tienen un mayor acceso a la alfabetizacion
que los hombres; siendo esta situacion inversa
para El Salvador y Guatemala. En cuanto al ac-
ceso y cobertura de la educacion, a nivel pre-
escolar, en El Salvador, Honduras, y Nicaragua,
la situacion esta a favor de las mujeres, es decir
ellas estan sobre el 50% del total de la matricula
de ese nivel, mientras que en Guatemala sucede
exactamente o contrario, pese a la importancia
que tiene la preescolaridad en el desarrollo hu-
mano. En Costa Rica, la matricula en este nivel
educacional es practicamente equivalente.

Con respecto a la primaria, para el periodo
2002-2003, la escolaridad femenina prome-

24 CEPAL: 2005.
25 |DH: 2005.
26 |DH: 2005. No se encontraron datos para Honduras.

dio fue del 88%, siendo la mas alta la de Cos-
ta Rica (91%) y la méas baja la de Guatemala
(86%)25. En esta favorece la universalidad y
la obligatoriedad. Por otra parte, en cuanto a
la secundaria, para el periodo 2002-2003, la
tasa promedio de escolaridad femenina rondé
el 45%, siendo la mas alta la de Costa Rica
(55%) y la méas baja la de Guatemala (29%)28.
Es decir, la region presenta un serio problema
en cuanto a la desercion juvenil femenina de
la secundaria, lo que incide directamente en
las oportunidades de la mujer para salir de la
pobreza.

En cuanto a la esperanza de vida, a pesar de
las condiciones adversas, las mujeres viven
mas que los hombres en Centroamérica. Esta
situacion ventajosa para las mujeres, no ne-
cesariamente se traduce en mejor calidad de
vida, ya que producto de otras inequidades,
ellas deben enfrentar un conjunto de precarie-
dades como adultas mayores, debido a que
muchas de estas mujeres son analfabetas, o
padecen de enfermas crénicas, o no cuentan
con ingresos estables, ni vivienda propia, ni
seguridad social ni acceso a servicios de sa-
lud de calidad.??

Entre los problemas de salud de la region, se
encuentran los relacionados a la salud sexual
y reproductiva, en particular la «fecundidad
no deseada». La tasa de fecundidad de Gua-
temala es de 4.2 hijos/as por mujer, mientras
que en El Salvador y Costa Rica la tasa es de
3 hijos/as por mujer. A esto se suma el pro-
blema del embarazo adolescente en la region.
En practicamente todos los palises, tanto el

27 Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica: Diagndstico y Plan Operativo 2007-2008. AECI.



numero absoluto de hijos/as nacidos de ma-
dres adolescentes como la proporcion de los
nacimientos que ocurren entre aquéllas con
relacion al total, han aumentado en los Ultimos
anos, acrecentandose esta situacion ain mas
en las zonas rurales y en las poblaciones indi-
genas.

Por otra parte, entre las causas de muerte rela-
cionadas con el sexo femenino se encuentran
el cancer de Utero y el de mamas. En la region
la presencia de ambos tipos de dolencias y
muertes esta presente en todos los palses.
Siendo en la mayoria de los paises, la inciden-
cia de aproximadamente de 40 casos en el
cancer de Utero y de 37 casos por 100.000 en
el cancer de mamas.

La precariedad femenina se profundiza en la
region, cuando se consideran las variables ét-
nico-raciales, que por ejemplo, se evidencia
en el acceso a la educacion y a la salud. En lo
educativo como en salud, para estas pobla-
ciones no basta con el acceso universal, sino
que deben tomarse en cuenta los aspectos de
calidad y pertinencia cultural.

Por otra parte, a nivel general, los Gobiernos
han adquirido una serie de compromisos para
promover la no discriminacion y la equidad
de género. Desde el punto de vista juridico y
normativo, la gran mayoria de los paises de
la regidbn muestran avances. Sin embargo,
propiamente en la concrecion practica de los
derechos adquiridos juridicamente, existe una
brecha entre estos avances mas cualitativos
del desarrollo de las sociedades y los impac-
tos mas directos de las politicas y programas
de los Gobiernos con respecto a la situacion.
Lo cual se relaciona directamente con la ca-
pacidad de los Estados para financiar dichas
politicas y programas, lo que conduce la dis-
cusion hacia el tipo de politica fiscal que tienen

los Gobiernos de Centroamérica, tanto desde
el gasto publico, los ingresos tributarios como
la rendicién de cuentas. A continuacion, se
analizara esta relacion.

.3

La incidencia de la politica
fiscal en la equidad de género
en Centroamérica

Un aspecto fundamental para asegurar el
bienestar de la poblacion centroamericana y
fomentar la equidad de género, es enfrentar
los retos y desafios que tiene la region ante
su propio desarrollo. Para lo cual, todos los
paises de Centroamérica requieren de un sig-
nificativo aumento de la inversion publica en
lo social, para garantizar, por ejemplo, un ac-
ceso universal a la salud y a la educacion de
calidad, a la vivienda decente, asi como en lo
econdémico para generar oportunidades labo-
rales y de emprendimiento, y ante lIos nuevos
desafios de la seguridad ciudadana, de forma
tal que tanto las mujeres como los hombres
centroamericanos tengan una vida digna.

La brecha entre lo que se necesita y lo que se
tiene actualmente para alcanzar este obijetivo
de desarrollo, es aln grande. Particularmente,
en lo que se refiere a la atencién de los proble-
mas de género.

Por un lado, si bien el gasto publico en Cen-
troamérica ha tendido a aumentar desde co-
mienzos de los anos 90, los montos del gasto
gubernamental siguen siendo bajos. Lo cual
implica una revision de la asignacion de di-
chos montos, buscando no reducir el déficit
fiscal con contraccion del gasto, ya que ello
incide directamente en los servicios publicos,
especialmente los sociales.




En un entorno de cargas tributarias histérica-
mente bajas, el mayor aumento de los niveles
de gasto publico en los paises de Centroamé-
rica se ha reflejado en un deterioro del déficit
de los Gobiernos centrales. Si bien en algunos
casos los déficit pueden parecer relativamente
altos, lo cierto es que si se analiza el déficit del
Sector Publico No Financiero, como en el caso
de Honduras y Costa Rica, este ha sido menor
que el del Gobierno Central, lo que significa
que se ha compensado la brecha entre gastos
e ingresos mediante un superavit de empresas
publicas o entidades descentralizadas o auto-
nomas. En otras palabras, sectores publicos
mayores, como los que han existido en estos
paises, han permitido financiar en alguna me-
dida las actividades del Gobierno Central me-
diante recursos no ftributarios (generalmente
por la via de la venta de bienes y servicios),
mientras que en los demés paises se ha de-
pendido en mayor medida de la tributacion
para cubrir el gasto publico.28

Esto tiene implicaciones, por cuanto, en la me-
dida que estas instituciones o empresas se
abran a la competencia, como es caso de te-
lecomunicaciones y seguros en Costa Rica, a
raiz de los compromisos adquiridos en el Tra-
tado con los Estados Unidos, los Gobiernos
estan obligados a buscar el financiamiento del
gasto y la inversion por la via de las reformas
tributarias, si no la presion de reducir el déficit
los llevara a la contraccion del gasto, lo cual
puede incidir directamente en la calidad de los
servicios publicos que se ocupan para fomen-
tar la equidad de género.

Otro aspecto que afecta la equidad de género,
es que los gastos corrientes son superiores a

28 |CEFI: 2007.

los gastos de inversion, generalmente equi-
valentes a mas del 75% del total, teniendo un
gran peso los salarios de los funcionarios pu-
blicos. Por un lado, la falta de inversién afecta
la generacion de oportunidades. Sin embargo,
por otra parte, es importante determinar de
ese gasto corriente, cuanto es en personal que
ofrece servicios, por ejemplo, para la mujer, en
areas como la atencion de la salud reproduc-
tiva, cuidado infantil, reduccién del analfabe-
tismo, preparacion de capacidades para el
trabajo, tratamiento de la violencia domeéstica,
entre otros. Los niveles de ingresos que estos
funcionarios/as perciben, y las condiciones
para ejercer sus ocupaciones, repercuten en
la calidad de los servicios, lo cual afecta direc-
tamente a las usuarias.

Asimismo, el concepto de inversion en muchos
casos se concibe solamente como inversion
en infraestructura publica, como son las carre-
teras. Aungue este tipo de inversion es impor-
tante, se necesita una reconceptualizacion del
término «inversion», en funciéon de las capaci-
dades del capital humano que presta servicios
publicos fundamentales. Ello implica la elabo-
racion de planes de inversion que contemplen,
ademas de la infraestructura, la inversion en
servicios publicos, como por ejemplo, la ac-
tualizacion en la formacion de los educadores/
as de los sistemas educativos publicos de los
paises centroamericanos, a los cuales asisten
la mayoria de las mujeres, especialmente, las
de niveles bajos y medios. Asimismo, la inver-
sion en personal dedicado a la atencién de la
muijer, en areas de la salud, en las cuales hay
serias deficiencias, como la atencion integral
de la mujer de 20 a 49 afos, la atencién in-



tegral de la adolescente; asi como consejeria
en salud sexual y reproductiva, salud bucal y
mental.

Por otra parte, tradicionalmente se ha argu-
mentado, particularmente por los economis-
tas mas liberales y los neoliberales, en contra
de un alto peso relativo del gasto corriente. Ya
que segun ellos, presenta un escaso poten-
cial para fortalecer la plataforma competitiva
de la region. Sin embargo, esta es una vision
equivocada, ya que es evidente que el gasto
en educacion y en salud también constituye,
ademas de una inversion en desarrollo huma-
no, un potencial para aumentar el crecimiento
econémico, al ser factores de alta incidencia
en la competitividad de los paises. Ello, debi-
do a que la politica social es un instrumento
fundamental para el desarrollo de las econo-
mias de los paises centroamericanos. Lo cual,
a su vez, genera oportunidades laborales y de
emprendimiento para las mujeres.

Centroamérica ha hecho un esfuerzo sosteni-
do para aumentar el gasto publico social. Este
refiere tanto al aumento de recursos moviliza-
dos, medido como proporcion del PIB, como a
la proporcién que ocupa el gasto social dentro
del presupuesto nacional. El principal aumen-
to del gasto social en su conjunto se debe a un
aumento en educacion. El gasto en salud no
ha aumentado en la misma medida, aunque
algunos paises como Costa Rica y Honduras,
ya le asignan a la salud una proporcién del PIB
similar o superior a la media de otros paises.
Aun cuando ha habido aumentos del gasto so-
cial en los paises centroamericanos contintian
siendo paises —con la excepcion de Costa
Rica— que no dedican suficientes recursos al
desarrollo social.

Asimismo, otro aspecto que afecta, son los
compromisos de recursos especificos asigna-

dos por Constitucion y legislacion, los cuales
muchas veces no tienen fuente de ingreso para
financiarlos. Ello incide en el gasto publico en
general, dandole a este un caracter rigido en
el presupuesto. Esto varia de pais a pais. Algu-
nas asignaciones favorecen a la mujer, como
en el caso de Costa Rica, con los fondos de
FODESAF, para atender a las poblaciones
mas necesitadas, pais en el cual la pobreza se
presenta en un mayor porcentaje en las muje-
res, sobre todo jefes de familia.

En cuanto ala elaboracion de los presupuestos
nacionales, se le asigna a los Ministerios de Fi-
nanzas o Hacienda. Aunque como en el caso
de Costa Rica, recientemente, se recuperd la
participacion del Ministerio de Planificacion.
Estos se presentan para aprobacion a los res-
pectivos Congresos, en forma consolidada, lo
que incluye los presupuestos especificos de
los tres Poderes, Ejecutivo, Judicial y Legisla-
tivo, como un solo presupuesto consolidado.
En todos los palises la ley establece que si la
instancia legislativa no aprueba el presupues-
to enviado por el Ejecutivo dentro de los pla-
zos fijados, regira de nuevo el presupuesto en
vigencia en el ejercicio anterior. En El Salvador
y Guatemala, el Ejecutivo tiene poder de veto
sobre el presupuesto aprobado por el Legisla-
tivo, aunque este Ultimo puede sobrepasar di-
cho veto mediante mayoria de dos tercios del
total de diputados. En Costa Rica y Honduras,
en cambio, la Constitucion no reconoce al Eje-
cutivo poder de veto en cuanto a la aprobacioén
del presupuesto.

En cuanto a la equidad de género, la cada vez
mayor participacion de la mujer en los Con-
gresos, abre una ventana de oportunidad en
cuanto a buscar que los presupuestos tomen
en consideracion e incluyan programas de
apoyo a la mujer. Asimismo, la participacion




de la mujer en los Ministerios de Hacienda y
Finanzas, es otra oportunidad, en particular
cuando ocupan los maximos cargos en di-
chas instituciones.

La fijacion de cuotas minimas y maximas de
participacion para las mujeres y hombres en
candidaturas a cargos electivos y mandatos
es el principal mecanismo adoptado en algu-
nos paises de América Latina para promover
la participacion politica de las mujeres, como
es el caso de Costa Rica. El incremento de la
proporcion de mujeres que ocupan cargos de
decision ha sido fundamental para las con-
quistas legales y la institucionalizacion, en el
conjunto del Estado, de las politicas de género
y el principio de igualdad entre hombres y mu-
jeres29. Aln asi, faltan propuestas de acciones
positivas para impulsar una mayor equidad en
los cargos designados tanto a nivel legislativo
como ejecutivo.

Por otra parte, respecto a la programacion pre-
Supuestaria a mediano plazo, y especialmente
un presupuesto plurianual, puede favorecer que
el debate publico se concentre en prioridades
de politica de largo plazo. Algunos paises de
Centroamérica se estan moviendo en esa di-
reccion. En El Salvador, el preambulo del do-
cumento del presupuesto incluye proyecciones
fiscales para el ano presupuestario y dos anos
adicionales, y la documentacion presupuestaria
contiene una declaracion de metas de politica
fiscal de mediano plazo. En Costa Rica la legis-
lacién establece que todo presupuesto publico
debe responder a los planes anuales opera-
tivos (PAO) de cada institucién, los que, a su
vez, deben enmarcarse en el Plan Nacional de

29 CEPAL: 2004.
30 |CEFI: 2007.
31 |CEFI: 2007.

Desarrollo, la programacion macroeconémica
del Banco Central y los lineamientos de politica
presupuestaria del Poder Ejecutivo.30 Esto es
fundamental para promover la equidad de gé-
nero, ya que permite la visualizacion de politicas
publicas de largo plazo orientadas a reducir las
inequidades.

A esto se une la adecuada rendicion de cuen-
tas que permita evaluar un avance positivo en
la equidad de género en la Region. La trans-
parencia presupuestaria contribuye a una
mejor asignacion de recursos al asegurar que
las personas obtengan suficiente informacion
para exigir una rendicion de cuentas respon-
sable por parte de los representantes politicos,
y asi ejercer un mayor control sobre la funcién
publica.3

En Costa Rica, aunque no hay una ley que
proteja el derecho ciudadano a la informacion
publica, existe el derecho constitucional de
peticion, y si no hay respuesta, el ciudadano/a
puede acudir a la Sala Constitucional o a la
Defensoria de los Habitantes. Por otra parte,
Costa Rica y El Salvador son los dos Unicos
paises de América Central que han suscrito
las Normas Especiales de Divulgacion de Da-
tos (NEDD) del FMI. Aun asi, en El Salvador
se maneja con discrecionalidad la informacién
considerada sensible.

Otra iniciativa que favorece la transparencia
son los presupuestos por resultados. La ma-
yoria de paises centroamericanos esta reali-
zando esfuerzos en esta linea, involucrando
a las unidades ejecutoras, los Ministerios de
Finanzas y a las Contralorias. Aunque cada



pais ha avanzado en forma distinta, Nicaragua
y Honduras han desarrollado los indicadores
de desempero en el marco de las Estrategias
de Reduccién de la Pobreza, mientras que en
Costa Rica su definicion de metas esta relacio-
nada con el Plan de Desarrollo.32

La politica fiscal en Costa
Rica y su incidencia en la
equidad de género:

Costa Rica ocupa en el indice de Desarrollo
Humano la posicion 48, ubicandose entre los
paises de desarrollo humano alto. Ello, debido
a la inversion social de los Ultimos cincuen-
ta anos, principalmente. Sin embargo, en los
anos ochenta, debido a la crisis econdmica,
se redujo la inversion social y, a pesar de que
en los anos noventa volvié a crecer, el pals aun
no ha recuperado los niveles de inversién so-
cial per capita de los anos setenta.

Lo anterior es afectado, ademas, por una car-
ga fiscal que no logra alcanzar niveles lo sufi-
cientemente altos, como para repuntar e incre-
mentar la inversion requerida para el desarro-
llo. Ello incide directamente en los niveles de
desarrollo de la mujer en Costa Rica. Siendo la
inversion social fundamental para el desarrollo
humano debido al impacto que tiene en la re-
duccién de la pobreza y de la desigualdad.

32 |CEFI: 2007.
33 Informe del Estado de la Nacion: 2006.
34 Arroyo (Osterlof et al., 2004).

En general, la capacidad del Estado para incidir
en la desigualdad depende de varios factores,
tales como la progresividad del gasto social en
el corto plazo, la cantidad de recursos movili-
zados o su capacidad redistributiva, asf como
la progresividad de la estructura tributaria33.

Ha continuacion se analizara el estado de si-
tuacion de la politica fiscal y de la equidad de
género en Costa Rica.

I1.1

La politica fiscal en Costa Rica

El desequilibrio entre ingresos y egresos en
las finanzas del Estado costarricense se ha
convertido en los Ultimos afos en centro de
preocupacion de los distintos Gobiernos.
Cada vez que una nueva administracion asu-
me el poder, el Ministerio de Hacienda inicia
una nueva tarea en la busqueda de soluciones
al problema fiscal del pais.34 Es por ello, que
cuando el actual Gobierno asumié en el ano
2006, buscod el mejoramiento de las finanzas
publicas.

El desempenfo social y econdmico del pais en
el 2006 arroja resultados paradojicos. Por un
lado, la produccion registré un acelerado cre-
cimiento (8.2%), el ingreso promedio real de
los hogares aument6 en 2.4%, lo mismo que el
ingreso laboral de los ocupados en 3.8%. Por
otro lado, la pobreza se mantuvo estancada
en 20% y la desigualdad aumento (Coeficiente
Gini indica que se pasot de 0.406 en el 2005
a 0.420 en el 2006). Asimismo, no se dismi-




nuyeron las brechas laborales, de género y
territoriales.3%

Ello reta al pals en cuanto a su desarrollo, sin
embargo, la aplicacion desde el afo 2003 de
una politica de contenciéon del gasto publico,
con el fin de controlar el déficit fiscal y man-
tener la estabilidad macroeconémica, afectd
el desempefio social y econdémico del pals,
especialmente los recursos destinados a la in-
version social e infraestructura.

Ante estos resultados, el Gobierno actual traté
de revertir la politica de contencion que se venia
aplicando. Como resultado de ello, los gastos
sin intereses crecieron en términos reales un
8.5% durante el segundo semestre del 2006.
Este crecimiento se explica en parte por el au-
mento de los gastos clasificados como «Otros
Gastos», en los que se contabilizan las transfe-
rencias asociadas con instituciones como Fon-
do de Desarrollo Social y Asignaciones Fami-
liares (FODESAF)36, el régimen de pensiones
de la Caja Costarricense del Seguro Social y la
educacion, buscando favorecer la reduccion
de la pobreza y las desigualdades sociales.
En cuanto a los gastos clasificados por funcion
estos aumentaron con relacion al PIB en los ru-
bros de educacién, seguridad y vivienda.

Esta accion del Gobierno de proveer ayudas
estatales, en particular los aumentos a las
pensiones y las ayudas econdmicas a los es-

35 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.

tudiantes para que finalicen la secundaria, ha
incidido en una baja de la pobreza, pasando
de 20.2% de los hogares en el 2006 a 16.7%
en el 2007, el menor nivel del cual hay registro
en los Ultimos 30 afnos. La baja de 3.5% im-
plica que 29.000 hogares lograron salir de la
pobreza3?. Sin embargo, como lo cuestiona el
economista Juan Manuel Villasuso: «una inte-
rrogante que siempre surge al analizar resulta-
dos positivos como estos tiene que ver con la
sostenibilidad del fenébmeno: éresponde esta
situacion a condiciones coyunturales o existen
elementos estructurales para sustentarla en el
mediano plazo? El tiempo diré»38.

La politica del actual Gobierno para mejorar
la asignacion del gasto se ha basado en un
aumento de los ingresos por la via del mejora-
miento en los procesos administrativos de re-
caudacion de los tributos. Una buena parte de
los ingresos tributarios colectados en el 2006,
provienen de una mejor gestion recaudatoria,
asociada a mayores controles cruzados, au-
tomatizacion de sistemas y capacitacion del
recurso humano entre otros.

Pero esto tiene un limite. Por un lado, el finan-
ciamiento de la deuda publica, la cual se ha
buscado renegociar para bajar los intereses;
sin embargo, es necesario invertir en su pago.
Aunque en Costa Rica la deuda publica total
como porcentaje del PIB viene en descenso3?,

36 Este fondo fue creado por ley en 1974 como una «ayuda complementaria del ingreso a las familias de pocos
recursos». Para alimentarlo, el Ministerio de Hacienda le traslada el 20% de lo recaudado por impuesto de ventas,
y la Caja Costarricense del Seguro Social el 5% del total de sueldos y salarios (planillas) del sector publico y pri-

vado. Periédico La Nacién, 26 de Noviembre del 2007.

37 Perit¢dico La Nacion. 31 de Octubre del 2007.
38 Villasuso: La Republica, 2 de Noviembre del 2007.

39 En el 2006, la deuda se redujo en un 3.6% como resultado de la disminucién de 3.5% del PIB en la deuda del
Gobierno Central. Entre tanto la deuda del Banco Central bajé 0.2% del PIB y la del resto del sector publico dis-
minuyé en 0.04% del PIB. Un 51.9% de la caida en la deuda del Gobierno Central se debe a una menor deuda

externa. (Informe del Estado de la Nacion: 2006).



el pago de la misma implica una restriccion en
los recursos disponibles para el gasto social.
Por otra parte, la necesidad de incrementar el
gasto social, como por ejemplo, la propuesta
que esta pendiente de aprobacién en la Asam-
blea Legislativa de aumentar el minimo del
gasto en educacion de un 6% al 8% del PIB,
ocupa de recursos frescos. Lo que finalmente
obliga a una reforma tributaria para elevar los
ingresos publicos. La Contraloria General de
la Republica (CGR) calcula que, en promedio,
el pals requiere aumentar su carga tributaria
en 2.6% del PIB49,

En los dos Gobiernos previos al actual, se pre-
sentaron ante el Congreso proyectos de ley
tendientes a concretar una reforma fiscal. Un
primer proyecto, presentado en 1999 y apro-
bado en el 2001, fue el de la Ley de Simplifica-
cion y Eficiencia Tributaria, el cual fija un gra-
vamen Unico a los combustibles, la ampliacion
del impuesto de ventas a actividades exentas,
y la eliminacién del selectivo de consumo a
unos 1.300 productos, y la derogatoria de 27
leyes que contemplaban la recaudacion de
impuestos menores4!,

Un segundo proyecto fue presentado al Con-
greso en abril del 2002, denominado «Ley de
Ordenamiento Fiscal». Para el analisis de dicho
Proyecto, se constituyd una Comision Mixta, que
trabajo desde agosto del 2002 hasta diciembre
del 2003, donde, ademas de diputados/as,
participaron representantes de organizacio-
nes empresariales, sindicales, cooperativistas,
solidaristas y agricultores. La negociacion a

40 CGR: 2002.
41 Periddico La Nacion: 30 de Junio del 2001.

lo interno de la Comision, lo transformé en el
proyecto denominado «Ley de Pacto Fiscal y
Reforma Fiscal Estructural». EI mismo plantea-
ba una reforma de los impuestos de renta y de
valor agregado y de la administracion tributaria,
junto con reformas en materia de gasto publico,
incluyendo una reforma a la Ley de Planifica-
cién, para implementar un Plan de Desarrollo
Decenal, ademas del Plan Nacional de Desa-
rrollo que establece cada Gobierno a su inicio.
Asimismo, proponia el establecimiento de me-
canismos de rendicién de cuentas con relacion
a las finanzas y el gasto publico.

A partir del 2004, el Proyecto paso a ser tra-
mitado en una Comision integrada solo por
Diputados/as (9), y estuvo en tramite dos afos
mas, recibiendo una fuerte oposicion, particu-
larmente, del Movimiento Libertario. Finalmen-
te, cuando el Gobierno practicamente finaliza-
ba su perfodo, el Proyecto fue enviado por el
Congreso arevision a la Sala Constitucional, la
cual dictaminé que el mismo contenia algunas
inconstitucionalidades, por lo que, después de
casi cuatro anos de tramitarse esta reforma,
no pudo ser aprobada.

Por lo que, ante esta realidad, el Gobierno ac-
tual considerd necesario replantearse el como
llevar a cabo la reforma fiscal, en particular, la
reforma tributaria. Para ello, ha indicado que
propondra una serie de reformas, dentro de
las cuales se incluyen la reforma del Impuesto
sobre la Renta, la del Impuesto sobre el Valor
Agregado??, un Impuesto solidario para el for-
talecimiento de programas de vivienda43, un

42 Proyecto de Ley enviado a la Asamblea Legislativa el 15 de agosto del 2006. Se encuentra en tramite.
43 Tiene como objetivo crear un impuesto solidario a cargo de los propietarios de viviendas habituales y aquellas
de uso ocasional y de recreo con un valor de mercado superior a 100 millones de colones, con la finalidad de




Impuesto sobre Transacciones financieras, y
un Impuestos a las personas juridicas?44.

Esto lo van complementar con propuestas de
mejoramiento de la administracion tributaria, lo
que incluye reformas al Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, reformas a la Ley
general de aduanas, y un proyecto de Ley de
derechos y garantias del contribuyente. A lo
que sumarfan un Proyecto de Ley de Transpa-
rencia Presupuestaria.

Los ingresos que recauda el Gobierno no son
recursos de libre disposicion, porque existen
afectaciones especificas de algunas rentas,
del presupuesto nacional o de otras bases o
parametros, que establecen que la recauda-
cion debe destinarse totalmente o parcialmen-
te a los fines establecidos por el ordenamiento
juridico. Por lo tanto, hay una gran cantidad de
tributos que tienen asociado un gasto legal-
mente obligatorio. Entre ellos, destaca el 20%
de las ventas que debe destinarse a Asigna-
ciones Familiares y Desarrollo Social¥3 y el 2%
para el Instituto de Fomento y Asesoria Munici-
pal; la contribucién especial del 15% sobre los
combustibles que debe girarse al Consejo de
Vialidad (CONAVI); el 7% del impuesto sobre la
renta, que debe girarse al Patronato Nacional
de la Infancia, mas un tercio sobre el impuesto

del consumo de combustibles, que debe des-
tinarse a FONAFIFO, entre otros. Por otra par-
te, la Inflexibilidad del gasto publico en materia
de gasto se torna aln mas grave porque no
todos los gastos por mandato legal gozan de
una contrapartida de ingreso que los sustente.
Esto se agrava cuando la Sala Constitucional
ordend el pago completo de los gastos publi-
cos con destino especifico a varias institucio-
nes.

A ello, se suman los mandatos constitucionales
de gasto publico en Educacioén, Poder Judicial,
pago de la deuda politica, cumplimiento con las
pensiones y los compromisos con la Caja Cos-
tarricense del Seguro Social.

A pesar de las intenciones de buscar una refor-
ma tributaria por la via de la reforma legislativa
de los impuestos, ante la posibilidad de que
esto tome su tiempo, el Gobierno ha buscado
proyectar como sostener los gastos previstos
desde el 2008 hasta el 2011, en educacién, ca-
rreteras, salarios y hacer efectivos los pagos
de deuda a la Caja Costarricense de Seguro
Social, sin afectar la estabilidad fiscal alcan-
zada. Por ello, por primera vez, se incluyd en
el Presupuesto Nacional Ordinario del 2008
dicha proyeccion de tres afnos, con lo cual, a
la vez, se innova con respecto a la elaboracion

financiar los programas publicos destinados al fortalecimiento de los programas de vivienda. Se tramita en el

Congreso desde el 14 de agosto del 2006.

44 Un impuesto anual de doscientos doélares, moneda de los Estados Unidos de América ($200,00) o su equivalente
en moneda nacional sobre las personas juridicas inscritas o que se inscriban en el Registro Publico. Se tramita en

el Congreso desde el 3 de agosto del 2006.

45 Distribucién: FUSOFI 33% (subsidios para Vivienda), Trabajadores, hasta un 20%.(ayuda Familiar, Pensiones 20%
(régimen no contributivo), MEP de 10% a 15% (comedores), IMAS 7.5% (Programas Sociales), CNP 5% (reconver-
sion productiva), PANI 4%, INAMU 2% (capacitacion de mujeres), ICODER 1% (deporte y recreacion), FONABE 1%
(becas estudiantiles), Becas 1% (para 24 distritos pobres), Enfermos 0.5% (en fase terminal), Juntas de educacion
0.5%(centros infantiles), Salud sin monto definido (programas de nutricién), Establecimientos sin monto definido
(adultos mayores y personas con discapacidad), CCSS sin monto (para indigentes), AYA sin monto (acueductos
rurales), IAFA sin monto (prevencion) y Otros sin monto (Fonabe, Becas y transporte para estudiantes). Asamblea
Legislativa. Dpto. Andlisis Presupuestario. Periédico La Nacion 26 de Noviembre, 2007.



del Presupuesto con una vision de mas largo
lazo%. Con esta practica, Costa Rica comen-
zara a aplicar «presupuestos plurianuales», los
cuales buscan ayudar al pais a comenzar a
discutir politicas de finanzas publicas de me-
diano plazo.47

Lo anterior es reforzado por la aplicacion de
la Ley de Administracion Financiera y Presu-
puesto Publicos (N° 8031)48, que le devolvid
al Ministerio de Planificacion su participacion
en la elaboracion del Presupuesto Ordinario,
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,
para vincular los objetivos y acciones pro-
puestas en el Plan Nacional de Desarrollo con
el financiamiento publico.

I1.2

La equidad de género
en Costa Rica

La participacion en Costa Rica de la mujer en
el desarrollo econémico se relaciona, en una
primera instancia, con su incorporacion labo-
ral. A pesar de que la mujer ha venido ganan-
do participacion en el mercado laboral, una
parte importante de estos empleos femeninos
no son de calidad, y ademas son de tiempos

parciales, temporales o contratados por perio-
dos definidos. Para el afno 2006 la tasa neta
de participacion femenina alcanzé un maximo
histérico de 40.7%.4® Sin embargo, esto no se
tradujo en mejores condiciones de insercion
para las mujeres, debido a la calidad del em-
pleo.

Asi lo evidencia la tasa de subutilizacion total,
que fue para el 2006 de 19.1%, siendo ésta
6.6% mayor que la de los hombres (12.5%). El
desempleo abierto femenino paséd de un 5.9%
en 1990 a un 8.7% en el 2006, mientras que
para los hombres se mantiene estable a través
de los anos. Para 1990 este era de 4.2% y en
el 2006 fue de 4.4%.50

Al problema de calidad del empleo femenino,
se suma que muchas mujeres no cuentan con
apoyo para el cuido de sus hijos/as, lo que se
convierte en otro factor que limita sus posibili-
dades de insercion laboral, crea tensiones en
la esfera familiar y en la laboral y genera si-
tuaciones de dobles jornadas que afectan su
calidad de vida.51 Asimismo, hay una mayor
presencia de las mujeres dentro de la catego-
rfa de trabajadores por cuenta propia, que es
altamente vulnerable, pues en ella la mayoria
de las mujeres labora en sectores de baja pro-
ductividad, en los que predomina la economia

46 Sj esta carga se mantiene, el Gobierno estima que podria destinarle un monto equivalente al 6% de la produc-
cién a la educacion en los proximos anos y cumplir ademas con otros gastos sefialados en las leyes como los
recursos al Poder Judicial, al Consejo Nacional de Vialidad, a las municipalidades, al Patronato Nacional de la
Infancia y al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y mantener un déficit financiero (ingresos me-
nos gastos totales) equivalente al 1% de la produccién interna hasta el 2011. Periédico La Nacién, 31 de Agosto

del 2007.
47 Periddico La Nacion: 6 de Agosto del 2007.

48 Esta Ley avanza al incorporar principios de eficiencia y eficacia, obligatoriedad de incluir en los presupuestos
elementos sobre la prestacién de servicios, produccion de bienes y metas, agregar el incumplimiento de metas y
la realizacién de gastos innecesarios o superfluos entre las causales de responsabilidad administrativa. Aun falta
avanzar mas alla de estas reformas. Osterlof (Obed Lépez et al., 2003).

49 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.
50 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.
51 Trejos: 2003.




de subsistencia.2 Sin embargo, esta alternati-
va le permite a la mujer una mayor flexibilidad
de tiempo para atender los hijos/as y al mismo
tiempo generar un ingreso.

El incremento de la asistencia a la educacion
incidio en los cambios significativos en los in-
dicadores de participacion laboral de la pobla-
cion. En cuanto a la tasa neta de participacion
por grupos de edad, en las mujeres de 12 a
17 afos, esta tasa para el periodo 1990-2006
disminuy6, pasando de 13.1% a 8.1%, y en el
caso de los hombres, de 34.7% a 20.2%. Ello
incide en un notable aumento de la tasa de
desempleo abierto para este grupo.53

En este contexto, una preocupacion que tie-
ne Costa Rica con relacion a la generacion
de oportunidades para el desarrollo humano
es precisamente el como enfrentar el proble-
ma de desercién de la secundaria, que afecta
tanto a mujeres como hombres. Esta tasa ha
venido aumentando, siendo para el 2005, de
12.5% y para el 2006, de 13.2%. Esta tenden-
cia se habia logrado reducir entre el 2001 y el
2003, pero a partir del 2004 volvié a incremen-
tarse. El actual Gobierno, ante esta problema-
tica, puso en marcha el Programa Avancemos,
el cual consiste en hacer transferencias de di-
nero condicionadas a las familias de jovenes
en riesgo de ser expulsados de la secunda-
ria. Esta iniciativa espera atender un total de
130.000 jovenes en todo el pais.54

52 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.
53 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.
54 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.
55 |nforme del Estado de la Nacion: 2006.
56 CCSS: 2007.

57 Ministerio de Salud, 2007.

Para el desarrollo humano en Costa Rica, ade-
mas de la educacion, ha sido fundamental la
inversion publica en salud. La esperanza de
vida es una de las mas elevadas en la historia
del pais, 79 afios para ambos sexos (76.6 para
los hombres y 81.6 para las mujeres). Asimis-
mo, hay una caida en la tasa de fecundidad,
dando lugar a un minimo histérico, de 1.9 hi-
jos/as por mujer.35

En cuanto a los programas de salud, si bien
hay una cobertura cuantitativa no asf en su ca-
lidad. Los problemas mas serios se presentan
en nifios de 1 a 7 afios, adolescentes, atencion
posparto y atencion a adultos mayores de 65
anos8. Los programas de mayor calidad son
en «atencion integral del nifio y la nifa» y la
«consulta de control prenatal y atencion pos-
parto y post—aborto», mientras que la «aten-
cion integral de la mujer de 20 a 49 afos» y la
«atencion integral del adolescente» presentan
una baja calidad. Asimismo, la falta de conse-
jerfa en salud sexual y reproductiva y en salud
oral, destacan entre los que presentan las ma-
yores deficiencias5?.

En términos generales, Costa Rica tiene retos
importantes en el desarrollo de la mujer, a pe-
sar de sus avances sociales. Lo cual implica
fortalecer la inversion publica en programas
que reduzcan la desigualdad y la inequidad
entre géneros.



I1.3

La incidencia de la politica
fiscal en la equidad de género
en Costa Rica

Al'igual que en el resto de Centroameérica, la
politica fiscal en Costa Rica es un instrumento
que incide en la equidad de género. Desde
el gasto, la inversion social de este pals ha
permitido un desarrollo humano, que ha faci-
litado la generacion de oportunidades para la
muijer.

Sin embargo, la eficacia de la politica social se
ha visto afectada por restricciones financieras.

A esto se suman otros problemas, como la falta
de planificacion, debilidad en los mecanismos
de coordinacién, ausencia de evaluaciones.
Sin embargo, el peso del problema financie-
ro debe atenderse, ya que la constriccion del
gasto, que fue un objetivo gubernamental de
anos previos para establecer un equilibrio fis-
cal, es hoy uno de los principales factores que
afectaron la eficiencia y la efectividad del gasto
publico, en particular, el social.

Lo que provoca impactos sensibles en el de-
sarrollo humano, especialmente en integra-
cion social, lo que incide directamente en la
equidad de género y las oportunidades para
la mujer. Por ejemplo, la falta de una mayor
inversién en educacion ha llevado a que se
den niveles de deserciones preocupantes en
secundaria. Con lo cual, las oportunidades de
trabajo y de una vida mejor, se reducen para la
poblacién costarricense. Con lo cual, la edu-
cacion corre el peligro de convertirse en un sin
sentido, al frenar el crecimiento y promover la
desigualdad.

Por ello, desde la perspectiva fiscal, la deci-
sion del actual Gobierno de buscar revertir

la politica de contencién, favorece la equi-
dad de género, en particular, en la atencion
de problemas que afectan el desarrollo de
la mujer, como por ejemplo, las transferen-
cias al Fondo de Desarrollo y Asignaciones
Familiares (FODESAF) y la financiacion del
Programa Avancemos, que ayuda a que los
jovenes se mantengan en la secundaria. En
Costa Rica, cerca del 91% de los estudian-
tes asisten a escuelas y colegios publicos,
lo cual genera un presion muy fuerte sobre
la calidad del gasto publico en educacion y
sobre el financiamiento de dicho gasto. En
educacion, esto incluye, ademéas del pago
adecuado de los educadores/as, también la
inversién en el mejoramiento de la formacion
de este plantel formativo, junto con el mejo-
ramiento de las condiciones e infraestructura
(aulas y equipamiento) de las escuelas y co-
legios publicos.

En cuanto a la salud, la inversién en esta area
permitio la reduccion de la tasa de mortalidad
infantil y el incremento de la expectativa de
vida de los/las costarricenses. Ello implica un
aumento en la demanda de servicios de salud,
para lo cual se requiere mayor inversion de re-
cursos publicos.

Asimismo, se dio una disminucion de las tasas
de fertilidad, lo cual llevara al pais a una tran-
sicion demogréfica. En el futuro, la poblacion
serd mas vieja, disminuyendo la relaciéon de
trabajadores activos con personas dependien-
tes. Esto cambiara el patron epidemiolégico y
ademas se afectaran las finanzas del sistema
de seguridad. En Costa Rica, la seguridad
social se financia a través de las cuotas obre-
ro—patronales. Ello incluye tanto los servicios
médicos como las pensiones. Lo cual significa
que el financiamiento a través de este meca-
nismo sufrira una disminucion, implicando que
el Estado debera encontrar recursos alternati-




vos para financiar una seguridad social, en la
cual se demandaran mayores servicios para
esta poblacion envejecida.

Por otra parte, se han establecido metas en el
plan de reduccion de la pobreza, que requie-
ren inversion publica. Por ejemplo, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, se esta-
blecen compromisos tales como:

» Construccion, ampliacion, reparacion de
611 CEN-CINAI para 29.000 ninos/as en-
tre 2'y 7 afos, 5.000 nifios/as entre 7 y 12
anos, y 480 nifos/as entre 3 meses a 2
anos.

» Desarrollo de proteccién social en inter-
vencion integral orientado a unidades fa-
miliares: capacitacion de 36.000 mujeres
en formacién humana, técnica y acadé-
mica, y 10.950 soluciones habitacionales
para jefas de hogares.

» Capacitacion a 36.000 mujeres en condi-
cién de pobreza, en competencias labo-
rales.

» Reduccién en un 50% de familias que ha-
bitan en precario o tugurio

» 26 proyectos integrados en asentamientos
humanos, 95 para mujeres jovenes rurales
y 8 en territorios indigenas.

Estos son soélo algunos ejemplos de las as-
piraciones gubernamentales, que requieren
resolver el financiamiento del gasto publico y
de la inversion. Es por ello que otro reto que
tiene el Gobierno de Costa Rica es la reforma
tributaria, sobre la cual se explica mas amplia-
mente en la seccion I1.1. Al igual que en el me-
joramiento de la elaboracion del presupuesto
nacional, con metas de largo plazo, y la ela-
boracion de un plan nacional de inversiones.
Todo ello, favoreceria el mejoramiento de las
condiciones de la mujer en Costa Rica.

En ese sentido, cabe destacar, por otra parte,
la participacion de la muijer en el ambito po-
litico. Existe una Ley de Igualdad que presio-
na por un minimo de un 40% de mujeres en
puestos de eleccion popular. Esto ha permi-
tido ir incrementando el nimero de muijeres
que participan en puestos publicos, tanto en el
Congreso como en el Poder Ejecutivo. Aunque
aun hay mucho que avanzar, lo cierto es que
en cuanto a politica fiscal, las mujeres estan
teniendo una mayor posibilidad de incidir. Ac-
tualmente, en Costa Rica, hay una Viceministra
de Hacienda, una mujer preside la Comision
de Asuntos Hacendarios en el Congreso, que
es la que toma las decisiones sobre el presu-
puesto, los dos partidos mayoritarios tienen
mujeres como Jefas de Fraccion, y una mujer
esta a cargo de la Contraloria General de la
Republica y otra de la Defensoria de los Habi-
tantes. Es decir, se cuenta al menos con una
participacion, que deberfa incidir en una vision
de género en la elaboracion, ejecucion y rendi-
cion de cuentas de la politica fiscal del pais.

Asimismo, Costa Rica cuenta a nivel ejecutivo
con el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
el cual en el afio 2006 inicio el disefo de la
politica nacional para la igualdad y la equidad
de género (PIEG), con la cual el Estado preten-
de cerrar brechas de género. Cuenta con dos
componentes principales: disefio y aplicacion
de una metodologia de evaluacion de impac-
to sobre la equidad de género, e investigacion
sobre las relaciones de igualdad de género,
pobreza, presupuestos publicos, y politicas
conciliatorias entre los ambitos productivo y
reproductivo. A través de esta politica nacio-
nal se tendria la oportunidad de visualizar en
la politica fiscal la necesidad de promover la
equidad de género.

En conclusion, en términos generales y en es-
pecifico con relacion a la equidad de género,



los desafios de la politica fiscal de Costa Rica
podrian resumirse en: financiamiento, asigna-
cion, ejecucion y control del gasto publico.

En cuanto al financiamiento, Costa Rica
debe disefar mecanismos que le permitan
tener un nivel de ingresos tributarios que
permitan financiar adecuadamente el desa-
rrollo social, econémico y ambiental; buscar
que haya una mayor equidad en el sistema
tributario, y favorecer la competitividad del
pais en la atraccion y fomento de inversiones
productivas.

Por otro lado, en cuanto a las asignaciones,
el gasto se debe asignar en funcion de las
prioridades nacionales, que tomen en cuenta
el desarrollo de la equidad de género, y vin-
cular mas efectivamente el Plan Nacional de
Desarrollo y los Presupuestos Nacionales, asf
como los recursos publicos de tal forma que
tengan un impacto positivo en la redistribu-
cion. Finalmente, respecto a la ejecucion, se
debe lograr una mayor calidad, oportunidad y
celeridad en la ejecucion del gasto, evitando
duplicaciones.

La politica fiscal en
El Salvador y su incidencia
en la equidad de genero:

Segun el Informe Mundial sobre Desarrollo Hu-
mano 2006, El Salvador se ubica en el rango de
desarrollo humano medio, en la posicion 101.
Es el pais mas pequefo de Centroamérica,
pero la tercera economia mas grande la region.
Los indicadores macroeconémicos del pals

para el 2004 demuestran un bajo crecimiento
(apenas 2.5% anual en el periodo 2003-2004)
y una inflacion que alcanzo el 5%. Los niveles
de pobreza aln son altos, 35.2% en el 2005,
con importantes grados de inequidad.

La estrategia gubernamental para fomentar
el desarrollo econdémico se ha centrado en la
apertura de nuevos mercados y la atraccion
de inversion extranjera. Es por ello que este
pals fue el primero que puso en vigencia el
Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos (marzo del 2006). Si bien ello ha per-
mitido un crecimiento de las exportaciones,
ha generado también un crecimiento de las
importaciones, produciendo un déficit comer-
cial, que en parte ha sido financiado por las
remesas anuales de los salvadorefnos que han
emigrado, las cuales equivalen a un 16% del
PIB, y la ayuda externa.

Por otra parte, la adopcion del dolar como
la moneda nacional, en el 2001, hizo que El
Salvador perdiera el control sobre su politica
monetaria y se concentrara en mantener una
disciplina fiscal.

Todo ello incide en la politica fiscal y el finan-
ciamiento de los programas para el desarrollo
y oportunidades para las mujeres.

III.1

La politica fiscal en El Salvador

A nivel de politica fiscal, El Salvador tiene dos
desafios, los cuales tendran una gran influen-
cia en el desempefno economico del pais en
los proximos afnos. El primero es recuperar una
solida base fiscal y la revision parcial del rapi-
do aumento de la deuda publica registrado en
anos recientes. El segundo es la necesidad de
financiar algunas inversiones prioritarias que




se necesitan para acelerar el crecimiento y sa-
tisfacer las urgentes necesidades sociales.58

En los anos 90, debido a las reformas estruc-
turales impulsadas, El Salvador tuvo un benefi-
cioso crecimiento econémico, reduciendo sus
niveles de pobreza desde el final de la guerra
civil en 1992. A partir de los Ultimos afos de
los noventa, el crecimiento econémico dismi-
nuyd debido al deterioro de los términos de
cambio, precio del café, la recesion mundial, y
los terremotos del 2001. Todo esto produjo un
deterioro fiscal, ya que los ingresos publicos
se vieron afectados por el escaso crecimiento
econdmico y por los gastos en inversiones de
reconstruccion y costos de la transicion aso-
ciados con la reforma del sistema de pensio-
nes.5®

Durante el perfodo 1990-2005, el gasto del go-
bierno central en El Salvador promedié 14.5%
del PIB, el mas bajo en Centroamérica después
de Guatemala. El gasto del sector publico no fi-
nanciero (SPNF) registré un promedio de 18.6%
del PIB durante el mismo periodo.69

El déficit fiscal ha ido en aumento desde 1997,
en el 2001 ascendio al 3.6% del PIB, en par-
te debido a la reconstruccion, por lo que las
autoridades gubernamentales formularan una
estrategia para tratar de reducirlo gradual-
mente®!. El Salvador ha financiado parte del
desequilibrio fiscal con costos moderados a
expensas de un rapido aumento de la deuda
publica a partir del afio 2000.62

58 Banco Mundial: 2004.
59 Banco Mundial: 2004.
60 PNUD: 2007.
61 OMC: 2003.
62 Banco Mundial: 2004.
63 OMC. 2003.
64 Banco Mundial: 2004.

En ese sentido, la politica fiscal ha estado
orientada a racionalizar y optimizar el gasto
corriente y a tratar de mantener los niveles de
inversion publica buscando priorizar en edu-
cacion, salud, seguridad social y formacion de
capital humano.83 Ello permitié que a pesar de
que el ritmo de la pobreza se redujo, evitar que
los indicadores sociales se deterioran.84

Por el lado de los ingresos, se siguio la estra-
tegia de mejorar el cobro de los impuestos, lo
que incluye el Plan Cero Tolerancia, asi como
la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras, que incluyen medidas como las
acciones penales y el cierre temporal de es-
tablecimientos, entre otras. Asimismo, en el
2002, se introduce un impuesto al combus-
tible, cuyo objetivo fue financiar el gasto de
mantenimiento vial.

Los ingresos tributarios han sido el principal
factor de crecimiento de los ingresos fiscales,
mientras que los ingresos no—tributarios dismi-
nuyeron. La estructura tributaria depende fun-
damentalmente de los ingresos del impuesto
sobre el valor agregado (IVA) y de los impues-
tos sobre la renta. Asimismo otros ingresos
provienen de los aranceles de importacion y
de los impuestos al consumo sobre produc-
tos especificos. En cuanto a los aranceles de
importacion, estos han disminuido en forma
constante desde los noventa, ya que El Salva-
dor redujo drasticamente el nivel promedio de
sus aranceles, a lo que se suman la apertura
comercial via los tratados de libre comercio.



Aln cuando la carga tributaria ha experimen-
tado una mejorfa apreciable en anos recientes,
alcanzando 13.6% del PIB en 2006 (comparada
con un promedio de 9.2% del PIB en la primera
mitad de los noventa), el incremento de los in-
gresos no ha sido suficiente para cerrar la bre-
cha fiscal.83 Junto con Honduras y Guatemala,
El Salvador, la elevacion de la carga tributaria se
debidé en mayor medida a aumentos de la tribu-
tacion indirecta. En estos palses se combinaron
tres factores, laimportancia significativa del IVA,
como explicacion del incremento de la carga tri-
butaria, la evidencia de que en los tres paises
este impuesto tiene una incidencia regresiva®®,
y la contribucion limitada del impuesto sobre la
renta, que al ser un impuesto principalmente
aplicable a los trabajadores del sector formal,
tampoco es, especialmente, progresivo. Lo an-
terior permite concluir que en estos casos la re-
gresividad de la tributacién se acentué durante
la Ultima década y media.67

En cuanto a la inversion publica entre el pe-
riodo 1996-2003, los fondos destinados al
desarrollo social aumentaron de un 4.7% a un
7.3% del PIB, aumentando la inversion en edu-
cacion de 2.2% a 3.1% del PIB, y en salud de
1.4% a 1.5% del PIB. También se incremento el
apoyo al desarrollo econdémico (2.1% del PIB
en promedio) y la justiciay seguridad (2.5% del
PIB en promedio).

Aun asi, El Salvador presenta serios desafios,
ya que si bien la pobreza se ha reducido, aun
un 48% (2003) de la poblacién vive bajo la li-
nea de pobreza, y un 19% (2004) en extrema

65 PNUD: 2007.

pobreza. La tasa de analfabetismo es del 20%
(2004) y la tasa de mortalidad por homicidio
es del 43.2% (2005).68 Sin duda, el mayor
problema que enfrenta la gobernabilidad en
El Salvador es el desmesurado y progresivo
incremento de la delincuencia violenta en los
Ultimos anos.89

Respecto a la inversion en educacion, a pe-
sar del aumento, El Salvador aun va a la zaga
con relacion a los promedios regionales. Con
el aumento de los recursos lo que buscaba El
Salvador era respaldar el Plan Desarrollo de
la Educacion 1995-2005, el cual contribuyd a
mejorar la educacion. En cuanto a los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, se espera alcan-
zar para el 2015 los relativos a la matriculacion
en educacion primaria, proporcion de los estu-
diantes que terminan el quinto grado, y alfabe-
tismo universal para los jovenes. No obstante,
para alcanzar las tasas de cobertura en los
ciclos de preescolar, primario, y secundaria,
se estima que el presupuesto para educacion
deberfa aumentar aproximadamente 1.8% del
PIB durante los préximos diez afios, con res-
pecto a los niveles del 2003.79

En cuanto a salud, los indicadores en El Sal-
vador han mejorado, sin embargo, con rela-
cion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
hay pocas probabilidades de que se logren
las metas para el 2015 relacionadas con la
mortalidad materna, los partos realizados por
personal capacitado, y el VIH-SIDA., debido
a que desde el 2001, parte de los recursos
asignados al sector salud han financiado la

66 Acevedo y Gonzalez: 2003; Gomez Sabaini: 2005; y Mann y Burke: 2002; CEPAL: 2006.

67 Fuentes: 2006.

68 Osterlof, Nowalski: 2007.
69 AECI: 2005.

70 Banco Mundial: 2004.




reconstruccion de las obras de infraestructura
danadas por los terremotos. En cuanto a las
metas relacionadas con la tasa de mortalidad
infantil, la tasa de mortalidad en ninos menores
de cinco anos, la vacuna contra el sarampion
y la incidencia de la tuberculosis, es altamente
probable que si se alcancen para el 2015.71

La asignacion presupuestaria global que des-
tina El Salvador a los servicios de salud, como
proporcion del PIB, asf como los desembolsos
publicos totales sobre unabase per capita, son
bajos de acuerdo a los estandares regionales.
El grueso se destina a la atencion hospitalaria
y a la atencion de salud primaria.72

En cuanto a las transferencias condicionadas
en efectivo, cabe destacar para El Salvador
el programa Red Solidaria a la Familia (RSF)
(2005), que intenta asistir a 100.000 familias ru-
rales en extrema pobreza, siendo las madres
las receptoras directas, ocupandose de areas
como la salud, nutricion, educacion basica y
seguridad ciudadana, buscando ayudar a la
poblaciéon de 0-5 afios con vacunas comple-
tas, a ninos y nifas para primaria y con transfe-
rencias del 15%—18% del salario minimo rural.
El monto asignado es de 100-150 millones de
délares.”®

Un aspecto importante a destacar para El Sal-
vador, que incide en el financiamiento de la
cuenta corriente, con lo cual se financia una
buena parte del consumo, y en la estabilidad
del ahorro nacional, son las transferencias de
los salvadorenos que viven en el extranjero.
Estas vienen en aumento y ocupan un lugar
importante en la reduccion de la pobreza;

71 Banco Mundial: 2005.
72 Banco Mundial: 2005.
73 Fyentes: 2006.

74 QOsterlof, Nowalski: 2007.

segun la Encuesta de Hogares, los hogares
que reciben remesas tienen ingresos per ca-
pita 50% mayores que los hogares que no las
reciben. Las remesas para El Salvador, en el
afno 2005 alcanzaron los US$2.830 millones,
representando un 16.15 del PIB, mientras que
la IED fue de US$300 millones (1.7% del PIB).74
Para el ano 2006, las remesas alcanzaron los
US$3.316 millones. Las importaciones fueron
del US$6.423 millones, mientras que las ex-
portaciones fueron de US$1.911 millones, con
un saldo negativo de US$4.512 millones.

II1.2

La equidad de género
en El Salvador

Para el logro del tercer Objetivo de Desarrollo
del Milenio los indicadores propuestos para
evaluar el cumplimiento de dicha meta son
cuatro: (i) la relacion entre nifas y nifos en la
educacion primaria, secundaria y terciaria; (ii)
la relacion entre las tasas de alfabetizacion de
las mujeres con respecto a hombres entre 15y
24 anos de edad; (iii) la proporcion de mujeres
entre los empleados asalariados en el sector
no agricola; y (iv) la proporcion de escafnos
ocupados por mujeres en la Asamblea Legis-
lativa.

En el caso de El Salvador, con relacién a los
indicadores de equidad de género en el cam-
po educacional, la relacién entre nifias y nifos
en educacion primaria y secundaria era ya en
1991 de 99% y ha pasado a ser en la actua-



lidad del 100%. La situacion es similar en las
areas urbanas y rurales. El indice de paridad
de alfabetizacion entre mujeres y hombres de
15 a 24 anos alcanza el 100% actualmente?®.

Aun asi, en cuanto al desempeno de El Salva-
dor en ciertas variables educativas —como alfa-
betizacion basica, matriculacion en educacion
secundaria y anos promedio de escolaridad—
continta siendo mas bajo de lo que cabria es-
perar dado el ingreso per capita del pais. En la
mayoria de indicadores de logro educacional,
el desempeno de El Salvador se encuentra por
debajo del promedio latinoamericano y del de
los paises de ingresos medio—bajos.”6

En lo que respecta al indicador de equidad
de género en el campo laboral, El Salvador ha
registrado avances, pero insuficientes. Entre
1991 y el 2005, la proporcion de mujeres en
actividades no agricolas con relacion al total
de trabajadores en esas actividades aumentd
de 32% a 37%. El principal desafio es de na-
turaleza cualitativa e involucra diversos aspec-
tos, entre ellos: lograr equidad de remunera-
cion, ofrecer a las mujeres que trabajan servi-
cios de apoyo a sus familias, y proporcionarles
capacitacion laboral para facilitar su insercion
en los segmentos mas productivos asi como
en puestos tradicionalmente masculinos y de
toma de decisiones.””

En el ambito econdmico, debe darse una me-
jora en las oportunidades, en la concesion de
créditos a mujeres para labores productivas.
Asi como apoyo a la formacion y educacion
de las mujeres en los ambitos empresariales

75 PNUD: 2007.
76 PNUD: 2007.
77 PNUD: 2007.
78 PNUD: 2007.
79 AECI: 2005.

y profesionales, con el objetivo de promover
su participacion en el mercado laboral. Junto
con una promocion de la participacion de las
muijeres en la economia formal y en la defensa
y proteccion de sus derechos laborales.

Cabe resaltar que el ISDEMU tiene el presu-
puesto mas bajo de todas las instituciones de
Gobierno (0.04%). Asimismo, su nivel de inci-
dencia en otros ministerios es relativo, por lo
que se requiere levantar su perfil de rector de
politicas publicas para la mujer.

En cuanto al indicador de participaciéon poli-
tica, El Salvador ha experimentado también
algun avance, aunque todavia insatisfactorio,
al registrarse un aumento de la representacion
de las mujeres en la Asamblea Legislativa de
8% a 17% entre 1991 y el 2005. Por otra parte,
la baja representacion proporcional de las mu-
jeres en los concejos municipales sigue refle-
jando una considerable inequidad de género
en materia de participacion politica local.”®

El Salvador presenta desafios importante en
cuanto a una promocién mayor de la repre-
sentacion de las mujeres y participacion pa-
ritaria en todos los espacios sociales y politi-
cos. Asimismo, incentivar su participacion en
los Gobiernos Locales, y una mayor presencia
de mujeres en los partidos politicos, cuadros
de direccién y candidaturas para cargos pu-
blicos.7®

También debe darse un fortalecimiento de las
politicas y mecanismos nacionales de igual-
dad de género desde el apoyo a los ejes prin-




cipales de la Politica Nacional de la Mujer y el
fortalecimiento del Instituto Salvadoreno para
el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

Para el ODM 5, el compromiso de la Cumbre
del Milenio proponia originalmente como Uni-
ca meta reducir en un 75%, entre 1990 vy el
2015, la tasa de mortalidad materna (meta 6).
Para monitorear el cumplimiento de la Meta 6
se han establecido dos indicadores: la tasa de
mortalidad materna y la proporcion de partos
atendidos por personal calificado. En la Cum-
bre Mundial del 2005 se acordd afnadir una
nueva meta: lograr el acceso universal a la sa-
lud reproductiva para el 2015 (ONU, 2006).

En El Salvador, el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS) realizé una inves-
tigacion para establecer una linea de base de
la mortalidad materna en el pals, la cual esti-
mo la tasa de mortalidad materna en 71 por
cada 100 mil nacidos vivos para 200589, En
1990, segun el MSPAS, los nimeros de nue-
vOos casos registrados con VIH-SIDA fueron de
54 hombres y 42 mujeres. Para el afo 2005,
estas cifras se habian incrementado a 922 y
703, respectivamente.

En lo que respecta al progreso en el estado de
la salud, los avances alcanzados en El Salva-
dor en la Ultima década son aln mas significa-
tivos que los obtenidos en el area educativa.
Las mejoras de varios indicadores de salud
han sido aun mas rapidas que las registradas
para América Latina en su conjunto. En parti-
cular, El Salvador ha logrado avances impor-
tantes en la esperanza de vida y las tasas de
mortalidad infantil y de inmunizacion de la ni-

Aez, aunque, por otro lado, se ha quedado un
poco rezagado en la reduccion de la desnutri-
cion infantil. La esperanza de vida al nacer ha
aumentado desde un promedio de 53 anos en
los sesenta a mas de 70 anos en la actualidad.
Lareduccion de las tasas de mortalidad infantil
y mortalidad de la nifiez han jugado un papel
importante en ese incremento. En el ambito de
la salud reproductiva, la proporcién de partos
atendidos por personal especializado aumentd
de 51% a 69% entre 1988-1993 y 1997-2002,
mientras que los datos mas recientes del MS-
PAS registran una reduccion significativa de la
tasa de mortalidad materna.8?

A pesar de los avances, la cobertura del siste-
ma de salud en El Salvador es todavia inade-
cuada. Menos del 20% de la poblacion tiene
acceso a seguro médico. El ISSS cubre al 17%
de la poblacion y los seguros privados e insti-
tucionales cubren otro 1.8%. El restante 81.3%
carece de seguro médico.82

II1.3

La incidencia de la politica
fiscal en la equidad de género
en El Salvador

La politica fiscal de El Salvador tiene impor-
tantes retos para enfrentar el desarrollo en
general, y en particular, fomentar la equidad
de género. En cuanto al gasto publico, aun-
que éste ha venido aumentando, adn esta por
debajo de los promedios centroamericanos y
latinoamericanos.

80 Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de El Salvador, 2006.

81 PNUD: 2007.
82 PNUD: 2007.



En cuanto a la composicion del gasto publico,
un 78.3% (periodo 2000-2005) correspondio
a gasto corriente, principalmente, a los gas-
tos de consumo v, particularmente, a las re-
muneraciones de los empleados publicos, las
cuales representaron el 34% del gasto total del
gobierno central. En El Salvador, este gasto
excede todos los otros rubros, lo cual afecta
los niveles de inversion publica. El gasto gu-
bernamental en remuneraciones casi duplica
los gastos de capital y excede incluso el mon-
to de las transferencias corrientes (20.5% del
gasto total). A lo que se suma el pago de inte-
reses de la deuda publica (2.5% del PIB para
el 2006, una cuarta parte del presupuesto ge-
neral del 2007).83

Ello afecta las oportunidades de mejoramiento
de inversion en capital humano y en el desa-
rrollo de condiciones que reduzcan las bre-
chas entre géneros, ya que el gasto publico
presenta inflexibilidades que inciden en la rigi-
dez del presupuesto nacional. La inversion del
gasto publico en capital humano constituye
un instrumento clave para promover el creci-
miento econdémico, el desarrollo humano y la
reduccion de la pobreza.

El gasto publico social es una de las principa-
les herramientas de que dispone un gobierno
para influir sobre la distribucion del ingreso y
procurar la igualdad de oportunidades para su
poblacion. El impacto logrado con este instru-
mento depende de su magnitud, su distribu-
cién y su financiamiento, asi como también de
su estabilidad y de la eficiencia en el uso de
los recursos disponibles.

83 PNUD: 2007.

84 PNUD: 2007.

85 Akitoby, Clements, Gupta e Inchauste, 2004.
86 PNUD: 2007.

87 HNPStats, World Bank, 2002.

El Salvador realiz6 un esfuerzo importante
para elevar el gasto publico social, pasando
de un 4.8% del PIB (mediados de los noventa),
a un promedio del 7% del PIB (2000-2004).
El objetivo fue aumentar el gasto destinado
al «desarrollo social». Sin embargo, a pesar
del incremento en el gasto publico social en
El Salvador, este es inferior a los estandares
latinoamericanos e incluso a lo que cabria es-
perar dado el ingreso per capita del pais84.

Lo anterior refleja una baja prioridad de las
areas sociales en el disefio de las politicas pu-
blicas en El Salvador. Asimismo, esto también
es producto de su baja carga tributaria. Lo que
genera restricciones presupuestarias que limi-
tan el gasto social, generando un caracter pro
ciclico de éste, tal como también ha ocurrido
con el gasto publico total, no sélo en El Salva-
dor, sino también en la mayoria de paises en
desarrollo8s.

Al desagregar el gasto social en sus compo-
nentes principales (educacién y salud), se re-
produce el mismo patrén. La mayor proporcion
del gasto en educacién, ha sido en la educa-
cion basica y parvularia (63.3% 1996-2005),
mientras que la asignacion a la educacion
media promedié 6.9%, muy por debajo del
promedio latinoamericano.86 Esto afecta los
niveles de reduccion de la pobreza y genera-
cién de oportunidades para la poblacién, y en
particular para la muijer.

En cuanto al gasto en salud en el 2004 fue de
8.1% del PIB, incluyendo el publico (3.7%) y
el privado (4.4%)87. Si se compara solamente




el gasto publico en salud (46.1%), éste es el
mas bajo en Centroamérica, después de Gua-
temala (39.7%).88 Esto por supuesto tiene un
impacto en los niveles de atencién de la salud
de las mujeres.

Sinembargo, conlos datos obtenidos en cuan-
to al gasto social, se evidencia que sus bajos
niveles son un obstaculo para la reduccion de
la pobreza y las desigualdades. Falta desarro-
llar mayores niveles de informacion que permi-
tan a nivel presupuestario medir los impactos
y avances que este tiene en el desarrollo. La
planificacion presupuestaria gubernamental
en El Salvador intenta incorporar un enfoque
de presupuesto por resultados y de indicado-
res de desempeno.

Por otra parte, en El Salvador la politica fiscal
es el Unico instrumento de intervencion directa
a disposicion del Estado desde que se dola-
rizé la economia en el ano 200189, Esta res-
triccién es una presion en el desempenfo que
debe cumplir el gobierno en materia fiscal, ya
que ello genera condiciones que no permiten
promover el desarrollo a los niveles deseados,
lo que afecta en la reduccién de las inequida-
des de género.

En conclusion

Los palises centroamericanos para poder dar
un salto hacia el desarrollo, incluyendo un cre-

88 PNUD: 2007.
89 Hugo Lopez y Ciro Callejas (Obed et al, 2004).

cimiento con equidad, requieren de esfuerzos
importantes en lo fiscal, en particular, en la ge-
neracion de recursos frescos para financiar y
aumentar los niveles de gasto e inversion so-
cial.

Son varias las motivaciones para promover
una reforma. La primera y la mas importan-
te, es que los Estados centroamericanos son
muy pequenos y vulnerables para proveer los
bienes publicos que se requieren a fin de in-
centivar el crecimiento econémico y mejorar
los horizontes de bienestar de sus poblacio-
nes. En segundo lugar, todos los paises de la
region tienen elevadas cargas de deuda publi-
ca acumuladas durante afos de déficit fisca-
les croénicos.99

Para evitar que el ajuste de la politica fiscal
se de por la via de la constriccion del gasto,
se requiere efectivamente aumentar los ingre-
s0s, lo cual implica reformas tributarias, si no,
nuevamente, continuaran siendo afectados los
sectores mas vulnerables de las sociedades
centroamericanas, en particular las mujeres en
condicion de pobreza y cabezas de familia.

A ello se suma el que todos los paises centro-
americanos estan experimentando procesos
de insercién internacional, a través de acuer-
dos y tratados, que reducen ingresos tribu-
tarios, al irse eliminando paulatinamente los
aranceles. Asimismo, promueve la atraccion
de IED, por la via de las exoneraciones fisca-
les. Esto implica que los Estados deben bus-
car otras fuentes de tributacion. Sin embargo,
la alternativa no debe ser por la via de impues-
tos regresivos, que afecten a las sectores mas
vulnerables, y que a la vez, no se desestimule

90 Agosin y Machado: Revista Centroamericana en la Economia Mundial del Siglo XXI.



la inversién en los sectores mas dinamicos de
las economias centroamericanas.

Esto implica el establecimiento de acuerdos
nacionales, en los cuales los sectores con
mayores capacidades de contribucién reco-
nozcan la necesidad de la solidaridad. Sin
embargo, para no caer en ingenuidades, es
fundamental que se entienda la vinculacién y
la incidencia en la competitividad y en el desa-
rrollo econdmico, de la inversion en lo social.

Conlo cual, es claro que es absolutamente ne-
cesario en la region la inversion en esta area,

tanto por el desarrollo humano, reduccion de
la pobreza y de las inequidades, como por el
desarrollo economico.

Esto por supuesto debe incluir una vision de
género, lo cual, a la vez, implica que los Go-
biernos deben elaborar presupuestos por ob-
jetivos que les permitan medir los resultados
en la equidad de género. Lo que incluye de-
sarrollar, ademas, la planificacion estratégica,
acompanada de presupuestos de largo plazo,
y de procesos de transparencia y rendicion de
cuentas.
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Introduccion

Para comprender la magnitud de la necesidad
de las reformas fiscales en México, es preciso
sefalar que nuestro pais continda presentan-
do grandes rezagos y profundas desigualda-
des, aun cuando el PIB per cépita real supera
ya los 8 mil délares, «cerca de 50 millones de
personas viven todavia en condiciones de po-
breza; y de ellas, alrededor de 18 millones se
encuentran en situacion de pobreza extrema»
(Hoekman, 2007).

Frente a la situacion de pobreza y pobreza
extrema, es prioritaria una reforma fiscal que,
por un lado, genere ingresos suficientes para
proveer de servicios publicos adecuados para
atender las necesidades de proteccion econo-
mica y social de la mitad de la poblacién mexi-
cana; y que, por el otro lado, el gasto publico al
mismo tiempo que estimule el crecimiento de
la economia, sea eficiente, incremente la ca-
pacidad de generacién de ingreso y disminuya
la vulnerabilidad de la poblacion beneficiaria.

Los retos que se tienen frente a la Reforma Ha-
cendaria actual implican disenar una hacienda
publica capaz de terminar con una economia
polarizada, donde o que resalta son las des-
igualdades, las inequidades y los desequili-
brios entre la ciudadania mexicana. Se requie-
ren cambios profundos y sélidos que permitan
que la economia crezca de manera sostenida
y sustentable, beneficiando por igual a toda la
poblacion.

La situaciéon actual de las finanzas publicas
de México es grave, y se manifiesta de muy
diversas formas: la baja actividad econémica
deriva en niveles bajos de recaudacion, auna-
do a ello se aprecia una importante incapaci-
dad técnica para disminuir la enorme evasion
fiscal. Como parte del escenario que explica
esta situacion, se encuentra la enorme des-
confianza de la poblacién hacia el aparato gu-
bernamental y los complejos tramites adminis-
trativos que deben realizarse para cumplir con




las obligaciones fiscales. Entre otras cosas, la
complejidad esta asociada a la dispersion tri-
butaria y a la enredada estructura de cargos y
exenciones fiscales, dificiles de seguir de ma-
nera operativa.

Dentro de las grandes desigualdades que
México necesita resarcir para convertirse en
una sociedad justa, se encuentran las des-
igualdades en la distribucién del ingreso, tanto
entre los diferentes grupos de poblacion por
estratos econdmicos y sociales, como las des-
igualdades de género que se presentan den-
tro de cada uno de los grupos sociales.

El surgimiento de la categorfa de género como
categoria de analisis, fortalece el conocimiento
y da muchos insumos para la ejecucion de las
politicas publicas, pues incorpora informacion,
pertinente a los andlisis de las mismas, sobre
lo que sucede en la sociedad; siendo asi que
el anélisis de género complementa el analisis
economico.

En este articulo se sefalan las principales im-
plicaciones de realizar un andlisis de género
de las politicas publicas, en concreto de las
politicas fiscales. Sin embargo este ejercicio
es solo un primer acercamiento a lo que serfa
este tipo de andlisis, se define el gasto etique-
tado para mujeres y para la equidad de gé-
nero, y se da una primera lectura de género,
tal como las autoras lo conceptualizan; dicho
analisis requiere el estudio detallado de cada
sector de la economia —en especifico, de cada
politica, programa y presupuesto—, encamina-
do a elaborar propuestas que solucionen las
problematicas detectadas, que comprendan
acciones afirmativas, atencion diferenciada
por grupos de poblacion, etc.; a hacer visibles
los impactos diferenciados de cada politica,
los obstaculos y limitaciones que pueden en-
contrar algunos grupos de poblacién al solici-

tar atencion en los servicios publicos, los mitos
y creencias alrededor de cada problematica
social, la valoracion social de los trabajos, la
division sexual del trabajo, etc.

El andlisis de género de las politicas publicas
se basa en el cuestionamiento de sus im-
pactos, teniendo presente lo que sucede en
la vida cotidiana de la ciudadania. Cuando
se hace referencia a la vida cotidiana de las
personas se encuentra, por ejemplo, que las
mujeres dedican gran parte de su tiempo a las
actividades de trabajo domeéstico —en México,
las muijeres realizan 87.8% del total del tiempo
destinado al trabajo doméstico y cuidado de
nifos/as (INEGI, 2006)—; también se sabe que
existen actividades profesionales que concen-
tran personas de un solo sexo.

Incorporar la categoria de género implica ana-
lizar la informacion sobre la vida diaria de las
personas; implica tener presente la organiza-
cién de cada sociedad que se estructura so-
bre concepciones predeterminadas de lo que
significa «lo femenino y lo masculino», de lo
que se desprende que se asignan roles espe-
cfficos y funciones determinadas en razon del
sexo de las personas.

Desde la administracion publica, es necesario
conocer la organizacion social en'y con la cual
se estéa trabajando, para visualizar las relacio-
nes inequitativas de poder existentes, que se
manifiestan tanto en las funciones y activida-
des que realizan mujeres y hombres, como en
la valoracion de dichas actividades.

Por la importancia de conocer los recursos
asignados para las mujeres, y tomando en
cuenta que el presupuesto publico expresa la
estrategia de desarrollo del gobierno, sus prio-
ridades y la orientacion de su politica social,
se puede decir que es alli donde se materializa
la declaracion de los valores imperantes en el



pais que se estudia. Como sefala Noeleen He-
yzer (UNIFEM, 2001): «Los presupuestos son
sumamente importantes porque determinan la
forma en que los gobiernos movilizan y asig-
nan los recursos publicos. Los presupuestos
se utilizan para concretar politicas, establecer
prioridades y proveer los medios para satis-
facer las necesidades sociales y econémicas
de ciudadanas y ciudadanos. En este sentido,
son un indicador del compromiso de un go-
bierno con los objetivos de empoderamiento
de la mujer y la equidad de género».

Es preciso, entonces, empezar por el analisis
de las politicas presupuestales en México, lo
que en esta investigacion se hace por medio
del estudio de las politicas fiscales del Ultimo
sexenio. El trabajo posterior se concentra en
el andlisis del gasto etiquetado para mujeres
y para la equidad de género para los mismos
anos, y termina con algunas reflexiones sobre
lo que puede ser el andlisis de género de poli-
ticas, programas y presupuestos, asf como las
conclusiones y algunas recomendaciones.

Antecedentes

Durante la década de los setenta, México
experimentd una fuerte expansion del gasto
publico y a una débil politica de ingresos, por
lo que se vio obligado a recurrir al endeuda-
miento y a la emision monetaria. Ademas, se
generd un déficit en la cuenta corriente, que
se tradujo en una economia vulnerable, en la
reduccion de flujos de financiamiento externo
y en la fuga de capitales. (Crisis de 1976 y de
1982) En 1980 se cred el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal para ganar eficiencia con
la recaudacion federal y el cobro de impues-

tos de alta movilidad, como son el trabajo y el
capital.

La intervencion del Estado mexicano en la
economia mediante las politicas fiscales, se
ha modificado drasticamente desde las dos
Ultimas décadas del siglo pasado, debido a la
globalizacion, a las politicas de estabilizacion
y liberalizacion econémica, asf como al desa-
rrollo tecnoldgico.

Para estabilizar la economia, fue necesario re-
definir el papel del sector publico desde prin-
cipios de los ochenta, tratando de atender los
rezagos sociales y de cumplir con los compro-
misos de la deuda externa. En 1987, se esta-
blecié un programa econémico de corte hete-
rodoxo, que marcaba niveles y variaciones a
precios, salarios, impuestos vy tarifas, gasto e
inversion publica y privada, para controlar la
inflacion: el Pacto de Solidaridad Econdmica.

En 1990 se reformd la mecénica de distribu-
cion de los recursos a los estados, pasando
de compensar a las entidades por los impues-
tos no percibidos como consecuencia de la
reestructuracion de la imposicion indirecta, a
un sistema de redistribucion por medio de las
participaciones.

La reestructuracion del esquema de imposi-
cion indirecta consistio en la eliminacion del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, de un
gran numero de impuestos estatales y munici-
pales, de impuestos especiales federales; asf
como en la introduccion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y el Impuesto Especial sobre
Produccioén y Servicios. (IEPS)

En el periodo 1988-1993, se implementd un
conjunto de reformas vinculadas entre si para
abordar desequilibrios desde una perspectiva
integral. (Aspe, 1993) Entre los mas importan-
tes estan:




» la apertura comercial
» larenegociacion de la deuda externa

» el programa de privatizaciones de organis-
mos y empresas no estratégicas

> lareforma fiscal
> lareforma al sistema financiero

En la década de los noventa se realizd una
gran reforma, al pasar de ser un Estado pro-
pietario a un Estado regulatorio, lo que implicd
el cambio de modelo en la economia mexica-
na: el Estado se hace pequefno y asume Unica-
mente las actividades de regular la economia,
sin intervenir directamente en ella. Esta déca-
da significé el asentamiento del nuevo modelo
econdémico, y la transicion hacia la economia
de mercado.

Politicas fiscales del
sexenio 2001-2006

El indicador basico de la actividad econémica
del Estado es la relacion entre el gasto publico
y el Producto Interno Bruto (PIB). En 1980, el
gasto publico correspondia a 30.8% del PIB,
y en 1982 alcanz6 42.2% cuando estalld la
crisis econémica (Centro de Estudios para las
Finanzas Publicas). En 2006 el gasto publico
representd el 22.9 del PIB (Pérez y Rangel,
2006).

La informacién macroeconémica basica que
se muestra a continuacion, ilustra las nece-

sidades urgentes de la economia mexicana
(cuadro 1).

El cuadro 1 muestra que las tasas de creci-
miento real de la economia, y del ingreso y el
gasto publicos durante el sexenio anterior, no
se corresponden, pues mientras el PIB crecio
a tasas promedio de 2.1%, el ingreso y el gas-
to tuvieron tasas de 6 y 5%, respectivamente.
Esto sugiere que el manejo de las finanzas
publicas no tiene impacto suficiente sobre la
conduccioén de la economia.

Lo mismo ocurre con la inversién productiva
y la creacion de empleo. La formacién bruta
de capital fijo crecié sélo 8% real entre 2001 y
2005, pues paso6 de 315 millones de pesos a
342. Mientras que el numero de asegurados
permanentes al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS)! aumentd sélo 1% entre 2001 y
2006, al pasar de 10.9 millones a 11.1, o que
significa una creacion de 200 mil empleos for-
males durante el sexenio.

El gasto federal para combatir la pobreza re-
presentd, en promedio, 1.3% del PIB entre
2001 y 2005, cifra en sf misma muy baja, y
representativa de que los resultados en esta
materia son muy limitados. El monto sugiere
una politica asistencialista, temporal, escasay
paliativa para el problema de la pobreza en la
poblacion mexicana. Esto se confirma al ad-
vertir que el nimero de derechohabientes de
los sistemas de salud se redujo en un millon
de personas de 2001 a 2005, cuando bajé de
56.1 a 55.1 millones. Los resultados en educa-
cién son similares, el gasto por alumno apenas
aumentd 1,500 pesos en esos anos; la escola-

1 ElInstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es una institucidon gubernamental mexicana dedicada a brindar ser-
vicios de salud y pensiones a la poblacion. Cubre a los trabajadores del sector privado. Por ello es que el nimero
de asegurados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social es uno de los indicadores mas utilizados
para medir el crecimiento de los empleos formales en México.



Cuadro 1.

México: relaciones macroecondémicas y sociales del presupuesto federal, 2001-2005
(Unidades: las que se indican)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006¢
Crecimiento real del PIB -0,2% 0,8% 1,4% 4,2% 3,0% 3,6%
Incremento real Ingresos 2,3% 3,9% 10,3% 57% 5,7% 7,7%

Pablicos Recaudados

Incremento Real Gasto 3,4% 6,6% 6,8% 4,0% 5,3% 41%
Puablico Ejercido

Trabajadores asegurados 10.856.998,0 10.725.207,0 10.654.868,0 10.778.692,0 10.964.435,4 11.126.531,0
permanentes del IMSS
(primedio anual)*

Formacién bruta de Capital 315.531,7 313.517,3 3147334 338.322,6 342.084,4 N.D.
Fijo (millones de pesos
de 1993)

Gasto Federal contra la 69.293,3 85.592,3 92.176,7 109.343,9 129.408,9 N.D.
Pobreza (millones de
pesos)

Gasto Federal 1,2% 1,4% 1,3% 1,4% 1,5% N.D.
contra la Pobreza
(Proporcién del PIB)

Gasto en Salud 152.649.024.988  153.991.317.833  159.190.530.808  168.047.419.695 183.292.424.455 196.525.807.869
(pesos del 2002)

Gasto per cdpita en Salud 1.548,0 1.543,7 1.577,5 1.646,2 1.775,0 1.881,4
(pesos 2002)

Poblacion derechohabiente 56.109,0 56.508,0 52.203,0 53.546,0 55.149,0 N.D.

(miles) IMSS e ISSSTE2

Gasto pablico en 12,4 12,8 13,6 137 139 N.D.
educacion por alumno
(miles de millones de

pesos)3

Escolaridad Promedio 7 7.8 7,9 8 8,2 N.D.
(afos)

indice Nacional de 9 87 8,5 8,2 8 N.D.

Analfabetismo(%)

Porcentaje de absorcion 87,2 86,1 83,5 79,2 78,9 N.D.
educacion superior

Fuente: Equidad de Género, A.C., con datos del Quinto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, México 2005, INEGI. Conteo Nacional de
Poblaciony Vivienda, 2005, XIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000; IMSS Estadisticas Oportunas.

1 El dato de 2006 comprende enero—mayo.

2 Comprende asegurados y familiares.

3 Comprende Gasto Federal y federalizado, son estimaciones.
€ Datos Estimados para el ingreso y el gasto publicos.

N.D. Informacién no disponible.



ridad promedio aument¢ 0.5 anos, y latasa de
absorcién en educacion superior disminuyo
de 87.2% a 78.9%. El logré mas notable fue la
reduccion del analfabetismo en 1%.

Estructura de los ingresos
publicos en México?

En México, los ingresos publicos federales es-
tan compuestos por los recursos que capta el
gobierno por las siguientes vias:

1. El'sector central, por medio de la recauda-
cion tributaria y no tributaria que ejecuta la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

2. Los diversos organismos y empresas pa-
raestatales, tales como: Petroleos Mexica-
nos (PEMEX), Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE), Luz y Fuerza del Centro
(LFC), Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS), Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE), Aeropuertos y Servicios Auxi-
liares (ASA), Loteria Nacional , e Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), etc. y

3. Los que provienen del endeudamiento
interno (Certificados de la Tesorerfa de la
Federacion — CETES,® los Pagarés de la

Federacion — PAGAFES4 los Bonos de
Desarrollo — BONDES,S los Certificados
en Plata — CEPLATA,® los Tesobonos?y los
Ajustabonos® (cuadro 2).

Evolucion de

los ingresos publicos
en México

2001- 2006

Durante el perfodo 2001-2006, el gobierno
mexicano se vio favorecido por un crecimien-
to importante de sus ingresos. Los datos de
la cuenta publica permiten derivar que entre
2001 y 2006 en términos reales (pesos de
2002) estos aumentaron 44%; en tanto que
en términos nominales, el crecimiento alcanzo
casi 78% (Grafico 1).

Como se ve en el Cuadro 3 el financiamien-
to del gobiermo federal mexicano depende,
esencialmente, de seis fuentes, las que en su
totalidad sumaron 1 billén 83 mil millones de
pesos en 2001, y representaron 85.2% de los
ingresos totales; esa participacion se elevé a
88.0% de los ingresos totales recaudados en
2006, cuando sumaron cerca de 1 billéon 991
mil millones de pesos.

2 Este apartado se realizé con base en la informacién que proporciona la Divisién de Economia'y Comercio del Ser-

vicio de Investigacion y Analisis (SIA) del Sistema Integral de Informacion y Documentacion (SIID) de la Camara
de Diputados.

3 Son bonos de deuda publica que el gobierno federal emite a determinado vencimiento y a cierta tasa de interés,
pagados en pesos. Se venden a descuento en subastas semanales con vencimientos a 28, 91, 182 y 364 dias.

4 Pagarés denominados en délares, con vencimiento a 28, 180 y 364 dias.

5 Bonos con vencimiento a uno o dos afios, denominados en pesos.

6 Certificados de participacion en un fideicomiso que mantiene barras de plata. Cada certificado equivale a 100
onzas y se negocian en la Bolsa de Valores.

7 Pagarés de la Tesorerfa con vencimiento a uno y tres meses, cuyos rendimientos se indexan al tipo de cambio.

8

Instrumentos con vencimiento de tres a cinco anos, y rendimientos indexados al indice Nacional de Precios al
Consumidor.



Cuadro 2. Clasificacion de los ingresos piblicos

‘ Ingresos Publicos ]

v

v

¥

‘ . Ingresos ordinarios

II. Ingresos
extraordinarios

2

‘ i. Ingresos corrientes

v

v

ii. Ingresos
extraordinarios

'

‘ A. Gobierno
Federal

2

v

B. Organismos y
Empresas Paraestatales

)
a. Tributarios ]
7

v

]
b. No tributarios ]

a.1 Directos a.2 Indirectos
¢ |SR e [VA
* Impuesto al activo * [EPS
e (Otros e |mpuestos al
Comercio Exterior
e (Otros

PEMEX
I CFE

b.1 Derechos LFC

b.2 Aprovechamientos CAPUFE

b.3 Productos ASA )
Loteria Nal.
IMSS
ISSSTE, etc.

Fuente: Divisién de Economia y Comercio del Servicio de Investigacion y Analisis (SIA) del Sistema Integral de Informacion

y Documentacion (SIID) de la Camara de Diputados.

ISR: Impuesto sobre la Renta.
IVA: Impuesto al Valor Agregado.
IEPS: Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

En este total, los ingresos provenientes del pe-
tréleo, no tributarios, incrementaron su impor-
tancia a lo largo del sexenio, representando
de 23.5% del total (299.4 miles de millones de
pesos) a 37.3% de los ingresos totales (844.9
miles de millones de pesos).

De los ingresos provenientes del petréleo, los
derechos sobre su extraccion son los de ma-
yor importancia. La evolucién de estos recur-
s0s ha sido sorprendente, ya que pasaron de
126 mil millones de pesos, a 472 mil millones
en el periodo 2001-2006.

En 2001, los recursos no tributarios prove-
nientes del petréleo (299.4 miles de millones
de pesos) representaban 46% de los recursos
obtenidos por el impuesto sobre la renta (ISR),
y para 2006 el monto de los ingresos no tribu-
tarios del petroleo (472 mil millones de pesos)
fue superior a la recaudacion del mismo ISR
(430 mil millones de pesos).

En cambio, los ingresos asociados con las
actividades econémicas de consumo se man-
tuvieron. Tal es el caso del impuesto al valor
agregado (IVA), que en 2001 representaba




Grafico 1.

México: evolucion de los ingresos totales obtenidos por el Gobierno Federal, 2001-2006
(millones de pesos)
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006
[ Total 1.271.646,30  1.387.500,40  1.600.589,80  1.771.314,20  1.947.816,30  2.263.146,50
[ Totalreal 1.331.814,30  1.384.393,80  1.527.550,00  1.614.776,40  1.707.581,00  1.914.532,50

Fuente: Equidad de Género, A. C., con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2006.

16.4% de los ingresos totales, y en 2006 repre-
sent6 el 16.8%, observandose un minimo au-
mento en su recaudacion para este periodo.

Por otro lado, el impuesto sobre la renta, que
en 2001 tenfa una participacion dentro de los
ingresos totales de 21.7%, disminuye a 19.0%
en 2006. De hecho, existe una disminucion en
la recaudacion del ISR que, en el mejor de los
casos, y de acuerdo con los ingresos progra-
mados para 2007, se mantendré estable.

Existe la misma tendencia en los ingresos por
aportaciones a la seguridad social, cuya parti-
cipacion bajé en los ingresos totales, de 7% a
6% en el periodo considerado, lo cual puede
asociarse, entre otras cosas, al estancamiento
del mercado laboral.

Evolucion del
gasto publico en México

20012007

En correspondencia con el comportamiento
favorable de los ingresos federales, el gas-
to publico mostré un crecimiento constante
desde 2001, de tal suerte que entre ese ano y
2007 muestra un incremento de 68% en térmi-
nos nominales, y de 32% en términos reales.
Su comportamiento mas moderado, en térmi-
nos reales, fue entre 2001 y 2003, justo cuan-
do los precios del petréleo se comportan en
consonancia; pero a partir de 2004, cuando su
ascenso es mayor, el gasto publico también se
dispara (Grafico 2).



Cuadro 3.

México: ingresos federales obtenidos por fuentes principales, 2001-2006
(millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2001
1. Impuesto sobre la rental 21,7%
2. Impuesto al valor agregado 16,4%
3. Impuesto especial sobre produccion y
Servicios 8,7%
4. No Tributarios Provenientes del Petréleo 23,5%
i.  Derechos sobre la extraccion de
petréleot 9,9%
ii.  Derechos extraordinarios sobre la
extraccion de petréleo? 4,6%
iii. Derecho adicional sobre la extraccion
de petréleo3 0,2%
iv. Aprovechamientos sobre
rendimientos excedentes de
Petroleos Mexicanos y organismos
subsidiarios 0,6%
V. Ingresos propios de PEMEX 8,1%
5. Aportaciones de seguridad social2 70%
6. Provenientes de la Comision Federal de
Electricidad3 7.9%
Subtotal 85,2%
Otros3 14,8%
Total

2002

22,2%

15,7%

9,8%

21,5%

6,8%

3,2%

0,1%

0,5%
10,8%

6,9%

8,1%

84,1%

15,9%

2003 2004 2005 2006
20,2% 18,6% 18,8% 19,0%
15,9% 16,1% 16,3% 16,8%
7,4% 4,8% 2,5% -0,2%
27,8% 33,0% 36,4% 37,3%
10,6% 13,5% 171% 20,9%
4,8% 6,2% 6,7% 0,6%
0,2% 0,3% 0,3% 1,6%
1,1% 2,2% 2,8% 0,3%
11,0% 10,8% 9,5% 14,0%
6,8% 6,5% 6,2% 5,9%
8,8% 8,7% 9,1% 9,2%
86,7% 87,7% 89,4% 88,0%
13,3% 12,3% 10,6% 12,0%

1.271.646,3 1.387.500,4 1.600.589,8 1.771.314,2 1.947.816,3 2.263.1.

Fuente: Equidad de Género, A. C., con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Resultados Generales, Politica de Ingresos, de

los afos 2001 a 2006.

1 Datos estimados para el 2004, 2005 y 2006, ya que los datos disponibles para esos afos, 341,376.2, 380,127.5 y 446,352.2 millones de

pesos respectivamente, incluyen el impuesto al activo.

2 Ppor efectos de consolidacién de la contabilidad fiscal se excluyen las aportaciones del ISSSTE.

3 Excluye financiamiento.

La distribucion del gasto publico entre 2001 y
2007, tiene una estructura homogénea. Lo que
podria significar un proceso administrativo al-
tamente inercial, en el que la politica de gasto
estuvo disenada para mantener un compor-
tamiento estable que, sin embargo, también

significd una tendencia al estancamiento eco-
némico (Cuadro 4).

A pesar de su estructura homogénea, la dis-
tribucion del gasto publico ha tenido cambios,
como: los incrementos que el gasto corres-




Grafico 2.

México: evolucion del gasto publico nominal y real, 2001-2007 .
2.500.000
2.286.944,0
1.973.500,0
2.000.000 1.818.441,7
1.876.259,1
" 1 504.8457 1.650.505,1
3 14263033 14633343
Q 1.500.000 1.669.503,0
o 1.504.643.7 1.594.162,9
o 504.643,
8 1.361.866,5 1.460.057,9 1.455.468,3
& 1.000.000
=
500.000
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
== Nominal == Real

Fuente: Equidad de Género, A. C., con datos de la SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado, 2001—

2007.
Nota:

los valores reales se obtuvieron empleando el indice nacional de precios al consumidor promedio de los anos

correspondientes, base jul 2002=100, de Banco de México.

pondiente a los ramos autbnomos (poder le-
gislativo, poder judicial, Comisién Nacional de
Derechos Humanos e Instituto Federal Electo-
ral) presenta en 2003 y 2006, que pueden ser
explicados por el gasto que en esos anos de-
mandaron los procesos electorales. (2.3 cen-
tavos de cada peso en 2003, y 2.2 centavos
en 2006).

El gasto asignado a la seguridad social, en
cambio, ha requerido un constante incremen-
to: en 2001, casi 13 centavos de cada peso del
gasto publico se dirigian a cubrir esta exigen-
cia fiscal, y para 2007 esta asignacion reclama
ya 15.6 centavos de cada peso.

Finalmente, los rubros que mayor cantidad de
recursos demandan son las aportaciones y
transferencias a los estados, y el gasto de las
entidades (IMSS, ISSSTE, CFE y LFC), ya que
entre todos reclaman, en 2007, 56 centavos de
cada peso presupuestado (Cuadro 5).

El crecimiento del gasto programable? ejerci-
do (49.2% de 2001 a 2006) se explica por el
aumento del gasto corriente, que paso de 918
mil millones de pesos reales, en 2001, a 1 bi-
llén 304 mil millones de pesos en 2006, lo que
significa un incremento de 42.1%. De la misma
forma, para 2007 el gasto publico tiende a ser
superior.

9 Resume el uso de los recursos publicos que se destinan a cumplir y atender las funciones y responsabilidades
gubernamentales, asf como a producir bienes y prestar servicios publicos.



Cuadro 4.

México: distribucion del gasto piblico, 2001-2007
(Centavos de cada peso que gasta el Gobierno)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Eild[;alfl Legislativo, Poder Judicial, IFE y 6176 1,81 6229 . Sl - -
Operacion de la Presidencia y las 61426 o153 G390 ¢1234  ¢1449 (1318 67
Secretarias de Estado? ' ’ , ; , , ,

/éé)t(;rdt?)gfnes y Participaciones a los 03293 (20 03315 (3375 3328 3291 ¢33.90

Aportaciones para la Seguridad Social®  ¢12,85  ¢1240  ¢1534  ¢1505  ¢16,08  ¢16,29  ¢15,56

Deuda Pdblica, Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores, Apoyo a Deudores
de la Banca y Costo Financiero de
Pemex y CFE

¢16,11 ¢14,87  ¢1259  ¢13,61  ¢1259  ¢1397  ¢12,03

PEMEX, IMSS, ISSSTE, CFE y Compania

de Luz y Fuerza del Centro® ¢22,80  ¢2287 ¢2291  ¢2348  ¢21,84  ¢2162  ¢22,06

Total ¢100,00 ¢100,00 ¢100,18 ¢100,10 ¢100,17 (100,04 ¢10.

Fuente: Equidad de Género, A. C. con datos del PEF 2001-2007; y del Anexo Estadistico del Quinto Informe de Gobierno, México 2005,

1

capitulo Seguridad Social, cuadro pensiones del sector publico.

Comprende todas las Secretarias de Estado, los Tribunales Agrarios, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, la Procuraduria General de la Republica y, a partir de 2003, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

Incluye los Ramos: 23 Provisiones Salariales y Econdmicas; 25 Provisiones y Aportaciones para la Educacion Basica, Normal, Tecnolégica
y de Adultos; 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; y 33 Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios.
Ademas, a partir del afio 2003 incluye el ramo 39: Programa de Apoyo al fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Incluye: el Ramo 19 Aportaciones a la Seguridad Social; la parte correspondiente a la funcion Seguridad Social del IMSS e ISSSTE. Para
los afios 2001 y 2002, estos Ultimos datos fueron estimados. A partir del afio 2003 también se incluye el gasto en Vivienda y Desarrollo
Comunitario del ISSSTE.

Hasta el ano 2003 incluia el gasto de la Loteria Nacional y de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

El capitulo que mas crecié dentro del gasto co- pues entre 2001 y 2006, se elevd en 112.4%,

r

riente se refiere a los servicios personalest?, seguido del gasto en Servicios Generales'?,

10 Capitulo (1000) del clasificador por objeto del gasto que agrupa las remuneraciones al personal civil y militar al

servicio del Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las instituciones de seguridad social, derivadas
de los servicios que esas instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales en vigor;
asimismo, incluye los pagos por otras prestaciones sociales (ver: www.shcp.gob.mx).

11 Capitulo (3000) del clasificador por objeto del gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de

todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico. Incluye servi-
cios tales como: postal, telegréfico, telefénico, energia eléctrica, agua y conduccién de sefales; arrendamientos;
asesorias, capacitacion, estudios e investigaciones; comercial y bancario; mantenimiento, conservacion e insta-
lacion; difusion e informacion; asf como otros servicios oficiales y especiales para el desempeno de actividades
vinculadas con las funciones publicas (ver: www.shcp.gob.mx).




Cuadro 5.

Concepto 2001 20022 2003 2004 2005 2006 2007°

Gasto programable

Estructura del gasto programable ejercido, clasificacion econémica, 2001-2007
(porcentajes)

Variacion
2001-2006

100% 100%  100%  100% 100% 100%  100%

total

Gasto de Capital 154%  180%  147%  189%  190%  194%  145%  88,5%
Inversion Fisicat- 8,9% 8,2% 8,3% 9,7% 9,6% 9,3% 90%  555%
Inversion

o 43% 4.2% 5,4% 9,2% 9,3% 9,7% 18% 235,3%
Financiera2-é

Otros de Capital 2,1% 5,5% 1,1% 0,0% 0,1% 0,4% 37%  —T4,7%

Gasto Corriente 846%  820%  853%  811% 81,0%  806%  855%  421%

Servicios Personales®  27,7% 41,7% 40,5% 42 4% 40,7% 39,4% 342%  112.4%

Materiales y

: 8,5% 6,3% 7.7% 6,6% 6,5% 6,8% 11,6% 18,5%
Suminstros

Servicios Generales 49% 4.9% 51% 5,0% 5,2% 5,2% 6,7% 57.2%

Otros Gastos de

Cortiented? 435%  291% 32,1% 21,1% 286%  292%  33,0% 0,2%

Fuente: Equidad de Género A. C., con datos de la SHCP, Cuenta Publica de los afios 2001 a 2006; y el PEF Aprobado 2007.

1

o

Para el afio de 2001, dentro de la Administracién Central incluye los rubros: Bienes Muebles e Inmuebles y Obras Publicas, segun la
clasificacion vigente en ese afio. En el afio 2002 incluye ademas otros de inversion fisica.

Para el afio de 2001 dentro de la Administracion Central se refiere al capitulo de subsidios y transferencias, segun la clasificacion vigente
en ese ano.

Incluye el rubro de Pensiones, en el caso de la Administracion Central.

Para los anos de 2001 a 2003, dentro de la Administracién Central incluye los rubros: subsidios y transferencias; inversion financiera para
provisiones econdémicas (s6lo 2001), ayudas y otras erogaciones; y, participaciones o aportaciones de ingresos federales.

Para los anos de 2001 a 2003, dentro del Sector Paraestatal comprende Bienes muebles e inmuebles y obras publicas; ademas para el
ano de 2001 incluye el rubro: otras erogaciones de inversion fisica.

Para los anos de 2002y 2003, en el Sector Paraestatal incluye ademas los rubros: Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
(PIDIREGAS) y BLT's (por sus siglas en inglés quiere decir Construccién—-Arrendamiento-Transferencia (CAT)).

Para el afio de 2001, en el Sector Paraestatal incluye los rubros: otras erogaciones y por cuenta de terceros; y para los afios 2002 a 2004
ademas el rubro de PIDIREGAS y BLT’s (por sus siglas en inglés quiere decir Construccion-Arrendamiento-Transferencia (CAT)).

Los totales de gasto corriente incluyen 15,681 millones de pesos, por concepto de Transferencias para pago de servicios personales, y
33,197 millones de transferencias para pago de pasivos, en el gasto de capital; ambos correspondientes a la Liquidacion de Banrural, en
total 48,878 millones.

Datos estimados a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion Aprobado.

Porcentajes obtenidos con base al valor real de los montos, empleando el indice Nacional de Precios al Consumidor Promedio de los
anos correspondientes, base jul 2002=100, de Banco de México.

Nota:  Los montos incluyen subsidios y transferencias del gobierno federal a entidades de control presupuestario directo y las cuotas de

la seguridad social del ISSSTE.



cuyo aumento fue de 57.2%. El financiamien-
to de este importante incremento ha sido so-
portado por la entrada de mayores ingresos
petroleros.

Ademas, el gasto corriente es, en promedio,
85.5% del gasto programable, mientras que el
gasto de capital se ha mantenido como la me-
nor parte del gasto programable.

Estructura
de la deuda publica™
en México

Para contar con un panorama completo de la
situacion fiscal en México, es imprescindible
recordar lo que sucedié con la deuda publica
en el periodo estudiado. Se recurre a la deuda
publica para financiar los gastos del sector pu-
blico, cuando los ingresos del sector publico
son insuficientes en relacién con las necesi-
dades apremiantes. Actualmente, México ha
ampliado el plazo promedio de vencimientos
de la deuda interna del sector publico, que a
julio de 2007 se sitlia en mil 781 dias. (En abril
de 1990 era de 152 dias, lo que implicaba una
renegociacion cada 3 meses)13.

Evolucion de
la deuda publica en México
2001-2007

La deuda publica total (externa e interna), en
términos de dolares, aumentd 41% de 2001
a 2007. Sin embargo, de manera separada,
muestran comportamientos diferentes: mien-
tras que la deuda externa decrecio en 31%, la
deuda interna aumentd 133% (Cuadro 6).

Sin embargo, la disminucion de la deuda ex-
terna debe ser vista con cautela. Para pagar su
deuda en ddlares, nuestro pais debe cambiar
SUS recursos a esa moneda, es decir, debe
comprar dolares. Por ello, la mejor manera de
conocer el comportamiento de la deuda exter-
na, es transformandola en pesos.

Segln se ve en el Cuadro 6, la deuda exter-
na mediada en pesos disminuy6 su monto de
739.5 miles de millones de pesos en 2001, a
562.8 miles de millones de pesos en 2007, lo
cual equivale a una disminucion efectiva de
24%, menor de lo que es en ddlares.

En el mismo periodo, la deuda interna en pesos
se incrementd en mas de 150%, lo que ocurrio,
esencialmente, por efecto de la conversion de
los pasivos del Fobaproa'® en deuda publica.

12 Deuda publica interna. Esta constituida por los recursos provenientes de los particulares nacionales. Su recauda-
cién se da a través de instrumentos financieros, como los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES),

y los Bonos Ajustables del Gobierno Federal.

Deuda publica externa. Es la que se contrata con diversos acreedores externos, como bancos privados transna-
cionales y organismos financieros internacionales. (Banco mundial y Banco Interamericano de Desarrollo).

13 Ver www.banxico.org.mx

14 E| Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) fue un fondo de contingencia creado en 1990 por el
gobierno mexicano para enfrentar posibles problemas financieros extraordinarios.




Cuadro 6.

México: evolucion de la deuda piblica neta, externa e interna, 2001-2007
(Saldos al mes de enero de cada aiio)

Concepto 2001 2002 2003
Deuda Total en

Dolares (Millones)
Deuda External 75.695,00
Deuda Interna

60.194,89  71.098,1 76.590,7

Deuda Total en Pesos

(Millones)
Deuda External 739.535,0 681.391,4 825.749,5
Deuda Interna 588.100,0 651.519,0 815.050,0

135.889,89  145.456,10  154.186,76

74.358,00  77.596,10

84.003,1 90.620,4 114.079,3

860.842,2

Var
2004 2005 2006 2007 2001-
2007
162.809,24 170157,38  181.482,64  192.120,98 41,4%
78.806,10 79.537,00 67.403,30 52.066,60 -31,2%

140.054,4 132,7%

1.327.634,99 1.332.910,36 1.640.799,48 1.778.454,49 1.915.762,22 1.914.679,00 2.077.019,91 56,4%

895.488,5 7111186 562.892,0 —23,9%

917.612,3  1.020.273,7 1.203.560,4 1.514.127,9 157,5%

Fuente: Equidad de Género, A. C., con datos de SHCP, Direccion General de Deuda Publica, publicados en
www.shcp.sse.gob.mx/contenidos/informacion_economica/temas/estadisticas_oportunas/index.htmi

1 Calculada con base al Tipo de cambio intercambiario 48 horas valor com pra al cierre de operaciones promedio mensual.

En suma, la deuda publica interna y externa
consolidadas en términos de pesos nomina-
les crecio en 56.4% de 2001 a 2007, y en tér-
minos pesos en 2002 (INPC, jul 2002=100) el
aumento fue de 22.6%

Gasto etiquetado para
mujeres 2003-2007

En este apartado se expone el marco concep-
tual y metodolégico en que se basa el anéli-

sis del gasto etiquetado para las mujeres y la
equidad de género como se realiza en México.
Asimismo, se presenta la evolucidon que este
gasto ha tenido en el periodo 2002-2007, en
algunos casos, pero la mayor parte de la in-
formacion con que se cuenta corresponde a
2005-2007.

En México, el concepto «etiquetar recursos»
se conoce porque las Aportaciones, '3 —que
son los recursos que van de la Federacion a
los estados de la Republica para atender las
necesidades basicas de la poblacién- son re-
cursos etiquetados, es decir, sélo se pueden

15 | as Aportaciones son el conjunto de recursos publicos condicionados a la obtencion y cumplimiento de deter-
minados objetivos en materia de educacién basica y normal, servicios de salud, infraestructura social, fortaleci-
miento de los municipios, aportaciones multiples, educacion tecnoldgica y de adultos, y seguridad publica, que
el Gobierno Federal presupuesta y transfiere a las haciendas publicas de los estados, municipios y el Distrito
Federal, en el marco del capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.



usar para el fin que han sido asignados. En
2007, estas aportaciones representan 14.7%
del presupuesto federal.

Asi, al solicitar que los recursos destinados a
atender las necesidades de las mujeres sean
recursos etiquetados, nos referimos a «apar-
tar» los recursos para que se empleen exclusi-
vamente para el propésito sefalado.

Lo opuesto a etiquetar los recursos, es permi-
tir que los recursos se manipulen, pensando
que van a llegar por igual a toda la poblacién,
cuando sabemos que, por la estructura social
imperante, existen grupos privilegiados, que
por facilidad de acceso, —incluso por inercia—
son los que se acercaran a solicitar el servicio
o0 la atencion, sin considerar que la organiza-
cién de la sociedad contiene sesgos de géne-
ro muy fuertes, que deben ser conocidos para
poder atenderlos.

Cabe precisar que los recursos explicitamente
asignados para lograr equidad de género en
la sociedad mexicana son muy escasos, prac-
ticamente inexistentes.

No se sugiere que el gasto etiquetado para
mujeres sea una serie de gastos con equidad
de género, pero elaborarlo es un primer paso
hacia el analisis y la elaboracion de politicas,
programas y presupuestos con perspectiva de
equidad de género.

Ademas de las problematicas, ya menciona-
das, en el gasto etiquetado para las mujeres,
es importante senalar que la solicitud de eti-
quetar recursos para atender sus necesida-
des se ha complicado por los cambios en la
nomenclatura del presupuesto, que suceden
muy frecuentemente y que no permiten darles
un seguimiento apropiado.

El gasto etiquetado para mujeres ha resulta-
do, también, ser un ejercicio de presion para

solicitar que la informacion se desagregue por
sexo, pues al no ser asi, sélo se destina a las
mujeres exclusivamente lo que sefala el gasto
etiquetado para ellas. Contar con la informa-
cion desagregada por sexo permitira realizar
evaluaciones de programas y presupuestos
desde la perspectiva de equidad de géenero.

Conocer con «ransparencia» el destino de
cada uno de los pesos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es una responsabi-
lidad fundamental dentro de los compromisos
ciudadanos, que se complementa con la exi-
gencia de rendicion de cuentas sobre la apli-
cacion de los recursos publicos.

Descripcion de la
Metodologia del gasto
etiquetado para mujeres

El gasto etiquetado es una herramienta que se
puede utilizar para definir gastos sobre rubros
especificos, en este caso para mujeres, lo que
permite hacer un seguimiento de las acciones
generadas para disminuir las inequidades y
desigualdades que viven las mujeres (Budlen-
dery Sharp, 1998).

La metodologia utilizada para determinar el
gasto etiquetado para mujeres se basa en los
siguientes criterios:

> Establecer la fuente de informacion a utili-
zar; por ejemplo, el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion (PEF), asi como su
caracter de proyecto o aprobado. Ademas,
es preciso sefalar se estan utilizando sélo
los presupuestos que aparecen publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion (y




no presupuestos desagregados que solo
los tiene cada una de las dependencias
y/o que se consiguen a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Publica y que
solo conoce quien lo solicita).

» El periodo contemplado, sefalando PEF
aprobado 2006.

» La busqueda y sistematizacion exhaustiva
en el presupuesto de las partidas asignadas
a rubros que incluyan los términos muijeres,
ninas, ancianas; asi como aquellas que se
refieran a cuestiones Unicamente relaciona-
das con el sexo femenino, como el Hospital
de Perinatologia, o el cancer cérvico uterino
y mamario. La definicion de los criterios y de
los términos especificos a utilizar establece-
ré los rubros que deban contabilizarse.

» Cuando se elabora una relacion de gas-
to etiquetado para mujeres, se necesita
definir, ademas, de los términos especi-
ficos, cuales serfan las asignaciones que
se considera van dirigidas al apoyo de las
mujeres y que pueden, en algunos casos,
ser controversiales, como si deben incluir-
Se 0 no los recursos asignados a guarde-
rias, por ejemplo.

Técnicamente, el andlisis mediante el compor-
tamiento presupuestal es: seleccionar y rela-
cionar los montos asignados a cada uno de
los programas dirigidos a la atenciéon de las
mujeres, consignando los programas y las
unidades responsables de cada presupues-
to. Este proceso implica una revision deta-
llada de todo el presupuesto. Al sumar estas
cantidades conocemos el monto de recursos
asignados a la atencion de las necesidades
de las mujeres. Es importante saber también
el porcentaje que representa cada programa
respecto del gasto total de la Secretaria a la
que pertenece.

En el caso de México, el gasto etiquetado para
mujeres que se presenta a continuacion, co-
rresponde a los Presupuestos de Egresos de
la Federacién aprobados para los afos 2005,
2006 y 2007, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, bajo los criterios antes se-
Aalados en materia de terminologia, mas los
gastos asignados a la atencion de las mujeres
en su persona, en caso de existir otros rubros
que no lleven en su titulo los términos mencio-
nados,

Los muy pocos recursos asignados a la pro-
mocion de la equidad de género en México,
los consignamos también en la relacion de
gasto etiquetado para las mujeres y para la
equidad de género.

Evolucion del gasto
etiquetado para mujeres

La construccion del gasto etiquetado se ha
constituido como un instrumento clave que
concentra el gasto publico destinado a las

mujeres.

Este analisis explica el seguimiento que se ha
dado al gasto etiquetado para mujeres, uti-
lizando la metodologia de gasto etiquetado
para mujeres entre 2005 y 2007. En esta explo-
racion se destapan los recursos que el gobier-
no federal destina a las mujeres y a la equidad
de género (Cuadro 7).

El cuadro comparativo incluye, en una colum-
na, las asignaciones que presentd cada afno
el Proyecto de Presupuestos de Egresos de
la Federacion; y en otra, la informacion sobre
los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion el mismo ano. Este



Cuadro 7.

Cuadro comparativo
Gasto etiquetado para mujeres identificado en el proyecto y en el aprobado del presupuesto
de egresos de la federacion para los aiios 2005 a 2007

pesos

Programa Ramo y Unidad
identificado Responsable Proyecto 2005 Aprobado 2005 Proyecto 2006 Aprobado 2006 Proyecto 2007 Aprobado 2007
Fortalecimiento Secretaria de 16.189.066 32.586.925 26.840.098 26.687.764 17.599.698 17.599.698
de Atribuciones en Gobernacion:
Materia de Politica Comision para
Interior. Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las

Muijeres en Ciudad

Judrez.
Promover y Difundir Secretaria de 189.000 5.800.000 4.957.324 4.957.324 4.025.283 3.880.019
los Acuerdos Relaciones Exteriores:
Intenacionales en Comision General
Materia de Equidad de  para Temas Globales.
Género.!
Programa Nacional Secretaria de 218.381.920 292.489.888 217.452.401 216.586.159 212.655.744 205.690.674
para la Igualdad Hacienda y Crédito
entre Mujeres y Pablico: Instituto
Hombres.2-3 Nacional de las

Mujeres.
Fondo de Secretaria de 66.910.200 120.810.200 70.000.000 123.750.000 123.800.000 123.800.000
Microfinanciamiento Economia:
a Mujeres Rurales Coordinacion
(FOMMUR)4 General del

Programa Nacional

de Financiamiento al

Microempresario.
Programa Nacional Secretaria de 17.202.282.679  15.468.435.596  16.560.000.000 16.568.500.000  16.550.000.000  16.550.000.000
para la Igualdad entre  Educacion Publica:
Muijeres y Hombres. Consejo Nacional de

Fomento Educativo.

Programa de

Desarrollo Humano

Oportunidades.
Becas para Madres Secretarfa de 10.000.000 32.499.000 10.000.000 18.500.000 20.000.000 30.500.000
Jdvenes y Jovenes Educacion Publica:
Embarazadas.5-6 Direccion General de

Desarrollo Curricular.
Programa de Secretarfa de No aparece 18.512.821 No aparece 40.600.000 No aparece 20.000.000
Capacitacion al Educacion Publica:
Magisterio para Direccion General de
Prevenir 1a Violencia Formacion Continua
Contra las Mujeres.? de Maestros en

Servicio.
Programa de Secretarfa de No aparece 6.235.090 6.235.090 6.235.090 6.235.090 6.235.090
Educacion Primaria Educacion Publica:
para Nifos y Nifias Direccion General
Migrantes. de Desarrollo de la

Gestion e Innovacion

Educativa.
Gasto etiquetado Secretaria de Salud 659.110.412 980.653.336 731.375.054 1.035.601.404 852.927.035 852.927.035

para mujeres Ramo 12
«Salud».8




Cuadro comparativo
Gasto etiquetado para mujeres identificado en el proyecto y en el aprobado del presupuesto
de egresos de la federacion para los aios 2005 a 2007

pesos

Programa Ramo y Unidad
identificado Responsable Proyecto 2005 Aprobado 2005 Proyecto 2006 Aprobado 2006 Proyecto 2007 Aprobado 2007
Coadyuvarala Secretarfa del Trabajo 19.964.532 56.319.887 29.169.804 38.469.804 27.025.450 27.025.450
Capacitacion y y Prevision Social:
Productividad e Direccion General de
Impulsar la Perspectiva  Equidad y Género.
de Género con
Equidad.9:10
Programa de laMujer ~ Secretarfa de la 50.000.000 495.000.000 No aparece 500.000.000 500.000.000 570.000.000
en el Sector Agrario Reforma Agraria:
(PROMUSAG) Direccion General de

Coordinacion
Investigar las Procuraduria General 17.852.659 89.452.659 35.830.357 150.030.357 95.463.047 95.463.047
desapariciones de la Republica:
y asesinatos de Subprocuradurfa de
mujeres.11 Derechos Humanos,

Atencion a Victimas

y Servicios a la

Comunidad.
Apoyo econdmico a Aportaciones a la 1.056.000 1.056.000 1.087.680 1.087.680 1.087.680 1.087.680
viudas de los veteranos  Seguridad Social:
de larevolucion Unidad de Politicay
mexicana Control Presupuestal

(Servicio civil).
Programa de Apoyo Secretarfa de No aparece No aparece No aparece 99.800.000 No aparece 200.000.000
a las Instancias Desarrollo Social:
de Mujeres en las Instituto Nacional de
Entidades Federativas  Desarrollo Social.
para implementar y
ejecutar programas
de prevencion de la
violencia contra las
mujeres
Apoyar a Mujeres e Secretarfa de No aparece 5.000.000 No aparece No aparece No aparece No aparece
Hijos de Migrantes en  Desarrollo
Territorio Nacional Social: Unidad de

Microrregiones
Atender asuntos de Comision Nacional de 5.370.276 10.070.276 2.333.272 2.333.272 4.026.762 3.910.151
lamuijer, lanifiezyla  Derechos Humanos:
familia. Primera Visitaduria

General
Promover, divulgar, dar Comision Nacional de No aparece No aparece No aparece No aparece 8.391.574 7.811.565
seguimiento, evaluary  Derechos Humanos:
monitorear la politica ~ Segunda Visitaduria
nacional en materia de  General.
igualdad entre mujeres
y hombres.
Programa Institucional  Instituto de Seguridad 22.181.331 22.181.331 24.093.909 24.093.909 19.618.386 19.618.386
del Instituto de y Servicios Sociales
Seguridad y Servicios  de los Trabajadores
Sociales de los del Estado (ISSSTE)
Trabajadores del
Estado ( Equidad de
Género).
Total gasto etiquetado 18.289.488.075  17.637.103.009 17.719.374.989 18.857.232.763  18.442.855.749 18.735.548.795



Cuadro comparativo
Gasto etiquetado para mujeres identificado en el proyecto y en el aprobado del presupuesto
de egresos de la federacion para los aios 2005 a 2007
pesos

Programa Ramo y Unidad
identificado Responsable Proyecto 2005 Aprobado 2005 Proyecto 2006 Aprobado 2006 Proyecto 2007 Aprobado 2007
Total del Presupuesto 1.744.370.600.000 1.818.441.700.000  1.881.200.400.000  1.973.500.000.000 2.234.374.700.000  2.260.412.500.000
de Egresos de la

Federacion

Gasto etiquetado 1,05% 0,97% 0,94% 0,96% 0,83% 0,83%
como proporcion del
PEF Total

Total gasto 1.087.205.396  2.168.667.413 1.159.374.989 2.288.732.763  1.892.855.749 2.185.548.795
etiquetado sin
CONAFE

Gasto etiquetado 0,06% 0,12% 0,06% 0,12% 0,08% 0,10%
SIN CONAFE como

proporcion del PEF

total.

Fuente: Equidad de Género, A.C. con datos del Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la
Federacién Aprobado para los afios 2005-2007.

1 En 2005 Apoyar al Secretario, a las unidades y a los 6rganos del Ramo en materia juridica, de promocion y defensa de los Derechos
Humanos y de compilacion juridica y testamentaria.

2 E| monto total del Aprobado para 2005 incluye el monto de 96 millones del Decreto para el Programa de Apoyo a las Instancias de
Muijeres en las Entidades Federativas.

3 Para 2006 en el anexo 19-G se asignan 80 millones de pesos de Ampliaciones para que el INEGI realice el Diagndstico Nacional sobre
todas las formas de violencia contra las nifas y mujeres, representativa a nivel estatal del conjunto de mujeres del pais.

4 Incluye 70 millones para la AP S016 y 53.7 millones de la AP T016 por concepto del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR).

5 El'monto para 2007 incluye 10,500,000 para «Promover y Difundir los Derechos de las Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas», que no
aparecfia en el proyecto del PEF 2007.

6 Incluye 3.5 millones para la AP U106, para Promocién y Difusién de los Derechos de las Madres Jévenes Embarazadas. Probablemente
el total de 18.5 millones incluya 5 millones adicionales, sefialados en las ampliaciones correspondientes del Anexo 19-G.

7 Incluye 25 millones en la clasificacion AP U105y 15.6 millones en la clasificacion AP U157, correspondientes al Programa de Capacitacion
al Magisterio para Prevenir la Violencia contra las Mujeres; estos Ultimos consignados en el Anexo 19-G del PEF.

8 Este renglén concentra el monto de los siguientes rubros del gasto etiquetado para mujeres del ramo 12 «Salud»: Hospital de la muijer,
Mujer y Salud, Cancer de la Mujer, Planificacion Familiar, Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

9 Incluye 950 mil pesos para la implantacién del servicio civil de carrera, en esta Direccioén. Se desconoce si este total incluye 9.3 millones
de pesos adicionales, consignados en el Anexo 19-G para Coadyuvar a la capacitacion y a la productividad.

10 £| monto para 2007 incluye $450,000 para «Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal».

11 Se incluyen 114.2 millones de pesos consignados en el Anexo 19-G para esta actividad.

Nota:en el aflo 2006 dentro del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién aparece en los anexos del mismo, el Anexo 19G con
gastos etiquetados para las mujeres para diversos programas y actividades. Este anexo no aparece para ningun otro afo.

formato ayuda a evidenciar la dinamica que
afio tras afo se presenta, en la época de apro-
bacion del Presupuesto Federal, en la aplica-
cién de recursos a los programas destinados
a atender las problematicas de las mujeres.

Cada ano se publica el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, en el que

se consignan algunos recursos para atender
las necesidades de las mujeres; sin embargo,
cada afno la Comision de Equidad y Género
de la Camara de Diputados se esfuerza por
incrementar los recursos, tanto a los progra-
mas que ya cuentan con algin monto, como
a aquellos que no aparecieron en el proyec-
to, como se puede ver en todos los casos de



2005, excepcion hecha de los recursos apro-
bados al Programa Oportunidades, que ese
ano se fueron reducidos.

Se puede observar que Unicamente trece de-
pendencias de un total 35 tienen entre sus pro-
gramas al menos uno dirigido a la atencién de
las mujeres y/o la equidad de género.

Solo dos dependencias —la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social-, mas el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, tienen programas explicitamente
dirigidos a la busqueda de la equidad de gé-
nero. Sin embargo, es preciso sefalar que los
recursos asignados a esta tarea son muy es-
casos y nada representativos en el total de los
gastos de cada una de las dependencias.

De 2005 a 2007 el gasto etiquetado para mu-
jeres presenta un crecimiento de casi 5.5%. Es
notable el crecimiento que se logré en los mon-
tos aprobados para 2006 en relacion con 2005
(6.9%) —un poco mas de mil 200 millones de
pesos—, mientras que en 2007 se observa una
disminucion (1.4%) en relacion con 2006.

Es muy importante sefnalar que los recursos
asignados al Programa Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, que pertenece
al Programa Oportunidades que se desarrolla
en la Secretaria de Educacion, consiste fun-
damentalmente en entregar becas a nifas y
nifos para que no abandonen la escuela. Este
programa cuenta con 85, 84 y 73% de los re-
cursos etiquetados para mujeres, cada ano
estudiado respectivamente. Por razones de
estricto apego a nuestra metodologia, debe-
mos consignarlo como gasto etiquetado para
mujeres, ya que en su titulo incluye Mujeres;
sin embargo, sabemos que esta clasificado
asi por dos razones. Primera, porque las be-
cas que se entregan a las ninas son ligera-

mente superiores a las de los nifos, porque
en los inicios del programa se estimaba una
desercion escolar mayor entre las nifas que
entre los nifos. La segunda razén es que las
becas son entregadas a las madres de familia.
Sin embargo, se considera que estos recursos
no estan dirigidos a atender las necesidades
de las mujeres, sino que se sabe que el pro-
grama se basa en la reproduccion de los roles
establecidos, en este caso al entregar el dine-
ro a las madres de familia, tomando a las mu-
jeres como mediadoras para que los recursos
sean bien utilizados y formen parte del ingreso
familiar.

La parte inferior del cuadro muestra lo que re-
presenta el gasto etiquetado para muijeres; si
eliminamos los recursos del Programa Opor-
tunidades antes mencionado, entonces resul-
ta que las asignaciones de gasto para mujeres
solo representan, en el mejor de los casos,
0.12% del presupuesto total.

Es necesario, también, identificar que de 2005
a 2007 el gasto etiquetado para mujeres apro-
bado, sin los recursos del Programa Oportu-
nidades, ha disminuido su participacion en el
total del presupuesto, pasando de representar
0.12% a 0.09%.

También se deben observar los incrementos
que se logran en los periodos de aprobacion
del presupuesto; es decir, la diferencia entre
las asignaciones del proyecto y del aprobado,
tanto en el nimero de asignaciones etiqueta-
das para mujeres, como en el aumento en los
recursos: en el presupuesto 2005 fueron un mil
71 millones de pesos, en el presupuesto 2006
ascendié a un mil 129 millones, pero en el pre-
supuesto 2007 soélo se lograron 1565 millones
de pesos.

Sobresalen, en el gasto etiquetado para mu-
jeres, los gastos destinados a la prevencion



y atencion de la violencia contra las mujeres.
Se cuenta con una Comision para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, con
un Programa para capacitar al magisterio para
prevenir la violencia, y con apoyos a las instan-
cias de mujeres en las entidades federativas
para contar con programas de prevencion de
la misma.

En 2005, la Camara de Diputados asigno, a
través de la Comision Especial para Conocer
y dar Seguimiento a las Investigaciones Rela-
cionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana, y la Procuracion de Justicia Vincu-
lada (Comision Especial de Feminicidios), una
bolsa presupuestal de 179.5 millones de pe-
sos para la atencion y erradicacion del femini-
cidio, destinada, en su mayor parte, a Ciudad
Juarez, Chihuahua.'® En 2006, se logrd que el
presupuesto para atender esta problematica
ascendiera a 269 millones de pesos y se am-
pliara a toda la Republica.?

Sin embargo, en el presupuesto de 2007 se
redujeron los montos de las dos instancias
que cred especificamente el gobierno federal
para atender la violencia contra las mujeres: la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia contra
las Mujeres (Fevim), que presenta una baja
de casi 60 millones de pesos, al pasar de 150
millones de pesos a 95.5 millones de pesos,
con una caida equivalente a 36.4% entre 2006
y 2007; y la Comision para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Jua-
rez, que muestra en su presupuesto una dismi-
nucion de casi 10 millones de pesos (al pasar

de 26.7 a 17.6 millones), que representan una
caida de 34.05% en relacion con el monto des-
tinado en el presupuesto 2006.

Ademas, para atender la violencia contra las
mujeres, se cuenta con una Procuraduria Es-
pecializada y con los gastos asignados en la
Secretaria de Salud para los Refugios y para
atender los casos de violencia.

Mas adelante se hard mencién sobre los re-
cursos destinados a la salud de las mujeres y
al Instituto Nacional de las Muijeres.

Para apoyar actividades productivas de las
mujeres, se cuenta dos programas, ambos di-
rigidos a las mujeres campesinas: Programa
de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)
y el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR). Los dos programas incre-
mentaron considerablemente sus recursos en
el periodo estudiado.

Se otorgan recursos para Becas para que ma-
dres jovenes, y jovenes embarazadas, puedan
continuar sus estudios; los recursos asigna-
dos, aunque escasos, han ido en aumento en
los tres anos estudiados.

La Secretaria de Educacion Publica tiene un
Programa de Educacién Primaria para nifas y
ninos migrantes, y la Secretaria de Desarrollo
Social tuvo, en 20086, otro programa para apo-
yar a Mujeres e hijos de migrantes en territorio
nacional; ambos programas cuentan con muy
POCOS recursos.

Desde que se realiza el gasto etiquetado para
muijeres en México (2001) se cuenta con un ru-

16 Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en
la Republica Mexicana y la Procuracion de Justicia Vinculada, Sequndo informe sustantivo de actividades: del 15
de abril al 15 de noviembre del 2005. Trabajo parlamentario: Presupuesto, México, 2005. p. 19.

17 |pidem, p. 20.




bro de apoyo econémico a las Viudas de los ve-
teranos de la Revolucion Mexicana. Es un rubro
muy pequefo de apenas un millén de pesos.

Dentro de los organismos auténomos, la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
cuenta un programa para atender asuntos de
la mujer, la ninez y la familia desde el gjercicio
de 2005, y partir de 2007 se le asigna recursos
a la Segunda Visitaduria, ya que se acaba de
promulgar la Ley de Igualdad, y es la CNDH
el organismo encargado de vigilar que esto
se cumpla. Recursos de entrada insuficientes,
que ademés se disminuyeron en el periodo de
aprobacion (Cuadro 8).

El gasto etiquetado para la salud de las muje-
res, al igual que el gasto etiquetado total, ha
sido muy irregular no soélo en los montos que
se le asignan, sino inclusive en los concep-
tos, rubros y actividades que se incluyen en él.
Cada ano el gobierno mexicano distribuye es-
tos recursos de manera diferente, cambiando-
los de unidad responsable para su operacion
o integrandolos a bolsas presupuestales con-
solidadas con otras acciones o programas.

Como se puede apreciar, temas tan impor-
tantes como Salud de la Mujer o el Programa
para combatir la violencia contra las mujeres,
no siempre aparecen; y, lo que es mas grave,
sus montos disminuyen anualmente.

El Hospital de Perinatologia, como parte del
gasto etiquetado, es, sin duda, el de mayor
importancia dentro del gasto total de salud eti-
quetado. En 2005 tuvo un presupuesto de 438
millones de pesos y para 2007 éste se elevo a
470 millones.

Con el Centro Nacional para la Equidad de
Género y Salud Reproductiva, se espera que
el gasto en salud para las mujeres se normali-

ce en su comportamiento y se homogenice en
su distribucion.

Como se puede observar en el cuadro, el pre-
supuesto aprobado en 2005 muestra la mayor
desagregacion y etiquetacion de programas
para atender la salud de las mujeres.

Es importante senalar que el gasto etiquetado
para las mujeres en la Secretaria de Salud re-
presenta un 1.3% del total de los gastos de la
Secretaria en el afo 2007.

Gasto etiquetado
para mujeres en México
2001-2007

Para lograr un mejor panorama de la situa-
cion del gasto etiquetado para mujeres en
México, se decidio trabajar tanto con los da-
tos del gasto que se aprueba por la Camara
de Diputados cada ano, como con lo real-
mente ejercido por las Unidades Responsa-
bles del mismo. Por tanto, el andlisis que se
presenta se hace con base en las siguien-
tes fuentes de informacion: el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para los afos
2002-2007, que da cuenta de los recursos
que se aprueban anualmente para cada uno
de los rubros del gasto etiquetado aqui ana-
lizados; y las Cuentas de la Hacienda Publi-
ca 2002 y 2005, que muestran los recursos
verdaderamente gastados (ejercidos) por
cada una de las unidades responsables de
los programas destinados para mujeres, que
se toman en cuenta para el analisis del gasto
etiquetado para mujeres (Cuadro 9).

Al hecho de que el gasto etiquetado represen-
ta una parte minima del gasto publico federal



Recursos etiquetados para mujeres en la Secretaria de Salud

Cuadro 8
Cuadro comparativo
Gasto etiquetado para mujeres identificado en el ramo salud dentro del proyecto
y el aprobado del PEF 2005 a 2007
pesos
Programa Unidad Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado
identificado Responsable 2005 2005 2006 2006 2007 2007
Hospital de la mujer? Direccion General No aparece 200.000.000 No aparece No aparece No aparece No aparece
de Coordinacion y
Desarrollo de los
Hopitales Federales
de Referencia.
Muijer y Salud2-3 Centro Nacional No aparece 11.900.000 No aparece No aparece No aparece No aparece
de Equidad de
Género y Salud
Reproductiva
(CNEGYSR).
Cancer de la Mujer® Centro Nacional No aparece 60.400.000 8.973.650 8.973.650 No aparece No aparece
de Equidad de
Género y Salud
Reproductiva
(CNEGySR).
Planificacion Centro Nacional No aparece 45.000.000 No aparece No aparece No aparece No aparece
Familiar2:5 de Equidad de
Género y Salud
Reproductiva
(CNEGYSR).
Violencia familiar, sexual ~ Centro Nacional No aparece 40.000.000 No aparece No aparece No aparece No aparece
y contra las mujeres?  de Equidad de
Género y Salud
Reproductiva
(CNEGYSR).
Proyecto de apoyo Centro Nacional No aparece 35.000.000 No aparece No aparece No aparece No aparece
arefugio a mujeres de Equidad de
victimas de violencia2 ~ Género y Salud
Reproductiva
(CNEGYSR).
Formar y capacitar Centro Nacional No aparece No aparece 850.500 850.500 No aparece No aparece
recursos humanos en de Equidad de
salud (programa Serv Género y Salud
Civ de carr 04-05) Reproductiva
(CNEGySR).
Promocion de la Centro Nacional 181.813.677 73.200.044 212.163.793 343.063.793 220.601.780 220.601.780
salud y prevencion de Equidad de
de enfermedades: Género y Salud
Desarrollar acciones Reproductiva
especificas para (CNEGySR).

promover la atencion
integral para la salud de
la mujer®



Cuadro comparativo
Gasto etiquetado para mujeres identificado en el ramo salud dentro del proyecto
y el aprobado del PEF 2005 a 2007

pesos
Programa Unidad Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado Proyecto Aprobado
identificado Responsable 2005 2005 2006 2006 2007 2007
Proporcionar servicios  Centro Nacional 49.193.484 5.850.041 26.170.950 198.470.950 5.311.733 5.311.733
deatenciénalasalud:  de Equidad de
Desarrollar acciones Género y Salud
especificas para Reproductiva
promover la atencion (CNEGySR).
integral para la suld de
la mujer?
Aportar recursos para Centro Nacional No aparece No aparece No aparece No aparece 121.756.900 121.756.900
financiar la prevencion  de Equidad de
de enfermedades Género y Salud
que provocan gastos Reproductiva
catastréficos® (CNEGYSR).

Prestacion de servicios  Instituto Nacional 428.103.251 438.303.251 446.608.427 456.608.427 470.192.773 470.192.773
desaludalapersona®  de Perinatologia.

Prestacion de servicios  Actividad No aparece 71.000.000 36.607.734 27.634.084 35.063.849 35.063.849
de salud a la persona: institucional que se

Desarrollar acciones asigna a diferentes

especificas para hospitales e

promover la atencion institutos.

integral de la salud de

la mujer

Total gasto etiquetado 659.110.412 980.653.336  731.375.054  1.035.601.404  852.927.035
en salud

Total del Presupuesto 1.744.370.600.000 1.818.441.700.000 1.881.200.400.000 1.973.500.000.000 2.234.374.700.000 2
de Egresos de la
Federacion

Gasto etiquetado en 0,04% 0,05% 0,04% 0,05% 0,04% 0,04%
Salud como proporcion
del PEF Total

Fuente: Equidad de Género, A.C. con datos del Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la
Federacién Aprobado para los afios 2005-2007.

1 En el Anexo 19-G del PEF aparecen 57.6 millones de pesos asignados al Hospital de la Mujer, en la Direccion General de Coordinacion
y Desarrollo de Hospitales Federales de Referencia.

2 probablemente los recursos asignados a este rubro se encuentren dentro del gasto del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva.

3 En el Anexo 19-G del PEF aparecen 22.5 millones de pesos asignados al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva,
para este programa.

4 En el Anexo 19-G del PEF aparecen 83 millones de pesos de ampliaciones para la atencién de Cancer de la Mujer, los cuales incluyen
10 millones para la compra de mastografos, todos son asignados al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.

5 En el Anexo 19-G del PEF aparecen 60 millones de pesos asignados para este programa, en el Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva.

6 Se desconoce si este total incluye: 42.7 millones de pesos consignados en el Anexo 19-G para el Programa de apoyo a refugios para
muijeres y victimas de violencia; 85 millones para el programa de Arranque parejo en la vida.

7 Se desconoce si este total incluye: 10 millones de pesos consignados en el Anexo 19-G para el Fortalecimiento del Modelo de Atencion
a la Poblacién Adolescente con Enfoque de Equidad de Género y Autocuidado de la Salud.

8 Estos gastos estan dirigidos a atender la demanda del programa federal «El Seguro Popular»

9 Se desconoce si este total incluye 15 millones de pesos adicionales, consignados en el Anexo 19-G para este Instituto.

Nota:en el aflo 2006 dentro del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién aparece en los anexos del mismo, el Anexo 19G con
gastos etiquetados para las mujeres para diversos programas y actividades. Este anexo no aparece para ningun otro afo.



total, se debe agregar que sus recursos se sub

ejercen.

En términos reales, la tasa de crecimiento del
gasto etiquetado aprobado disminuye de 22.1
a 17.4% cuando se toma en cuenta el gasto
que realmente se ejercio.

La variacion entre el gasto etiquetado aproba-
doy el gasto etiquetado ejercido en 2005 llegd
a ser de casi menos 6%, lo cual equivalié a
dejar de gastar 885 millones de pesos, en tér-

Con el objetivo de mostrar la situacion presu-
puestaria y evidenciar algunas conclusiones
que se derivan de ella, de la institucion recto-
ra de la equidad de género y de los asuntos
de las mujeres en México —Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), se presenta un
analisis del comportamiento de los recursos
aprobados en el PEF para tal institucion, asf
como de los recursos que la institucion verda-
deramente ha ejercido de aquello presupues-
tado (Cuadro 10).

minos reales. . _ , . .
En los cinco anos de su existencia, el Instituto

El sub ejercicio mas importante sucedié en Nacional de las Mujeres —INMUJERES, siem-
2002, cuando representd 10% del total apro- pre ha sub ejercido los fondos que le son asig-
bado. nados. Este sub ejercicio se acrecenté de ma-

Cuadro 9.

México: gasto etiquetado aprobado y ejercido para mujeres y equidad de género, en el PEF 2002-2007
(Unidades las que se indican)
Variacion
real 2003—
20070

Concepto 20022 2003 2004 2005 2006 2007

Aprobado nominal 1.463.982.700  13.118.874.755  13.270.461.300 17.637.103.009  18.857.232.763  18.597.935.350 21,9%

Aprobado real 1.450.727.284  12.520.220.416  12.097.700.165 15.461.818.429 15.952.473.458  15.258.154.256

(pesos de 2002)

Ejercido nominal 1.310.002.800  13.049.862.158  14.005.754.812  16.672.829.563 N.D. N.D.

Ejercido real (pesos ~ 1.307.069.750  12.454.357.074  12.768.012.992 14.616.474.331 N.D. N.D. 17,4%

de 2002)

Diferencia entre Aprobado y Ejercido .
Variacion Real -9,9% —-0,5% 5,5% -5,5% N.A. N.A.

(Porcentaje)

Diferencia Absoluta ~ —143.657.534 —65.863.341 670.312.828  —845.344.098 N.A. N.A.

Real (pesos de
2002)

Fuente: Equidad de Género, A. C., Agenda de Estadisticas Bésicas del Presupuesto Federal, Ediciones 2003 a 2006 y de la SHCP, Cuenta
Publica de los afos, 2002-2006. Presupuesto de Egresos Aprobado 2007.

a | a diferencia entre el valor nominal y real, a pesar de que el afos base es precisamente 2002, se debe a que la base es Julio de 2002 y
el valor promedio del INP C de ese afio es de 100.2244.

b | atasa de variacién de para el gasto ejercido comprende el periodo 2003-2005. No se toma el célculo de esta tasa desde el afio 2002,
porque los gastos etiquetados para mujeres para este afio son muy bajos en relacion a los gastos de los demas anos.

N.D. No Disponible.
N.A. No Aplica.




Cuadro 10.

Instituto nacional de las mujeres: presupuesto de egresos, 2002-2007
(Unidades las que se indican)

Variacion
Concepto 2002a 2003 2005 2006 2007 2002-
2007b
Programa Nacional Para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion Contra las Mujeres -
Aprobado nominal 220.410.001 231.700.000 223.200.000 292.489.888 216.586.159 205.690.674 —6,7%
AR IR (PS8 210016511  221126.821 203474967 256415441 183.223.328  168.753142
2002) —23,3%
Ejercido nominal 185.066.900 206.889.846 216.795.902 198.044.398 207.600.000,0 N.D. 12,2%
Ejercido real (pesos de
2002) 184.652.542 197.448.830 197.636.824 173.618.452 175.621.393 D, 49%

Diferencia entre Aprobado y

Ejercido ~16,0% —10,7%

-32,3% —41%

Fuente: Equidad de Género, A. C., Agenda de Estadisticas Basicas del Presupuesto Federal, Ediciones 2003 a 2005 y de la SHCP, Cuenta
Publica de los afos, 2002-2006. Presupuesto de Egresos de la Federacion Aprobado 2007.

a | a diferenica entre el valor nominal y real, a pesar de que el afios base es precisamente 2002, se debe a que la base es Julio de 2002y

el valor promedio del INPC de ese afio es de 100.2244

b | atasa de variacién de para el gasto ejercido comprende el periodo 2002-2006

N.D.  No Disponible.

nera notable en 2005, cuando llegd a ser un
poco mas de 32%. Del total de recursos que le
aprobaron por un monto de 292.5 millones de
pesos, solo empled 198 millones.

El afio que menos sub ejercid fue el 2004,
cuando su gasto ejercido fue menor en 3% al
autorizado, con lo cual erogd 217 millones de
pesos de los 223 que le fueron aprobados.

Indudablemente se requiere que el INMUJE-
RES asuma una mayor responsabilidad con el
fomento de la equidad de género, el impulso de
su institucionalizacion y la promocién de las po-
liticas publicas desde la perspectiva de género.

Como se puede notar en el anélisis de los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacion pre-
sentado hasta aqui, el gasto etiquetado para

mujeres es el asignado a atender programas
minimos relacionados con las necesidades
basicas de las mujeres. Vemos que en sa-
lud son fundamentalmente los programas de
atencion a la funcion de las mujeres como ma-
dres y la atencién de sus necesidades que la
biologia exige.

Se cuenta con programas para prevenir y aten-
der la violencia contra las mujeres, problema
muy grave y muy dificil de ocultar.

Los grandes problemas de México se ven re-
flejados tanto en los programas para apoyar
a las nifas y nifios migrantes, y también a los
dependientes de los migrantes mexicanos en
el exterior, como en los programas que apo-
yan a las mujeres campesinas.



Frente a las cifras escasas de recursos etique-
tados para atender las necesidades de las mu-
jeres, que representan tan poco presupuesto,
encontramos que todos los deméas rubros del
presupuesto se asumen como neutrales en
términos de género, y que los recursos llegan
por igual a toda la poblaciéon (excluyendo en
caso que existan, recursos etiquetados para
la atencion de necesidades especificas de los
hombres). Como se puede ver, mas de 99%
de los recursos de los Presupuestos de Egre-
sos de la Federacion de los anos sefalados se
asume que llegan porigual a toda la poblacion.
Es por ello que es necesario realizar andlisis
de género de los programas y presupuestos,
para evidenciar l0s sesgos existentes.

Analisis de género

Se cree que 99% de los recursos publicos (los
qgue no estan etiquetados para mujeres), se
aplican a programas que son «neutrales» en
materia de género. Sin embargo, al realizar el
analisis de género de politicas, programas y
presupuestos, se encuentra que no existe tal
neutralidad, y sf una diferenciacion en cuanto
a los impactos entre los grupos de poblacion,
tanto del crecimiento como del estancamiento
de la economia.

Tradicionalmente, la economia considera a
mujeres y hombres como «agentes econo-
micos» en igualdad de condiciones y posibi-
lidades, con la misma capacidad de decision
para efectuar sus actividades de consumo y
produccioén. Se habla de gravar y de distribuir
el gasto publico entre la poblacién en gene-
ral. Es decir, se cree que las politicas publicas
afectan por igual a mujeres y hombres. No

obstante esta definicién, no ocurre asi en la
realidad; los impactos de las politicas publicas
son diferenciados entre mujeres y hombres,
dadas las relaciones sociales existentes que
marcan necesidades e intereses diversos para
cada sexo.

El andlisis de gasto publico desde la categoria
de género da cuenta de las inequidades en la
asignacion de los recursos publicos. Es fun-
damental evidenciar como la supuesta «neu-
tralidad» de las politicas y los presupuestos
publicos no es una realidad, y que puede traer
COmMO consecuencia que algunos grupos de
poblacion no puedan acceder a los progra-
mas gubernamentales, ni a los beneficios que
se desprenden de ellos, y que algunas veces
se promueve la reproduccion de los roles que
tradicionalmente mujeres y hombres desem-
pefnan. Las politicas publicas tienen impactos
diferenciados en cada grupo de poblacién, no
Unicamente por razones de género, sino tam-
bién por edades, clases sociales y etnias.

Aun cuando hay igualdad de derecho para
mujeres y hombres, en la sociedad existen pa-
trones diferenciados de conducta relaciona-
dos con lo femenino y con lo masculino trans-
mitidos por la cultura, los cuales se traducen
en circunstancias de vida diferenciadas para
cada grupo, de donde resulta que la afecta-
cién por las politicas publicas sea desigual en
mujeres y hombres, siendo en muchos casos
mayor la desventaja que la cultura transmite
hacia las mujeres.

Incorporar la categoria de género implica re-
saltar como el impacto de las intervenciones
de politica fiscal en la economia, se ve deter-
minado por las creencias culturales y los di-
ferentes roles que juegan en la sociedad los
diversos grupos de poblacion, es decir, como
la recoleccién de impuestos y su distribucion




mediante el gasto publico los afecta de forma
distinta.

Segun Gita Sen (2001), es importante sefalar
las tres implicaciones basicas que tiene la incor-
poracion de la categorfa «género» en las politi-
cas publicas: primero, su incorporacion implica
identificar el impacto diferenciado entre mujeres
y hombres de las politicas, programas y presu-
puestos publicos; una segunda implicacion de
la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas publicas, consiste en reconocer
la existencia de relaciones de poder entre las
personas, implicitas o explicitas en cada cultu-
ra, que determinan el comportamiento de las
personas en las esferas politica, econémica y
social. En las relaciones sociales y personales,
las mujeres ocupan generalmente una posicion
de desventaja, resultado de lo cual experimen-
tan discriminacion en muchos espacios y limi-
taciones en su capacidad de decidir sobre su
persona, sobre los recursos econémicos del
hogar, e incluso sobre la distribucion de su pro-
pio tiempo y las prioridades de su uso.

La tercera implicacion basica es la valoracion
de la contribucion de las mujeres a través de la
economia del cuidado. Es preciso considerar
que, en la mayoria de los casos, las mujeres
son quienes se encargan del trabajo domés-
tico y de las labores de cuidado. Su contribu-
cion, por tanto, resulta de suma importancia
para la economia de un pals. Sin embargo,
tales labores no son valorizadas en términos
economicos, y habitualmente tampoco se
consideran como trabajo.

Se analizan los programas gubernamentales
por sector y en especifico por programa, con
un método de reflexion sobre si las activida-
des planteadas reproducen o no los roles de
mujeres y hombres en la sociedad. Se busca
conocer quiénes son los beneficiarios direc-

tos, y mediante una evaluacion, se identifican
las barreras y obstéaculos para la plena partici-
pacion de las mujeres. El analisis tiene la fina-
lidad de elaborar propuestas que erradiquen
los problemas.

Desde esta metodologia, es fundamental tra-
bajar por sector y en especifico por progra-
mas, en un marco mas amplio que permita
comprender el contexto econdmico, politico y
social en el que se desarrollaron dichos pro-
gramas, asi como las probleméaticas especifi-
cas a las que responden.

Técnicamente, el analisis se enfoca a exami-
nar cualquier forma de gasto publico o méto-
do para generar ingresos publicos desde una
perspectiva de equidad de género, identifican-
do las implicaciones e impactos para mujeres
y hombres de la realizacion de cada progra-
ma. La pregunta clave es: {Qué impacto tiene
un determinado programa y presupuesto en la
equidad de género? ¢Reduce la inequidad de
género, la aumenta o la deja igual?

Conclusiones y
recomendaciones

Las politicas fiscales seguidas por el gobierno
mexicano en el periodo 2001-2006, fueron in-
suficientes para disminuir, y mucho menos pa-
rar eliminar, las grandes desigualdades exis-
tentes entre la poblacién mexicana, mismas
que permanecen tanto entre los diferentes es-
tratos de ingreso, como las de género que se
presentan dentro de cada estrato.

Los excedentes en los ingresos del pals, cau-
sados por el incremento en el precio del pe-
tréleo, fueron utilizados, principalmente, para
aumentar el gasto corriente. Esto impidié que



los aumentos al gasto publico tuvieran algun
efecto de estimulo en el crecimiento de la eco-
nomia, en la generacion de empleos y, por
ende, en la reduccion de la pobreza y de la
pobreza extrema.

Que las politicas de gasto publico en México
en el Ultimo sexenio no hayan logrado impac-
tar a la economia en su conjunto, fundamenta
aun mas el planteamiento de la urgente nece-
sidad de una Reforma Fiscal, que genere los
ingresos suficientes que permitan al erario
publico atender las necesidades basicas de
la poblacion mexicana, asi como promover el
estimulo de crecimiento econémico sostenido
y sustentable.

La situacion de las finanzas publicas en 2007
es dificil. Este ano se revirtid la tendencia al
alza en el precio internacional del petréleo, y
las reformas hacendaria y fiscal planteadas to-
davia no han sido suficientemente discutidas
en las Camaras ni con el Ejecutivo, lo que im-
plica que si se aprueban en el corto plazo, no
corresponderan a verdaderas reformas, sino a
paliativos que so6lo representan una solucion
parcial en relacién con la problematica exis-
tente.

El andlisis realizado de las politicas de gasto
publico en México en el periodo 2001-2006,
hacen destacar la necesidad de que dicho
gasto se realice de una manera focalizada, y
que atienda a grupos especificos de pobla-
cion de acuerdo con sus necesidades concre-
tas, y asf poder atender las desigualdades de
ingreso y de género entre la poblacion.

El analisis de gasto etiquetado para mujeres y
para la equidad de género que aqui se realizo,
muestra la escasez de recursos publicos asig-
nados para atender las necesidades de las
mujeres, que en 2007 representd Unicamente
0.09% del Presupuesto de Egresos de la Fede-

racion Aprobado. Ademas de que los gastos
asignados para las mujeres, en su mayor parte
se aplican a sus necesidades basicas, mien-
tras que los gastos asignados a la atencién de
las necesidades estratégicas de las mujeres,
son préacticamente inexistentes.

Actualmente, en México no existen politicas de
gasto publico orientadas a la busqueda de la
equidad de género. Los gastos asignados para
tal fin, ademas de ser extremadamente esca-
S0s, se encuentran, el primero, en la Secretaria
de Relaciones Exteriores, donde se asignan
para: «Difundir los Acuerdos Internacionales en
materia de Equidad de Género». Los otros dos
gastos se asignan a: «Impulsar la perspectiva
de equidad de género», y se ubican en la Se-
cretarfa del Trabajo y en el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) donde ni se conocen las
propuestas ni se ven los resultados.

El gasto etiquetado para mujeres presenté un
crecimiento de casi 5.5% de 2005 a 2007. Sin
embargo, al conocer lo que sucede con los
recursos en términos reales, se encontro que,
auny cuando hay aumento en el gasto etique-
tado para mujeres, de 2002 a 2007 se asigno
23% menos de recursos. En términos de gas-
tos ejercidos de 2002 a 2006, la disminucion
fue de 4.9%.

A pesar de que la atencion a las necesidades
de las mujeres forma parte del discurso guber-
namental, se constata que no forma parte de
las prioridades de la agenda nacional.

A manera de recomendaciones:

Es preciso realizar analisis de género de las
politicas publicas existentes, lo que permitira a
las personas encargadas de la administracion




publica comprender, por ejemplo, los obstacu-
los para que determinado grupo de poblacion
se acerque a solicitar un servicio o un bien.
Sélo identificando las limitaciones se pueden
disenar politicas adecuadas para atender a
toda la poblacién de manera equitativa.

Asimismo, se propone que se disefien politi-
cas integrales con perspectiva de equidad de
género, que incorporen los aspectos cultu-
rales, —ademas de los politicos, econdmicos
y sociales—— en sus programas, para asi ob-
tener resultados mas eficientes al otorgar los

servicios publicos y que éstos beneficien por
igual a toda la poblacion.

Cabe resaltar la importancia de incorporar las
necesidades estratégicas de las mujeres, que
son las relacionadas con la creacion de ciu-
dadania y de empoderamiento, que lleven a
la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa para toda la poblacién mexicana.

Se desea que este trabajo proponga elemen-
tos nuevos para la discusion de las Politicas
Hacendarias y Fiscales que se encuentran ac-
tualmente en debate.



Anexo 1.

Experiencia de trabajo en México
con el gasto etiquetado para las mujeres

y la equidad de género

Los primeros pasos hacia el analisis de los
presupuestos publicos desde la perspectiva
de equidad de género que se dieron en Méxi-
co fueron a finales de la década de los noventa
y fueron con el objetivo de monitorear progra-
mas y recursos relacionados con las deman-
das especifficas de las mujeres. También tenian
el propdsito de contribuir a la construccion de
la ciudadania plena de las mujeres mexicanas
a través de la promocion de la transparencia
y la rendicion de cuentas sobre sus deman-
das. Este trabajo se realizd en sus inicios por
grupos de la sociedad civil organizada, funda-
mentalmente grupos feministas.

En México el analisis de politicas, programas
y presupuestos publicos desde la perspecti-
va de equidad de género se encuentra adn en
sus primeras fases, se ha centrado en la parte

del gasto publico y en el estudio especifico de
sectores y programas concretos, iniciando por
temas relevantes para el movimiento feminista,
como son salud y pobreza.

La iniciativa de México en el tema de presu-
puestos desde la perspectiva de equidad de
género también desde sus inicios promovié la
elaboracion de gastos etiquetados para mu-
jeres sobre el presupuesto de la Federacion,
como una herramienta importante para poner
atencion en las necesidades de las mujeres.

Trabajar para conseguir que se etiqueten re-
cursos que atiendan las necesidades de las
mujeres, ha sido consigna promovida primero
por los Grupos Feministas de la Sociedad Civil
Organizada, y desde hace algunos anos las
diferentes Comisiones de Equidad y Género
que han pasado por la Camara de Diputados




la han tomado como una tarea basica y fun-
damental entre las actividades que, desde el
Poder legislativo, se deben realizar a favor de
las mujeres.

La Comision de Equidad y Género trabaja
con un cuadro comparativo con las asigna-
ciones que present6 en cada afo el Proyecto
de Presupuestos de Egresos de la Federacion
en una columna, seguida por otra con la in-
formacion sobre los recursos aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion
el mismo afno. Se presenta, asi, la informacion
para evidenciar la dindmica que afio tras ano
se presenta en la época de aprobacion del
Presupuesto Federal en la aplicacién a los pro-
gramas destinados a atender las problemati-
cas de las mujeres.

Cadaano se publica el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, donde aparecen
consignados algunos recursos para atender
las necesidades de las mujeres; sin embargo,
cada afo la Comision de Equidad y Género de
la Camara de Diputados se esfuerza por incre-
mentar los recursos, tanto a los programas que
ya cuentan con algin monto, como a progra-
mas que no aparecieron en el proyecto.

Han sido notables los resultados que la Comi-
sion de Equidad y Género de la Camara de Di-
putados ha obtenido en algunos anos; para el

presupuesto 2005 y el de 20086, se obtuvieron
mas de mil millones de pesos en cada caso.
Es importante resaltar, sin embargo, que no se
ha logrado que los gastos etiquetados para
las mujeres sean parte de los recursos irre-
ductibles del presupuesto, sino que cada ano
se vuelve a luchar para obtener las etiquetas y,
en muchos casos los montos minimos, ya que
desaparecen de los Proyectos de Presupuesto
que presenta el Ejecutivo a la Camara.

A veces parece que es la Comision de Equi-
dad y Género el érgano responsable de dic-
tar las politicas hacia las mujeres, pues en los
Proyectos de Presupuestos no aparecen los
recursos ganados en el ano anterior.

El gasto etiquetado para mujeres es un ejer-
cicio que se realiza, también, con los presu-
puestos de algunos estados de la Republica
Mexicana.

La propuesta de analisis de género de politi-
cas, programas y presupuestos, se ha realiza-
do en algunos sectores y programas especifi-
cos, sobre todo de Salud.

La iniciativa de México en el tema ha avanza-
do mucho en una metodologia para elaborar
programas y presupuestos desde al perspec-
tiva de equidad de género, misma que esta
teniendo sus primeras aplicaciones relevantes
en algunas entidades de la Republica.
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